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Introduccion

La estructura familiar y social ha sufrido una transformacién
radical en las ultimas décadas, que sumado a la incorporacién de
la mujer al mercado laboral, el descenso de la fecundidad y las
recurrentes dificultades econdmicas, no solo se ha constrefiido la
economia, ademas la familia y la sociedad se ha reconfigurado,
y no necesariamente para mejorar el nivel de bienestar, por el
contrario, para no ver disminuida en mayor medida su situacion
econdmica y laboral.

La familia ha sufrido una transformacion radical en las
ultimas décadas, y es dificil imaginarla como se pensaba en los
afos sesenta, en donde el hombre era el proveedor y la mujer
permanecia en casa, ésta definicién no sélo esta al borde de la
extincion en los paises europeos, también esta en entredicho en
los paises menos adelantados. La vida de las mujeres ha sufrido
cambios importantes en lo educativo, en el empleo y en la
continuidad del trabajo. La insercion de las mujeres en el trabajo
no so6lo es una condicion sine qua non en las sociedades, ademas
es un bastion para evitar la pobreza y marginacion del nacleo
familiar.

Las familias también han cambiado, de ser extendidas y
con el ideal del matrimonio hasta que la muerte lo determine, se
ha dado paso a las familias monoparentales, asi como parejas en
cohabitacion, aunque en el caso mexicano no sea una practica
extendida. Por el contrario en paises como en Dinamarca y
Suecia, cerca del 50% de los nifios nacen fuera del matrimonio.
Ante esto ¢qué ha dado origen a los cambios en la familia? Para
algunos el declive de la fecundidad es un elemento trascendente,
para otros el coste de los hijos depende de las oportunidades que



tengan tanto hombres como mujeres para solventar los gastos de
la familia, por ello el crecimiento de la teoria a del
maltusianismo de la pobreza.

Hoy en dia la transicion a la edad adulta es lenta y tardia,
se espera que una educacién mas larga permita un mejor ingreso
a los mercados de trabajo, sin embargo ello retrasa su llegada y
no representa el éxito. Por ello los jovenes contemporaneos
necesitan estructurar muchas prioridades a la vez, antes de
empezar, a formar una familia, de formar una vida
econémicamente activa en el sentido estricto. En el Sur de
Europa, los adultos jovenes permanecen en el hogar paterno
hasta la edad de 25-30 porque la independencia es cada vez méas
dificil. La inestabilidad marital y laboral se combina para dar
lugar a biografias de vida mucho menos lineales y a menudo
complejas reconfiguraciones de los hogares. En los paises
menos adelantados como es el caso mexicano, los adultos
jévenes, incluso con escolaridades altas, se hacen viejos en los
hogares paternos. Los viejos siguen trabajando hasta tener un
impedimento o incapacidad fisica, ya sea parcial o total, y los
trabajos cada vez son mas del orden informal.

Aunado a ello el crecimiento del empleo ha quedado en
una mitificacion demagdgica, y a estas alturas poco creible,
aunque no deja de ser ilusorio para el electorado, por otra parte
la incorporacion progresiva de la mujer al trabajo, ha cambiado
los roles de la familia y esta modificando no solo a la familia,
por el contrario a la sociedad entera. Ademas, no hay que
olvidar los efectos de la mortalidad y los procesos migratorios.
Por ejemplo en los dltimos 250 afios, se ha suscitado una
migracion sin precedente en la historia de la humanidad, | a tal
grado que hoy dia se habla de la “nueva era de la migracion®,
para el Consejo Nacional de Poblacion esta nueva era incluye



una gama de expresiones, tal como un continente europeo que
experimenta una mutacién en su larga tradicion de emigracion
para convertirse ahora en receptor de cuantiosos flujos de
inmigracion. Por otra parte en todo el mundo se esta migrando,
la estructuracion de un nuevo foco de inmigracion en el Golfo
Pérsico, a raiz de la crisis del petréleo de los afios ochenta, las
migraciones hacia Australia, Nueva Zelanda, Japon, Taiwan,
Singapur, Corea del Sur, Hong Kong, Malasia y Tailandia.
Todos estos escenarios muestran una variedad en las rutas de
origen y destino, en donde la mayoria de los paises desarrollados
son ahora “sociedades multiétnicas 0 cosmopolitas”. Esta
situacion en el caso mexicano ha despertado interés entre los
cientificos sociales que buscan explicar, las causas, la magnitud
y los impactos no solo de la migracién internacional, también
de la migracién interna.

Hay muchas otras tematicas, el envejcimiento de la
poblacién, la morbimortalidad, la salud, la globalizacion, la
sexualidad y sus aristas, los estudios en ciencias de la educacion,
la sociologia y sus miradas a los fendmenos sociales, la
poblacion indigenas, las migraciones, la democracia, el derecho,
la innovacion tecnoldgica, asi como la etnicidad y los procesos
identitarios.

Es por ello que este trabajo analiza la situacién de la
investigacion social en México. El esfuerzo relne dieciséis
solidos temas y 110 articulos de gran variedad. EI volumen
contiene la publicacion fisica de los articulos dados a conocer
durante el Segunso Congreso Internacional de Investigacion
Social, convocado por la Universidad Auténoma del Estado de
Hidalgo, en el 2013, los cuales fueron dicatminados en ele
sistema doble ciego por parte de pares académicos, lo que hace
de éste texto, un elemento imprescindible para conocer el estado



de la investigacion social en México.

Para este fin, los investigadores provienen de alrededor
de veintisiete instituciones nacionales e internacionales, entre
los que destacan Research Institute of Nort Korea, Universidad
Nacional del Nordeste, Corrientes, Argentina; la Facultad
Latinoaméricana de Ciencias Sociales- México (FLACSO); El
Colegio Mexiquense; El Colegio de Tlaxcala; Universidad
Iberoamericana de Puebla; Universidad Nacional Auténoma de
México; Instituto Politécnico Nacional; Universidad Autébnoma
Metropolitana; Universidad Autdnoma del Estado de México;
Universidad de Sonora; Universidad de Zacatecas; Universidad
del Sur de Oaxaca; Universidad de La Cafada; Universidad
Politécnica de Tecamac; Universidad Auténoma de San Luis
Potosi; Universidad Auténoma de Ciudad Juérez; Universidad
Iberoamericana; Direccion General Tecnoldgica Industrial;
Instituto Tecnoldgico del Valle de Oaxaca; Instituto Nacional de
Migracion; Universidad Tecnoldgica de la Mixteca; los
Servicios de Salud del Estado de Hidalgo; El Colegio Hidalgo;
Universidad Politécnica de Pachuca; Universidad Politécnica
Metropolitana del Estado de Hidalgo y Universidad Auténoma
del Estado de Hidalgo.

Los articulos se basan en datos cualitativos vy
cuantitativos. Ellos destacan por el rigor conceptual y
metodolégico con que estructuran las conclusiones y las
propuestas de utilidad para la mejora las condiciones de la
poblacion.

Asael Ortiz Lazcano
Coordinador
Otofio de 2013



LAS TRANSFORMACIONES EN LAS FAMILIAS COMO
UN ESPACIO PARA EL DESARROLLO DE POLITICAS
SOCIALES

Mtra. Lilia Zavala Mejia
liliazavala@yahoo.com

Introduccion

La familia ha sido identificada como un espacio para el
desarrollo de politicas sociales, asi como instituciones que
interceden en el desarrollo de la misma. Compete al estado y a
los organismos sociales intervenir en los espacios de la familia,
desde la definicion acerca de quienes la constituyen, asi como
regular las relaciones entre sus integrantes controlando su
actividad, lo cual sugiere la importancia de reforzar no los tipos
de familias, sino las funciones que debe cumplir la familia tanto
como los aspectos politicos y econdmicos que tienen
implicaciones en la elaboracion de politicas sociales.

Las familias y los hogares son las unidades de
intervencion para los programas de desarrollo y bienestar social.
Institucionalmente se ha ubicado a las estructuras familiares
como beneficiaras de los programas sociales, mecanismos de
produccion y reproduccion de los beneficios que otorgan, por lo
tanto es prioritario el andlisis de tales mecanismos de
funcionamiento de las politicas publicas orientadas hacia las
familias. La atencion dedicada a las transformaciones
experimentadas por las familias y las formas en que las politicas
incorporan esos cambios adn son insuficientes.

El objetivo del presente trabajo es resaltar la importancia
de la familia en el desarrollo del individuo en diferentes
contextos como resultado de las diversas transformaciones
ocurridas en las Gltimas décadas y contribuir en el analisis de la



conformacién de los nuevos tipos de familias. Aun cuando la
familia nuclear sigue siendo relevante como estructura social,
cada vez mas integrantes del ndcleo contribuyen al ingreso
familiar sin considerar ni la edad ni el género. También se
restringen las posibilidades de establecer nuevos hogares en
viviendas independientes del nucleo familiar y se presentan
diversos arreglos familiares donde pueden encontrarse mas de
un nucleo familiar por vivienda e integrantes vinculados ya sea
solo por el lazo sanguineo o bien solo por afinidad.

Algunas familias pueden estar conformadas por varios
nucleos familiares que se encubren si se conforman arreglos de
familia a partir de la relacién con el jefe(a) del hogar, y como es
sabido, las politicas publicas estan dirigidas a las familias y sus
integrantes. Es importante saber mas acerca de como estan
integradas para que los recursos y beneficios que se les otorgan
estén mejor canalizados. Las problematicas que afectan a las
familias y a sus integrantes requieren del disefio de politicas y
programas publicos orientados a las familias, consideradas como
grupo primario de convivencia, seguridad, proteccion y afecto
de los seres humanos.

La familia como un espacio para el desarrollo de politicas
sociales

Las politicas dirigidas hacia las familias enfrentan
diversas dificultades en su disefio,; un obstaculo importante se
refiere a la alta sensibilidad en cuanto a involucrar aspectos
valorativos en los temas relativos a las familias. Las politicas
sociales se disefian para individuos sin considerar que estos
cuentan con familias. Las politicas se canalizan en su mayoria
hacia familias que corren peligro de desintegracion pero no
incentivan la superacion de dificultades mediante acciones



solidarias, lo que permitiria a cada miembro de una familia
asociar la articulacion de esfuerzos con el logro de un mayor
bienestar colectivo. (CEPAL, 1994).

Un aspecto valorativo se refiere a los mitos que
interfieren en el disefio de politicas hacia las familias: el mito de
la familia nuclear como modelo ideal, con la presencia de ambos
padres vinculados por matrimonio, bajo la perspectiva de
convivencia de larga duracion, hijos propios y con rigida
distribucion de roles.

La existencia de la familia armonica y con division de
funciones, esta basada en la idea que el hombre es el Unico que
aporta econémicamente al hogar y que la madre desempefia tan
solo tareas domésticas. Esta situacion sugiere la importancia de
reforzar no los tipos de familias, sino las funciones que debe
cumplir la familia. En ese sentido, se han disefiado distintas
formas de apoyar las funciones de la familia, las que cada pais
debe adoptar segun sus propias evaluaciones del estado de la
situacion de las familias, la cobertura y calidad de sus servicios,
el mayor o menor énfasis entre prevencion versus
enfrentamiento de los problemas detectados, entre otros aspectos
(Arriagada, 1998).

Una de las tipologias que intentan ordenar la trama de
programas y medidas en relacidén con sus integrantes propone:
1) Politicas de familia definidas como el conjunto de medidas o
instrumentos que intentan intervenir en el modelo de familia
existente; 2) Politicas referidas a la familia, para fortalecer las
funciones que cumplen las familias destacandose entre ellas la
reproduccion y socializacion de sus miembros y 3) Politicas
publicas orientadas a la familia representando una nueva
articulacion entre el trabajo para el mercado, el trabajo



domeéstico y la provision de bienestar por parte del Estado
(Goldani, 2005).

Los sistemas publicos de bienestar social y las politicas
sociales y de familia se han modificado en distinto grado, segun
los paises y las circunstancias, para adaptarse a los profundos
cambios familiares y demogréficos registrados en el pasado
reciente. Sin embargo, la organizacion de la provision publica de
bienestar social sigue descansando en unos supuestos muy
concretos sobre las caracteristicas y la dinamica de la vida
familiar. En otras palabras, la familia continGa constituyendo un
criterio basico de la organizacion de la proteccion social y ello
desde la organizacion de los mecanismos de garantia de rentas
hasta la prestacion de servicios sociales (Meil, 2005). No
obstante, los sistemas de bienestar debieran considerar el
escenario actual caracterizado por una creciente complejidad y
heterogeneidad de los hogares y familias y por el cambio en las
relaciones entre sus miembros al interior de cada familia, debido
a procesos de individuacién y democratizacion.

Hace falta un nuevo modelo de politicas sociales de
tercera generacion donde se reconozca el papel que
proporcionan las familias y la comunidad al bienestar de las
personas, en muchos casos para suplir ausencias del Estado y
dificultades de acceso a bienes y servicios (Arriagada, 2006).

Estructuras familiares y hogares que tienen implicaciones en
la elaboracidon de politicas sociales.

Las familias en la region se han visto enfrentadas a cambios
muy importantes; el aumento de los hogares con jefatura
femenina y la creciente participacion de las mujeres en el
mercado laboral, son algunos de ellos. También ha habido
modificaciones relacionadas con el ambito simbdlico, que se



manifiestan en nuevos modelos de familia y estilos de relacion
familiar.

En la actualidad, para que un hogar sea considerado
“familia”, no se restringe solo a la relacion de parentesco que
deba existir con el jefe(a) del hogar de algun integrante del
mismo, se deben considerar otros aspectos que den cuenta de la
complejidad de la estructura familiar en casos como las familias
de migrantes.

Al hacer un anélisis de las familias definidas por su
cohabitacion en un hogar o vivienda, ineludiblemente trasladara
al referente de familia nuclear, encontrando una sola familiar
nuclear, varias familiares nucleares o familias extensas y
compuestas, las cuales se pierden en los analisis de la relacion
de parentesco con el/la jefe(a). Esto se explica por qué la
informacién censal y de encuestas se obtiene de viviendas u
hogares y existe la tendencia de identificar a la familia como
unidad de observacion (Pérez, 2012).

Para el estado de Hidalgo, de acuerdo a datos del censo
del 2010, se tiene una mayor proporciéon de hogares familiares
de tipo nuclear, que se definen como aquellos integrados por el
jefe y su cényuge; el jefe y su conyuge con hijos, o el jefe con
hijos, considerando a los hijos, independientemente de su estado
conyugal, siempre y cuando no vivan con su conyuge e hijos,
puede haber empleados domésticos y sus familiares (grafica 1).

En los tipos de hogares, segun la jefatura, son los
hombres quienes predominan para el caso de los hogares
nucleares y ampliados, entendidos como éstos ultimos como
aquellos formados por un hogar nuclear méas otros parientes o un
jefe con otros parientes tambien puede incluir empleados
domésticos y sus familiares, (grafica 2).
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(%] v (%] v w wv (%] v 1% v
[<F] Q [<}] Q Q Q [<F] {<¥] [«V]
P S . S P e e S — P
= = 2 s = i = S 2 =
ar = g = A = AL = A =
Nuclear Ampliado Compuesto  Unipersonal De
corresidentes
Familiar No familiar
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Censo de poblaciény
vivienda 2010
Grafical
Tipo y clase de hogar censal
Nuclear Ampliado Compuesto  Unipersonal De corresidentes

Familiar No familiar
Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Censo de poblaciény
vivienda 2010

Se debe considerar que la familia trasciende los ambitos
de tipos de hogares y quien los encabeza; no se puede hablar de



una correspondencia absoluta entre viviendas-hogares y familias
sobre todo cuando existen limitantes operativas en eventos
censales o levantamiento de encuestas impiden un analisis mas
amplio. El censo del 2010 incluyé preguntas que identifican al
padre y a la madre de todas las personas enumeradas con el
cuestionario ampliado y si es el caso, al conyuge. (Pérez, 2012).

Estas preguntas ofrecen la oportunidad de construir
ndcleos familiares (conformados por conyuges con o sin
hijos(as) solteros(as) y poder analizar al interior de los hogares
las relaciones que se dan entre las personas que cohabitan en
ellos, independientemente de su relacion con la/el jefe(a) del
hogar, (Pérez, 2012). En el estado de Hidalgo se puede observar
en el (cuadro 1) como se presenta la relacion entre tipo y clase

de hogares (familiares y no familiares) de acuerdo al nimero de
Cuadro 1
Tipos y clase de hogares censales por nimero de integrantes segln parentesco,
Estado de Hidalgo, 2010.

Total 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Jefa(o) 8.4 14.8 | 18.3 23.6 17.1 8.8 4.1 2.2 2.4
Esposo(a)

compafiero | 0.0 | 12.4 | 18.0 | 27.7 | 207 | 105 | 4.9 26 | 29
(a)

Hijo (a) 24 | 116 | 26.0 | 25.8 | 15.2 7.9 4.6 6.1 0.0

Nieto(a) 0.0 | 1.12 5.0 10.5 | 163 | 193 15.0 11.0 | 215

Nuera/yerno 0.0 0.1 2.3 8.3 16.6 | 21.6 16.1 11.8 | 22.8

Madre/padre | 0.0 9.2 12.7 | 153 | 19.1 | 184 10.8 6.5 7.7

Suegra 0.0 0.3 8.5 15,5 | 25.1 | 23.0 12.2 6.7 8.4

Otro 0.0 7.2 12.3 15.8 | 17.3 | 15.6 10.7 7.5 13.2
Parentesco

Sin 0.0 9.5 15.2 18.0 | 19.2 14.6 8.6 5.8 8.7
parentesco

Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.



integrantes y el parentesco; sean jefe(a), hijo(a), nieto(a),
padre/madre, suegra, nuera/yerno, otro parentesco Yy sin
parentesco.

Desafios para las politicas orientadas hacia las familias

El objetivo preferente de las politicas dirigidas hacia las familias
es normar sus relaciones internas, asi como sus formas de
constitucién, desarrollo y disolucion. Menor es el avance en
cuanto al disefio y la ejecucion de politicas que consideren las
relaciones externas de las familias y los factores que determinan
sus circunstancias, como ingreso, Vvivienda, servicios de
infraestructura, acceso a servicios de salud, educacion y
seguridad social.

Cuando se toma a la familia como grupo destinatario de
politicas debieran considerarse también otras dimensiones del
grupo familiar (Borsotti, 1982): A) Sus formas de constitucion,
desarrollo y disolucion: edad al unirse la pareja, formalizacién
de las uniones, numero de hijos, estabilidad de la union, etapa
del ciclo vital y otras. B) Sus relaciones internas marido-mujer;
padres-hijos, hermanos entre si, familia nuclear-red de
parentesco, formas de socializacién, distribucién del poder al
interior de la familia, comunicacién y otras. C) Sus relaciones
externas en cuanto grupo y las distintas circunstancias que las
afectan, como ingreso, vivienda, servicios de infraestructura,
acceso a servicios de salud, educacién y seguridad social.

Para incorporar un andlisis integral en el andlisis de las
familias en la incorporacion de los cambios y transicion por la
que atraviesan, se puede considerar la propuesta de Montafio,
(2005): 1) Desarrollar nuevas politicas y programas desde un
enfoque de derechos. Es decir, disefiar y poner en ejecucion
politicas  publicas universales, solidarias, eficientes vy



democraticas orientadas a atenderlos derechos béasicos de todos
los ciudadanos y que impliquen un pacto social nuevo, cuyo
centro ha de ser la igualdad y la democratizacion de la vida
familiar, lo cual implicara una nueva redistribucion del poder,
del tiempo y de los recursos, que son las tres grandes
redistribuciones subyacentes a cualquier politica social.

2) El disefio de politicas de atencion para el cuidado y de
conciliacion entre familia y trabajo. Desde el Estado se precisa
disefiar una politica publica de cuidado que cumpla el papel de
articular y regular una red de instancias publicas, privadas y
mixtas que provean una infraestructura de servicios de manera
de garantizar una solucion a la demanda de cuidado de la
sociedad. Eliminar las desigualdades de género y etarias y que
posibiliten el cumplimiento de las funciones para el bienestar de
sus familias. Para las mujeres mas pobres, y en especial, para las
jefas de familia se produce una gran sobrecarga de trabajo y se
concentra con mayor peso el problema de combinar ambos
trabajos.

Pensar también en la resistencia cultural que impide que
los cambios en las familias y en las relaciones familiares sean
incorporados en el discurso y en las politicas que se disefian
sobre la familia y que se refieren a la persistencia de modelos
tradicionales de una identidad femenina y masculina en la
cultura latinoamericana (Arriagada, 2006).

Conclusiones

Los resultados de investigaciones muestran como aun
permanece la idea de la familia nuclear; la asignacion de roles
persiste, considerando a los hombres como proveedores y a las
mujeres como responsables del ambito doméstico. Las familias
siguen cumpliendo funciones de apoyo social y proteccion ante



situaciones econdmicas dificiles, enfermedad o muerte de
algunos de sus integrantes. También se sigue haciendo ocupando
del cuidado de ancianos, nifios y personas con alguna
discapacidad, sin que las politicas sociales incorporen cambios
sustanciales que beneficien a todos los integrantes de las
familias y no sean las mujeres quienes carguen el mayor peso de
estas actividades.

Las politicas publicas dirigidas hacia la familia
mantienen el prototipo de la familia nuclear. Contribuyen a la
conformacién de roles e integracion familiar tradicionales,
desconociendo la diversidad de las familias demandantes de
enfoques diferenciados que consideren las variaciones de las
estructuras familiares y los cambios en sus formas de
organizacion.
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Dr. Alfonso Mejia Modesto
mejiaalfonso@yahoo.com.mx

Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar los cambios que han
ocurrido en la fecundidad de las mujeres que viven en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México en las décadas recientes.
Para realizar este analisis se utiliza principalmente la
informacion sobre fecundidad derivada de los Censo de
Poblacion y Vivienda del afio 1990 al 2010. La principal
conclusion es que las transformaciones de la fecundidad es una
realidad para un nimero importante de habitantes de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de Mexico sumidos en la
globalizacién y la sociedad de riesgo. El indicador mas notable
es el porcentaje de mujeres sin hijos que alcanzan niveles muy
considerables y que se puede suponer seguiran creciendo en los
siguientes aflos como resultado de que cada vez vivir es mas
incierto.

Introduccion

Durante las dltimas décadas la dindmica social se ha
transformado radicalmente en México. Evidentemente estas
transformaciones son muchas y en diferentes dimensiones de la
vida, pero en especial hay dos que han sido relativamente poco
estudiadas 6 mejor dicho han sido estudiadas de manera aislada
0 desarticulada. Es decir desarticuladas de las transformaciones
econdmicas y politicas. Las dos transformaciones a las que nos
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referimos son la relativa a la disminucion de la fecundidad y la
de la formacidn de la descendencia. Por tanto, el objetivo de este
trabajo es presentar algunas reflexiones sobre los cambios en la
fecundidad y lo que se denomina como su calendario, pero sobre
todo destacando su articulacion con lo econémico, lo politico y
también en un esfuerzo por buscar explicaciones alternativas sin
el enfoque de la modernidad especialmente para la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, (ZMCM).

Para el desarrollo de este trabajo se presentan cuatro apartados.
1.- Algunos antecedentes sobre el cambio de la fecundidad, 2.-
La sociedad del riesgo o la modernizacion reflexiva, 3.- La
fecundidad en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
1990- 2010 y 4.- Algunas reflexiones

1.- Algunos antecedentes sobre el cambio de la fecundidad
En general el tema de la fecundidad y la formacion de la
descendencia han sido relegados y separados de los grandes
temas historicos del pais. La investigacion en estos temas se ha
fragmentado y restringido a la investigacion demografica. Que
en general han considerado solo las mediciones y ha analizado
sus asociaciones con la modernidad lineal o primera
modernidad.

Algunos demografos han producido importantes trabajo
que permiten entender sobre todo a la fecundidad femenina
pero no lo que significaba ser madre en un sentido mas amplio y
no solo por sus dimensiones o sus tendencias demogréficas, sino
principalmente por sus significados tratando de distinguir los
que significa la fecundidad y sus diferencias entre las
masculinidades y las feminidades que coexisten en un contexto
metropolitano. Pero ademas entendiendo que estos significados
son muy trascendentes en la vida de las personas y las parejas.



Pero que ademas no pueden analizarse fuera del contexto
econdmico y politico.

La fragilidad de la vida y la bendicion divina.

Ningun proceso social es inmediato. En este apartado se sefialan
a muy grandes rasgos las concepciones de la importancia de la
fecundidad y la muerte. Desde siglos atras las concepciones de
las diversas culturas que podemos ubicar como judeo cristiana
occidental el nacimiento y la muerte eran definidos por Dios o
mejor dicho en ocasiones por los Dioses. Por lo que la
maternidad era una gracia divina, una obligacion, un destino y
un deseo en muchas ocasiones. Entre las élites sociales el
sucesor al trono era y sigue siendo muy importante, por ejemplo
en los sistemas de gobierno donde la “sangre azul” es
fundamental. También para la poblacion en general la
descendencia y la trasmision de bienes era fundamental. La
herencia era la forma de obtener la tierra y las herramientas para
trabajarla, la familia era mas bien una unidad doméstica. La
muerte por otro lado, era casi siempre inesperada, casi imposible
de postergar y la enfermedad un castigo por nuestros pecados.
Para el caso de la sociedad colonial mexicana la maternidad fue
fundamental. Primero para reponer la gran pérdida de la
poblacién resultado de la las guerras, epidemias,
desplazamientos y reducciones de la fecundidad en la mujeres
indigenas. Pero también tuvo razones politicas y economicas,
Asi, se puede considerar que la conquista en sus primeros afios
fue una empresa masculina y esto favorecid el surgimiento del
mestizaje entre los espafioles y mujeres indigenas. Estas Gltimas,
eran obligas al mestizaje como esclavas, prisioneras de guerra,
como parte de sus encomiendas o bien como parte de los
regalos que los caciques indigenas entregaban a los espafioles.



En otras ocasiones, el mestizaje fue con consentimiento de las
mujeres indigenas. Si bien muchos de los espafioles estaban
casados en Espafia, con su arribo a América y con la ocupacion
musulmana de la peninsula ibérica el concubinato y la poligamia
no eran mal vistos por muchos espafioles, asi como tampoco por
los indigenas, antes de la cristianizacion. Pero nunca fue
consentido por la iglesia catélica. (Sdenz, 1993)

Con la procreacién de espafioles e indigenas y la llegada
sistematica de las poblaciones negra y antillana, el mestizaje se
amplio. En un primer momento el mestizaje tuvo una
funcionalidad para que los espafioles pudieran solidificar su
dominacion sobre los indigenas al contraer matrimonio con las
mujeres pertenecientes a la nobleza indigena. Posteriormente el
sistema de castas impuesto en la Espafia ocupada por la cultura
musulmana, se reprodujo durante la conquista, con sus propias
especificaciones dando lugar a lo que podria denominarse una
pigmentocracia. Este sistema de castas implicaba un sistema de
control para la escala social. (Séenz, 1993)

En los siglos de la vida independiente la recuperacion de
la poblacién fue lenta pero continua y el nacimiento y muerte
seguian siendo determinados por Dios. Principalmente desde la
interpretacion catdlica de la biblia y los mandamientos divinos.
El aborto era un pecado y la infertilidad seguramente también o
por lo menos otro castigo por nuestros pecados. La voluntad
humana y la medicina tenian efectos minimos.

Fue hasta finales siglo XIX que con el desarrollo de la
ciencia moderna, en especial de la medicina europea que los
cambios se vuelven radicales. La incorporacion del papel de los
microorganismos en las explicaciones de la enfermedad
relativizan las explicaciones divinas. Se encuentran
explicaciones en algo que no podemos ver a simple vista, pero



que los cientificos pueden observar de manera incipiente. Se
inician grandes acciones para la reduccion del impacto de la
mortalidad en hospitales y en los grandes sistemas de
produccion y abasto de las emergentes ciudades industriales.

Este tipo de cambios llegan a México como parte de las
acciones de legitimacion y modernizacion del México
posrevolucionario. El impacto de la mortalidad empieza a
disminuir. Esto dio lugar a lo que se conoce como el inicio de la
transicion demogréfica.

Afios después y con el éxito de grandes acciones de
salubridad es que el crecimiento de la poblacion y los descensos
en la mortalidad se “vuelven un problema”. A fines de los afos
sesenta del siglo XX es cuando por primera vez se habla de “la
explosion demografica” y se le considera un gran problema, un
problema de tipo planetario y donde ain en plena guerra fria las
grandes potencias se reinen para llegar a acuerdos que reduzcan
la velocidad de crecimiento de la poblacion. Ademéas es
necesario sefialar que se formularon politicas para poner énfasis
en la reduccion de las tasas de crecimiento de la poblacion de
los paises menos desarrollados. De hecho se han condicionado
acuerdos internaciones y financieros a metas en el crecimiento
demogréfico. Es en este contexto donde la anticoncepcion
moderna se vuelve fundamental.

La anticoncepcion moderna y los limites del crecimiento

Aurelio Peccei presidente del Comité para la Cooperacion
Economica del Atlantico y director de empresas internacionales
y asociaciones y grupos que promueven el bienestar logro que
en el afio 1968 se reunieran en Roma un grupo de especialistas
de reconocida reputacion para buscar soluciones a la
problematica mundial. Asi surgio el llamado Club de Roma, que



desde 1969 patrocino un estudio dirigido por Dennis L.
Meadows, el cual usando computadoras desarrollo modelos con
los cinco factores considerados clave: 1) La apresurada
industrializacion, 2) EIl desbordado crecimiento de la poblacion,
3) La escasez de alimentos 4) El agotamiento de los recursos
naturales no renovables y 5) El deterioro del ambiente. El
resultado de esta investigacion es el libro Los Limites de
Crecimiento publicado en 1972. El libro recupera en buena
medida las perspectivas Malthusianas sobre el crecimiento
exponencial de la humanidad y no asi de los recursos. Las
conclusiones de este libro son:1.-Que de continuar las
tendencias en los cinco factores clave en aproximadamente 100
afios se llegaria al colapso mundial. 2.- La segunda conclusién
es que es posible introducir alteraciones en las tendencias, con lo
cual se podria garantizar la estabilidad ecoldgica y econémica de
la humanidad. (Sepulveda, 1973)

También en 1968, Paul Ehrlich publico The Population
Bomb, donde sefialaba que se debia enfrentar el problema
demogréafico. Lo cual deberia hacerse por medio de cambios en
el sistema de valores, pero de manera obligatorio si los métodos
voluntarios fallan. Sugiere que se incluyeran anticonceptivos en
todos los alimentos vendidos en Estados Unidos de América y
se impusieran impuestos a la compra de frazadas, cunas pafiales
y juguetes. (Welti, 2005)

Asi es que surge el grupo Illamado de los
Neomalthusianos, donde figurarian autores como Hardin,
Meadows, Ehrlich, Brown, Eckholm, entre muchos otros que
marcan el notable resurgimiento contemporaneo de
planeamientos aparentemente afines a los de Malthus. Parecen
compartir todos la creencia de que, ahora si, con casi dos siglos
de retraso, las predicciones pesimistas del autor del Ensayo se



empezarian a cumplir, y con creces. A diferencia de lo que
planteaba Malthus, la contencién de este crecimiento se
convierte practicamente en un fin en si mismo: el discurso
acerca de la poblacion se desacopla asi de las consideraciones
sobre las relaciones econdémicas que median entre las personas y
los recursos. Este desacoplamiento confiere a las posiciones
neomalthusianas un cardcter mas ‘“reaccionario” que el que
corresponderia al mismo Ensayo. Evitando cualquier discusion
acerca de la distribucion del ingreso, la renta del suelo, los
sueldos, la inflacion, las subvenciones del Estado benefactor, la
mayoria de los malthusianos de nuevo cufio tienden a predicar
una sola receta: los anticonceptivos”. (Tudela, 1998: XXXIII)

Intentando hacer un resumen se puede sefialar que llegamos a la
segunda parte del siglo veinte con la idea de la desaceleracion
del crecimiento de la poblacién como panacea para terminar con
los problemas de carencias en el mundo y la asociacion de los
niveles mas bajos de fecundidad en las zonas mas desarrolladas.

Esta percepcion ha sido la guia para el crecimiento.
Ahora se considera que la anticoncepcion es casi una obligacién
de las mujeres respetables y las que establecen un proyecto de
vida dirigido al éxito. Entendido casi siempre con los criterios
de la sociedad consumista en las estamos inmersos.

Pero ahora lo que tenemos es una sociedad con una
fecundidad muy controlada pero no una sociedad que se pueda
considerar desarrollada y lo que tampoco se ha reducido es la
gran desigualdad existente. De hecho si consideramos mujeres
de diferentes regiones de México con grandisimas diferencias
podemos ver que su fecundidad total es muy similar. Esto
podria decirnos que la politica del Estado sobre el control de la
fecundidad y la reduccién de la natalidad ha sido muy exitosa,
pero que esto no se ha traducido en mejores niveles de



desarrollo para todos. Una manera que podriamos considerar
como una sociedad desarrollada podria ser una sociedad donde
todas las personas que la conforman podrian definir un proyecto
de vida y tener la capacidad y el apoyo para llevarlo a cabo. El
éxito de la politica estatal para reducir la fecundidad basada en
acciones de informacion educacién y comunicacién y con una
perspectiva donde el individuo puede tomar todas las decisiones
reproductivas de su vida, tanto hombres como mujeres es muy
relativa. Es la explicacion de la modernidad, de la convergencia
de la vida de todas y todos hacia niveles elevados de ingreso y
consumo. De control absoluto de nuestra biografia. Pero otra
manera de explicar y entender esta reduccion de la fecundidad
es con el marco conceptual de la sociedad del riesgo o
modernidad reflexiva, particular con su tesis de la
individualizacion.

A continuacién se abordara una breve presentacion de la
sociedad de riesgo y de la tesis de la individualizacion que
incluye la atomizacion para pasar posteriormente al analisis de
las mediciones de la fecundidad en la ZMCM leidas desde la
sociedad de riesgo.

2.-La sociedad del riesgo o la modernizacion reflexiva

La modernizacion reflexiva se caracteriza por dos tesis, la
medioambiental (la tesis del riesgo) y la de la individualizacion.
Si bien la tesis del riesgo ha tenido un gran impacto, la de la
individualizacion ha pasado casi inadvertida fuera de Alemania.
(Lash, 2003).

Pero la individualizacién no significa individualismo,
aislamiento, soledad, desconexion o el final de todo tipo de
sociedad. La individualizacion significa primero el proceso de
desvinculacion y “en segundo lugar, el proceso de revinculacion



a nuevas formas de vida de la sociedad industrial en sustitucion
de las antiguas, en las que los individuos deben producir,
representar y combinar por si mismos sus propias biografias.”
(Beck: 28, 1997)

La desvinculacién y revinculacion no ocurren por
casualidad ni voluntariamente, ni por ciertas condiciones
historicas sino de una vez, por las condiciones generales del
Estado de Bienestar en la sociedad industrial avanzada, tal y
como ha evolucionado desde la década de los afios sesentas en
algunos paises occidentales. (Beck, 1997)

“La individualizacion es una compulsion, pero una
compulsion a fabricar, autodisefiar y autoescenificar no solo la
propia biografia, sino también sus compromisos y redes de
relaciones a medida que cambian las preferencias y fases de la
vida; compulsion que, por supuesto, se cumple bajo las
condiciones y modelos generales del Estado de bienestar, tales
como el sistema educativo (adquisicion de titulaciones), el
mercado laboral, el derecho laboral y social, el mercado
inmobiliario etc. Incluso las tradiciones del matrimonio y
familia se estan haciendo dependientes de la toma de decisiones,
y todas sus contradicciones deben ser experimentadas como
riesgos personales” (Beck, 1997:29-30)

Este autodisefio y auto escenificar se lleva a cabo en los
mas diferentes &mbitos de la vida. Tanto por hombres como por
mujeres y en todas las edades de la vida y para todos los grupos
sociales diferenciados por cualquier caracteristica econémica,
religiosa o cualquier otra. Un ejemplo de lo anterior puede ser el
matrimonio. En épocas previas, predominaban roles basados en
el status: la indisolubilidad del matrimonio, los deberes de la
maternidad. Ahora no hay modelos Unicos sino una variedad de
ellos, modelos que exigen a las mujeres a construir y mantener



carreras educativas y mantener carreras profesionales propias,
pues de no hacerlo se enfrentan a la ruina en caso de divorcio y
se mantienen en dependencia del dinero de sus maridos en el
matrimonio, con el resto de las dependencias reales y
simbolicas, que esto conlleva. (Beck, 1997)

Asi para Helen Wilkinson (2002), la vida familiar, ha
transitado del matrimonio tradicional y la fecundidad media a
que cada vez sea mas comun la cohabitacion, el matrimonio
tardio, la fecundidad minima y postergada. Una nueva relacién
entre miembros de pareja y también nuevas relaciones entre
padres e hijos. Con mayor dialogo y mayor responsabilidad
personal. La individualizacion no es solo un aumento de
opciones Yy libertades, sino se debe entender como un modo de
vida bajo ciertas imposiciones y exigencias institucionales. Es
decir, hay un requerimiento de organizar la biografia personal en
unas condiciones a menudo contradictorias, y en parte
incompatibles. Cuantas mas opciones y exigencias de un poco
de vida propia tiene la gente mayores son los riesgos,
incertidumbres y exigencias respectivas. Frente a esto, el tener
hijos dejara de ser una parte natural de la vida para convertirse
en un objeto de planificacion, de esperanzas y temores. (Beck y
Beck-Gernsheim, 2003) Las oportunidades, los peligros y las
incertidumbres biogréficas, que antes estaban predefinidas
dentro de la asociacion familiar o de la comunidad rural, o0 a
tenor de las normativas de los estados o clases asistenciales,
deben ahora percibirse, interpretarse, decidirse y procesarse por
los propios individuos. Las consecuencias —tanto las
oportunidades como las cargas- pasan ahora a los individuos
que, naturalmente, frente a la complejidad de las interrelaciones
sociales, se ven a menudo incapaces de tomar las necesarias
decisiones con el debido fundamento, ponderando los intereses,



la moral y las posibles consecuencias. (Beck y Beck-
Gerrnsheim. 2003:42)
La atomizacion

Pero también existe la falsa individualizacion, es la
atomizacion. Esto es, la falta de las condiciones sistémicas para
el acceso a los derechos fundamentales. Entonces el temor a la
libertad proviene del temor de las clases medias a vivir
situaciones de atomizacion veladas o subterraneas. La
atomizacion es un riesgo creciente en la sociedad mexicana,
tanto en poblaciones urbanas como rurales. La diferencia no esta
en el lugar de residencia, sino en el acceso sistematico a los
derechos fundamentales que permitan la individualizacion vy, por
otro lado, la adopcion de una concepcion de la sociedad del
riesgo. Donde los eventos que no han ocurrido tiene cada vez
mas importancia.

3.- La fecundidad en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, 1990- 2010

La zona metropolitana de la ciudad de México en el periodo
1990- 2010 ha tenido una importante desaceleracién en su
crecimiento en los ultimos afios. Véase cuadro 1.

Existen  varios indicadores para medir las
transformaciones de la fecundidad. Por ejemplo las estructuras
de fecundidad y las TGF. Sin embargo estas no estan
disponibles por municipio y para el periodo 1990-2010. En este
trabajo se optd por dos grupos que resultan muy claros para
identificar las transformaciones de la fecundidad. Las mujeres
de 15 a 19 afios y las mujeres de 30- 34 afios. Debido a la
complejidad de mostrar todos los municipios en un trabajo de
estas dimensiones se opto por seleccionar solo algunos
municipios en graficas y los anexos en cuadros. También solo



para grupos de edad selectos. Los grupos de edad fueron
seleccionados por ser grupos considerados de transicion en la
fecundidad.

Cuadro 1 Zona Metropolitana de la ciudad de Meéxico, crecimiento
poblacional, 1990-2010.

Poblacion Tasa de crecimiento
" o

clave dio anual o
550 2600 2010 1590-2000  2060-2010
zmom 15 563 795 18 396 677 20 116 842 1.7 oo
~  oeocoz Azcapotzalco 474 eas 441 cos 414 711 0.7 0.6
~  osocoz Coyoacan sa0 os6 640 az3 620 a16 o.0 o=
~  osooa Cuajimalpa de Morelos 119 669 151 222 186 391 2.4 2.0
~  oeoos Gustavo A. Madero 1268 068 1235542 1185 772 ‘o= ‘o.a
-~ osocoe Ztacalco aas azz 211 @z 284 326 oo o7
~  os007 Iztapalapa 1490 499 1773343 1815 786 18 oz
~  osocoa La Magdalena Contreras 195 041 222 os0 230 ose 1= o.7
~  osocos Milpa Alta 63 654 56 773 130 sa2 a= 2.0
7~ osoio Alvaro Obregon 642 753 687 020 727 o34 0.7 o.s
~  osoi1 Tanu 206 700 202 790 260 265 2o a7
~  oso1z Talpan asa 866 s81 781 650 567 1o 11
~  oooia ochimilco 271 151 26 7a7 415 007 a2 Eos
-~ osoia Benito Juarez 207 m11 360 a7a 285 azo Az o7
~  oeoas Cuauhtéemoc s95 960 516 255 531 831 caia o3
~  osoie nMiguel Hidalgo aoe ses 352 640 372 sso cala o.s
~  oso17 s19 628 262 s06 a30 o78 Az o7
13069 Tizayuea 20 203 a6 344 o7 ac1 aa 7.5
15002 Acotman az 276 61 250 136 558 a6 a1
15009 Amecameca 36 321 as 255 as aza 22 o7
15010 Apaxco 18 500 23 734 27 521 2.5 14
1s011 > 21 219 34 azs 56 2az 5.0 ao
15013 Atizapan de Zaragoza 315 192 467 86 aso 937 aa o.a
15015 Auautia 18 ooa 25 950 27 cea 2z o6
1s016 Axapusco 15 803 20 516 25 559 27 22
15017 4 23 5 047 s aca as ale
15020 152 osz 252 555 278 0ca 5.2 oo
1s022 = oea 10 zos 12 142 2.4 1.7
15023 Coyotepec 24 asa 35 358 39 o030 aa 1o
15024 a8 sss 75 836 140 os9 as 6.1
15025 282 940 217 o72 210 130 2.6 als
15028 14 764 19 620 26 191 2o za
15029 57 306 77 579 175 053 s a2
15030 14 179 17 o72 22 a10 2.4 2.3
15031 2az 317 as0 772 614 asz 7.a g
15033 1218135 1622607 1656107 20 oz
15034 soa 7 916 © 260 2z 1e
15035 25 529 38 ass 100 023 az o7
15036 26 189 23 343 20 aca 25 17
15037 121 926 192 acs 2az 167 3o 2.2
15038 s 190 s 168 10 308 a7 2.3
15039 137 as7 207 570 a67 261 a1 as
15044 22 s03 51 629 26 328 3.4 A
15046 ° o011 15 ose 17 970 s.a 1.7
15050 14 270 18 ces 23 ao7 2.0 2
15053 26 154 57 716 50 240 a8 28
15057 786 551 ase 711 a2z 770 oo ‘o=
1s0s8 Nezahualcoyot! 1286 115 1225972 1110 565 0.2 s
15059 Nextalpan 10 sa0 19 532 34 374 6.1 s.6
15060 Nicolas Romero 184 134 269 sa6 266 coz 2o a0
15061 Nopaitepec s 234 7 512 s sos 3.7 17
15065 Stumba 21 834 20 007 24 232 20 1e
15068 Szumba 18 os2 23 so2 27 207 2.7 14
15069 Papalotia 2 387 s aes 4147 a8 17
15070 La Paz 132 782 212 604 252 aas a7 a7
15075 San Martin de las Piran 13 s63 10 694 2a 851 a8 23
15081 Tecamac 123 218 172 813 364 579 as 7.5
1s083 Temamatia s 266 = aao 11 206 5.2 22
15084 Temascatapa 19 099 29 307 35 987 aa 20
15089 6 207 8 ase 10 578 a2 2.2
15091 a1 s6a 66 556 6z 115 as o5
15092 30 as6 24 653 53 o010 ERS 1.7
15093 16 120 22 7290 27 oaa as 2.0
15094 12 687 16 863 18 327 2o os
15095 20 647 62 280 a8 550 a7 as
15096 20 784 28 oe7 23 so7 a1 1e
15099 1420 368 204 102 235 151 a8 14
15100 12 a1e 18 as2 25 100 a= 6.2
15103 52 o84 a2 s07 a6 130 26 os
15104 702 807 721 a1s 664 225 o.a 0.8
1s108 a7 aza oz 277 ©1 sos 7.1 0.2
15109 246 264 432 141 524 074 s.s 19
15112 27 283 27 oo3 a4 el a4 1e
15120 71 2z 99 774 159 a7 a4 a7
15123 326 750 453 208 511 675 3.4 12
15122 valle de Chalco Solidari n.a 222 a6l 257 cas noa. 1o
1s1zs Tonanitia na na 10 216 na ra

Fuente: www.conapo.gob.mx



En la grafica 1, se pueden observar los porcentajes de mujeres
de 15 a 19 afos de la Delegacion Benito Juarez segin ndmero
de hijos. Se pueden observar cambios minimos.

Graéfica 1 Benito Juarez distribucion de mujeres de 15 a 19 afios seguin
numero de hijos de 1990 a 2010
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Fuente: elaboracion propia con bases en www.inegi.org.mx

Para las mujeres de 30 a 34 afios de la misma delegacion Benito
Juérez se puede observar un gran cambio en el porcentaje de
mujeres segun numero de hijos. Se puede observar un
importante crecimiento de las mujeres sin hijos. VVéase gréafica 2.

Para el municipio de Tlalnepantla las mujeres del mismo
grupo de edad 30 a 34 afios tienen niveles méas bajos en el
porcentaje de mujeres sin hijos pero un porcentaje creciente en
las Gltimas décadas. Véase grafica 3.



Grafica 2 Benito Juarez distribucion de mujeres de 30 a 34 afios segln
numero de hijos de 1990 a 2010
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Fuente: elaboracion propia con bases en www.inegi.org.mx

Gréfica 3 Tlalnepantla distribucion de mujeres de 30 a 34 afios seguin nimero
de hijos de 1990 a 2010
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Para tener una vision comparativa de la ZMCM se presentan los
cuadros 2y 3.

Cuadro 2 Distrito Federal porcentaje de mujeres de 30 a 34 afios sin hijos por
municipio, 1990-2010

Cero hijos 30-34 afios 1990 2000 2005 2010
Distrito Federal 16.6 22.7 25.0 29.1
Azcapotzalco 17.8 243 27.0 31.6
Coyoacan 19.4 29.2 32.0 37.8
Cuajimalpa de Morelos 111 18.4 20.4 23.7
Gustavo A. Madero 16.3 22.4 235 26.7
Iztacalco 17.0 24.1 26.4 28.7
Iztapalapa 11.2 17.0 19.8 21.9
La Magdalena Contreras 13.1 19.5 21.6 23.4
Milpa Alta 9.3 11.8 13.1 14.9
Alvaro Obregén 15.3 21.8 23.4 27.6
Tldhuac 7.8 13.8 15.7 17.9
Tlalpan 13.3 21.7 24.7 27.3
Xochimilco 11.2 16.6 19.8 221
Benito Judrez 29.3 41.9 47.4 55.3
Cuauhtémoc 219 289 319 39.6
Miguel Hidalgo 22.7 30.6 35.5 43.1
Venustiano Carranza 17.6 23.7 24.4 28.8

Fuente: elaboracién propia con bases en www.inegi.org.mx

4 Algunas reflexiones finales

La poblacion de la zona metropolitana de la ciudad de México
es la mas grande del pais. De hecho es una de las ciudades de
mayor tamafio en el mundo y es comun asociar a las
delegaciones y municipios de la ZZMCM con algunos de los
mayores niveles de bienestar y/o calidad de vida y como es
I6gico con algunos de los menores niveles de marginacion. El
acceso a la tecnologia de punta, las opciones para presenciar
espectaculos culturales y/o deportivos etc. Pareciera que los
individuos tienen opciones ilimitadas. Los habitantes de la
ZMCM.



Cuadro 3 Estado de México porcentaje de mujeres de 30 a 34 afios sin hijos
por municipio, 1990-2010

Cero hijos 30-34 1990 2000 2005 2010
México 8.9 13.0 14.2 16.3
Acolman 11.5 11.3 13.0 11.4
Amecameca 10.4 13.8 14.3 15.6
Apaxco 9.2 10.6 10.3 11.6
Atenco 9.4 11.5 10.5 10.4
Atizapan de Zaragoza 8.5 14.9 19.0 22.9
Atlautla 11.5 10.6 9.5 12.2
Axapusco 7.5 11.3 11.2 9.3

Ayapango 7.6 8.6 8.4 10.6
Coacalco de Berriozabal 8.6 13.3 13.3 20.1
Cocotitlan 8.2 15.0 11.1 13.1
Coyotepec 8.5 9.5 8.5 12.5
Cuautitlan 10.9 13.7 11.4 15.5
Chalco 5.0 8.2 10.0 10.1
Chapa de Mota 5.1 5.8 7.6 8.1

Chicoloapan 5.7 10.1 10.5 13.3
Chiconcuac 14.6 18.6 16.3 17.4
Chimalhuacan 4.5 7.1 9.4 11.3
Ecatepec de Morelos 7.8 12.8 15.3 18.4
Ecatzingo 5.1 5.5 6.1 8.7

Huehuetoca 5.7 7.6 7.0 7.9

Hueypoxtla 6.5 8.0 9.2 10.0
Huixquilucan 10.7 16.7 17.9 21.3
Isidro Fabela 10.4 13.0 11.0 9.9

Ixtapaluca 6.1 8.5 9.2 12.1
Jaltenco 3.8 11.5 12.5 16.4
Jilotepec 8.7 8.5 10.7 12.0
Juchitepec 7.5 7.9 10.7 11.4
Melchor Ocampo 8.1 10.3 10.4 11.5
Naucalpan de Juarez 12.5 19.3 19.1 21.9
Nezahualcéyotl 10.8 18.3 20.5 22.5
Nextlalpan 7.8 9.4 9.4 10.4
Nicolas Romero 6.5 9.8 11.5 13.5
Nopaltepec 4.5 7.4 9.8 7.3

Otumba 5.6 9.5 8.4 11.0
Ozumba 10.8 10.9 13.3 14.6
Papalotla 13.6 13.5 14.3 15.8
La Paz 6.8 10.9 12.4 14.4
San Martin de las Piréamides 8.6 9.1 8.9 12.1
Tecamac 6.8 11.5 12.9 14.3
Temamatla 7.9 9.9 8.0 8.5

Temascalapa 4.8 7.8 7.5 9.3

Tenango del Aire 8.5 11.4 10.3 14.4
Teoloyucan 7.4 9.7 7.9 12.9
Teotihuacan 6.2 10.1 11.3 12.5
Tepetlaoxtoc 4.3 10.2 11.2 11.2
Tepetlixpa 8.2 8.7 11.3 13.2
Tepotzotlan 7.6 10.9 11.9 12.8
Tequixquiac 5.5 8.1 6.8 8.9

Texcoco 9.6 13.3 15.6 17.2
Tezoyuca 11.7 11.6 12.3 11.8
Tlalmanalco 8.5 10.6 12.4 13.2
Tlalnepantla de Baz 13.0 20.0 21.9 24.7
Tultepec 6.3 8.4 11.1 14.5
Tultitlan 6.2 10.4 12.7 16.4
Villa del Carbén 6.5 6.3 7.2 9.0

Zumpango 8.4 10.5 10.5 11.3
Cuautitlan lzcalli 7.7 14.1 18.1 21.7
Valle de Chalco Solidaridad n.d. 6.7 9.4 12.6
Tonanitla n.d. n.d. 13.5 10.9

Fuente: elaboracién propia con bases en www.inegi.org.mx



Parecieran sujetos llenos de libertad y en especial con la
capacidad de dirigir sus destinos y tomar todas sus decisiones.
Pero esto no se puede considerar del todo cierto. Los habitantes
de las grandes ciudades estan plegando sus decisiones a las
exigencias de la segunda modernidad, de la sociedad de riesgo,
donde lo que ain no ha ocurrido tiene un fuerte peso en nuestras
vidas.

Esto en ocasiones nos puede conducir a contradicciones
y aparentes sin sentidos. Las ciudades no son toda alegria y
lugares donde los individuos encuentran la satisfaccion de todos
sus intereses y demandas. Las grandes ciudades tampoco son los
espacios donde cada persona podria tener un proyecto de vida y
llevarlo a cabo. De hecho podria ser que la satisfaccion con la
vida pudiera ser mejor en las localidades menores y en las
grandes ciudades la satisfaccion por comprar por consumir
pueda disfrazarse de calidad de vida. La vida en contradiccion es
quiza el signo de los tiempos. Las que son marcadas por los
riesgos y no estan siempre tan claras. Una de estas decisiones es
la reproductiva. Con los cuadros y graficas presentadas uno
podria decir que el éxito de las acciones de planificacion
familiar son muy claras pero en realidad para los mayores de
treinta el tener hijos se ha vuelto algo demasiado complicado. El
dilema de la actividad econémica y la maternidad son cada vez
mas fuertes y la busqueda del momento ideal para ser madre y
padre parece nunca llegar.
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El envejecimiento demografico en México ha mostrado un
acelerado crecimiento en las Ultimas dos décadas (Velazquez,
2004), que al estar inmerso en una transicion demogréafica
enfrenta profundos cambios en los ambitos, social, econdmico,
politico, cultural, ente otros. En el caso de Meéxico, este
fendmeno se presenta con mayor dinamismo en los centros
urbanos (Sanchez, 2007; Montes de Oca, 2003), a tal grado que
en el afio 2005°, 26 zonas metropolitanas mas grandes del pais
concentraban cerca de tres cuartas partes de la poblacion de 65
afios y més (Sanchez, 2007) Es decir, mas de 237 mil personas,
lo que representa mas del 40 por ciento de la poblacion adulta
mayor del pais. Para el afio 2010 esta poblacion asciende a 3. 5
millones de personas, y en el afio 2030 alcanzara la cantidad de
8.6 millones de adultos mayores. En tan sélo veinte afios esta
poblacién aumentara 2.5 veces.

Si bien estas cifras dan cuenta de la magnitud de la
poblacién de adultos mayores que residen en las zonas
metropolitanas de México, asi como del crecimiento acelerado

! Doctores en Urbanismo y Sociologfa, respectivamente, adscritos al Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacion, CIEAP-UAEMex.
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% Se hace referencia de la poblacién total y mayor de 65 afios hasta el afio 2010 para
contextualizar este fendmeno en las zonas metropolitanas de México en los afios
recientes, el analisis se centra en el periodo de referencia al tomar en cuenta la
informacion disponible de los indices de marginacion.



que experimentara esta poblacion en los préximos 20 afios, no se
dispone de estudios suficientes, en Mexico, que aborden la
situacion de la desigualdad social y econdmica de la poblacion
adulta mayor en las zonas metropolitanas, y que permitan, a
través de indicadores de desigualdad socioterritorial (grado de
marginacion), realizar un analisis para ubicar este grupo de
poblacién en zonas con diferentes grados de marginacion, segun
su nivel de desarrollo econdémico.

Es por ello que esta investigacion tiene como objetivo
analizar las desigualdades sociales y econémicas de los adultos
mayores en las zonas metropolitanas (ZM) de México
considerando los diferentes niveles de envejecimiento y grados
de marginacion.

El proceso de envejecimiento demogréafico no es Unico
de nuestro pais, sino forma parte de un fendmeno mundial que
en distintas etapas afecta a la casi totalidad de las naciones del
mundo, pues como se habia advertido décadas antes, en los
paises con condiciones sociales y economicas intermedias el
envejecimiento se despliega con gran rapidez (Vallin, 1994),
afiadiendo mas obstaculos que oportunidades a las posibilidades
de desarrollo.

El proceso de envejecimiento demografico es el
resultado de las caracteristicas propias del pais o la sociedad
donde sucede, que tienen que ver con su propia dindmica de
poblacién. (Ham, 2003).

En el caso de México, los cambios demogréaficos que ha
tenido nuestro pais durante el siglo XX y sus efectos en la
dindmica de poblacion en edades avanzadas, se pueden explicar
a través de la transicion demografica. Cuya consecuencia es el
proceso de envejecimiento de la poblacion.



El envejecimiento como resultado de la disminucion de
las tasas de fecundidad y las de mortalidad adulta, situacion que
coloca a México en el umbral de un cambio demografico que
presenta grandes desafios por afrontar y que obliga a tomar
medidas que contribuyan a resolver los problemas que traera
consigo este fendmeno demogréfico (v gr. EI empleo, seguros,
pensiones, cuidados, atencion médica, la familia, ente otros) que
afectard a todos los grupos de edad (Wong y Figueroa, 1999).

La literatura demogréfica establece, indistintamente, 60 o
65 afios como poblacion que ha entrado a la etapa del
envejecimiento, a la que nos referiremos en adelante como
poblacion de la tercera edad o adultos mayores, (Ham y
Gonzélez, 2008; Ortiz y Geronimo, 2008; Sanchez, 2005 y
2007, entre otros). Sin embargo, en la presente investigacion la
edad para definir la poblacion de la tercera edad es a partir de
los 65 afios, tomando como referencia dos criterios establecidos
y aceptados, de forma separada por Ham (1999, 2000 y 2003) vy,
Garrocho y Campos (2005).

Desigualdad y envejecimiento demografico

Analizar la relacion entre el rapido envejecimiento de la
poblacion y el desarrollo socioeconémico de un pais es uno de
los puntos centrales del Programa de Investigacion sobre el
Envejecimiento para el siglo XXI, planteado en la Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (2002), para
determinar la contribucion de las personas mayores al capital
social, cultural y econémico en todos los paises, asi como medir
la contribucion productiva de este colectivo a la sociedad,
ademas de clarificar los complejos y desiguales, intercambios
sociales y econdmicos que se dan en todas las sociedades.



La desigualdad se encuentra en todos los ambitos y a
todos los niveles: en la distribucién del ingreso, en la dotacion
de servicios, en el acceso a los medios educativos, a la cultura, a
la vivienda, al empleo, a la alimentacion o a la salud.

Asimismo, la desigualdad puede evaluarse de diferentes
maneras: en términos de la distribucion del ingreso, la
marginacion o el bienestar (Juarez, 2008), la situacion probable
de carencia o satisfaccién de necesidades de los pobladores de
un espacio geografico determinado (Pamplona, 2005). En
términos econdmicos como producto de la globalizacion del
sistema econdémico mundial, que se expresa en marginacion y
exclusion social (Caravaca, 1998), o bien relacionadas con las
caracteristicas socioeconémicas de la poblacién (Jones y Rice,
2003); con el crecimiento econémico (PNUD, 1997); en
términos naturales o fisicos que consiste en la diferencia de
edades, de salud, de fuerzas corporales y de las cualidades del
espiritu, enmarcada ésta en la condicion de envejecimiento y
dependencia (Rousseau, 1923).

Este indice se aplica a las localidades y municipios, y en
nuestro caso aplicado a las zonas metropolitanas como aporte de
nuestra investigacion, mediante las dimensiones de educacion,
vivienda, ingresos monetarios y distribucion de la poblacién
(Cortes, 2002 y 2006). La medicién se centra en las carencias de
la poblacién de los municipios y zonas metropolitanas en el
acceso a los bienes bésicos.

En este trabajo tomamos como referencia el indice de
marginacion como variable estructural, la cual es utilizada por el
Consejo Nacional de Poblacion y permite dar cuenta del
fendmeno estructural que surge de la dificultad para propagar el
progreso técnico en el conjunto de los sectores productivos, y
socialmente se expresa como persistente desigualdad en la



participacion de los ciudadanos y grupos sociales en el proceso
de desarrollo y en el disfrute de los beneficios del desarrollo
(Conapo, 1998, 17).

En este sentido, en el presente trabajo, se entiende la
desigualdad como las diferencias que se establecen entre
personas 0 grupos sociales, definidas a partir del acceso o
disposicion de recursos, bienes o servicios, tanto en calidad
como en la cantidad, segun los grados de bienestar, por lo que se
toma el indice de marginacion como indicador de desigualdad.

Metodologia

El analisis de la desigualdad metropolitana, en cuanto a grados
de bienestar o status socioeconémico de los adultos mayores,
requiere de informacién desagregada a la minima unidad
geogréfica censal,* siendo esta el municipio, a partir de la cual
podemos agruparla a nivel de zona metropolitana y region.

Las fuentes principales de informacion socioeconémica
utilizada son los censos de poblacién y vivienda (1990, 2000) y
el conteo (2005), realizados por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI); Los indices de
Marginacion (1990, 2000, 2005), proyecciones de poblacion
(2005-2050), elaborados por el Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo); Delimitacion de zonas metropolitanas (2008) editados

* La informacion censal disponible en nuestro pafs tiene como unidad minima el Area
Geografica Basica (AGEB), por el principio de confidencialidad establecido por el
Sistema Nacional de Informacién, y en forma ascendente; la localidad, municipio,
entidad y nacional. Sin embargo, para cumplir con nuestro objetivo, la informacién
disponible a nivel municipio se integré en unidades superiores no contempladas por
las instituciones proveedoras de informacion demogréafica y socioeconémica, esto es
la zona metropolitana y la region.



por INEGI, Conapo y la Secretaria de Desarrollo social
(Sedesol).

Para cumplir con el objetivo y comparar los cambios en los
distintos grupos de edad y corroborar los resultados que
muestran la tendencia al aumento de la poblacion de 65 afios y
méas (adultos mayores) se emplean indicadores cuantitativos,
analiticos y estructurales (socioeconémicos), descritos por
diversos autores (Vinuesa, 2010 y 1997; Ortiz y Geronimo,
2008; Garcia y otros, 2003; Requés Velasco, 1997).

Entre los indicadores analiticos utilizados esté: la tasa de
envejecimiento (poblacion total de 65 afios y mas / poblacion
total, multiplicado por 100) que permitié determinar el indice
de envejecimiento y a partir del cual se determinaron los grados
de envejecimiento (joven o incipiente, en proceso, medio,
avanzado y envejecido).

En cuanto a los indicadores estructurales se utilizo el
indice de marginacién para medir la precariedad social y
econdmica, pues esté permite hacer comparaciones entre
unidades territoriales, a través del analisis de las variables que lo
integran  (alfabetismo, educacion, vivienda, servicios Yy
condiciones de la vivienda, hacinamiento, ingreso monetario y
dispersion de la poblacion). Asimismo permite captar las
desigualdades territoriales que surgen de los patrones de
poblamiento y de sus condiciones econémicas y sociales.

El célculo de los indicadores utilizados para el analisis
metropolitano y cartografico, en relacion a la distribucion
territorial de aspectos asociados a la desigualdad
socioecondmica se realizo de la siguiente manera:

Los datos obtenidos de las variables que integran el indice
de marginacién, se sistematizaron y homogenizaron, asignado
nombre y claves a las variables y se dio formato de numero para



evitar problemas al correr la informacién en el paquete
estadistico utilizado (en este caso el SPSS).

Unidad de estudio: zona metropolitana

El concepto de zona metropolitana generalmente se utiliza para
referirse a una ciudad grande cuyos limites rebasan los de la
unidad politico-administrativa que la contenia originalmente; en
el caso de nuestro pais, dicha unidad es el municipio (Negrete y
Salazar, 1986).

La definicién que hace Unikel (1976) se refiere a la
extension territorial que incluye a la unidad politico
administrativa que contiene a la ciudad central, y a las unidades
politico administrativas contiguas a ésta que tienen
caracteristicas urbanas, tales como, sitios de trabajo o lugares de
residencia de trabajadores dedicados a actividades no agricolas,
y que mantienen una interaccion socio-econdmica directa,
constante e intensa con la ciudad central y viceversa, lo cual
delimit6 12 zonas metropolitanas.

En tanto, Sobrino (2003) define la zona metropolitana
como el crecimiento de una ciudad que rebasa los limites
politico-administrativos para conforma un area urbana entre dos
0 mé&s municipios. Cuya delimitacion se basa en cuatro criterios:
el componente demografico, el mercado de trabajo, la
conformacién territorial y la dimensién politica; lo que permitié
delimitar 48 zonas metropolitanas.

Para fines de esta investigacion se define como zona
metropolitana al conjunto de dos o mas municipios donde se
localiza una ciudad de 50 mil habitantes, cuya area urbana,
funciones y actividades rebasan el limite del municipio que
originalmente la contenia, incorporando en su area de influencia
directa a municipio vecinos, predominantemente urbanos, con



los que se mantiene un alto grado de integracion
socioeconémica.  Asimismo, se define como zonas
metropolitanas todos aquellos municipios que contienen una
ciudad de un millén o més de habitantes, asi como aquellos con
ciudades de 250 mil 0 méas habitantes que compartes procesos de
conurbacion con ciudades de Estados Unidos de América
(Sedesol, Conapo e INEGI, 2007, 2008).

Bajo estos criterios, se identifican 56 zonas
metropolitanas, integradas por 345 municipios gque, hasta el afio
2010, albergaban 62.6 millones de habitantes que representan
mas de la mitad de la poblacién nacional (55.7%), distribuidos
en 167 028 km2 (Sedesol, Conapo, INEGI, 2007), y en las
cuales se generan dos terceras partes del empleo total y 75 por
ciento del producto interno bruto (CEZM, 2006).

Envejecimiento de la poblacion en las zonas metropolitanas
La poblacién de las zonas metropolitanas (56 zonas) en 1990 era
de 42.5 millones de habitantes misma que representaba 52.6 por
ciento de la poblacion nacional, sin embargo para el afio 2000
ascendio a 53.3 millones, con un peso relativo de 55.9 por ciento
de la poblacion total del pais. En el afio 2005 la poblacion
ascendio a 57.9 millones de habitantes, equivalente al 56.0 por
ciento del total nacional Véase cuadro 1). Para el afio 2010 las
ZM alcanzaron la cantidad de 62.6 millones de habitantes,
equivalente al 55.7 por ciento del total metropolitano.

Por su parte, la poblacion de 65 afios de edad y mas
(adulta mayor) muestra un crecimiento mas rapido que los
grupos anteriores, aun ritmo de 4.3 y 3.1 por ciento en los
periodos de 1990-2000 y 2000-2005, respectivamente; llegando
a representar en el ultimo periodo de 2005-2010 un porcentaje
de 5.6 del total de la poblacion metropolitana, y se espera que



para el afio 2030 supere el 17.0 por ciento en 2030
(Conapo,2005).Los cambios generados por la transicion
demogréafica se refleja en los distintos grupos de edad, sin
embargo, el grupo de 65 afios y mas presentard un ritmo de
crecimiento mas dinamico en los proximos 30 afios (Partida,
2004).

Otro de los indicadores que utilizamos y que nos
permiten precisar el proceso de envejecimiento en las zonas
metropolitanas es el indice de envejecimiento, cuyo
comportamiento muestra cambios significativos al pasar de 10.3
por ciento en 1990 a 17.6 en 2005, situacion que nos muestra el
comportamiento ascendente de la poblacién adulta mayor en
relacién al grupo de poblacion infantil (0 a 14 afios). Es decir, de
cada 100 personas en edad escolar, en el Udltimo afio de
referencia, habia 17 personas adultos mayores en el conjunto
metropolitano.

De continuar con esta tendencia, se estaria llegando a
una situacion en la cual resultaria dificil de hacerle frente, pues
esto implicaria, de acuerdo con Hernandez (2006), una creciente
dependencia de las pensiones de quienes gozan de estas, asi
como un aumento en el nivel de empleo informal, lo que
repercutiria en las finanzas publicas de los municipios
metropolitanos por el alto costo de los servicios
gubernamentales (atencion médica, recreacion, medicinas, entre
otros) para atender este grupo de poblacion. Ademas de los
cuidados personales que requieren los adultos mayores, que por
lo general se encarga algin miembro de la familia.

Habrd que considerar también el alargamiento de los
ciclos de vida de las familias, que generaliza situaciones de
disfuncionalidad en relacién con la vivienda y alarga los ciclos
de rotacion del patrimonio familiar, con importantes efectos



sobre los espacios urbanos y el desarrollo inmobiliario (Vinuesa,
2010).

En esta tendencia se encuentra el 39.3 por ciento de las
zonas metropolitanas al ubicarse por arriba del indicador
nacional, entre las que destacan las zonas de Rio Verde-Ciudad
Ferndndez con 26.7 puntos, Moroledn con 26.2, Veracruz
(26.0), Orizaba (25.2), Poza Rica (24.1), Cérdoba (23.7), Mérida
(23.2), Tampico (22.7), Colima-Villa de Alvarez (22.0), La
Piedad-Pénjamo (21.9), Xalapa (21.7), Guaymas (20.9),
Chihuahua (20.6), Valle de México (20.4), Tehuantepec (19.4) y
Minatitlan (19.2), respectivamente (ver cuadro 2). Resulta
importante destacar que 95.4 por ciento del grupo de zonas que
se ubican por arriba del indice nacional son aquellas que no
rebasan el millén de habitantes, lo que demuestra que son las
zonas consideradas como pequefias (en relacion a su poblacién)
las que presentan mayores niveles de envejecimiento en
contraste con aquellas consideradas como medianas y grandes.

Asimismo, al comparar las zonas con el indicador
metropolitano se observa que 42.8 por ciento de las zonas se
encuentra por arriba de éste, lo que indica que la tendencia de la
poblacién del sistema urbano mexicano es hacia el
envejecimiento, a pesar de que ninguna de las zonas
metropolitanas aun no alcanza el umbral del 50.0 por ciento
(Garcia y Ortiz, 2003) en la razén de la poblacion adulta mayor
y la poblacion infantil.

Si analizamos el proceso de envejecimiento en términos
cualitativos, los resultados nos muestran que en el afio 1990 mas
del 85 por ciento de la poblacion de las ZM era
predominantemente joven, mientras que apenas el 10 por ciento
se encontraba en la situacion de en proceso de envejecimiento y
en el 3.5 por ciento en envejecimiento medio. Sin embargo, en



el afio 2005 la situacion sufrié un cambio sustancial, explicado
por la acelerada transicion demografica que ha venido
registrandose en nuestro pais en las tres ultimas décadas, al
ubicarse el 71.4 por ciento de las ZM con poblacion en proceso
de envejecimiento (40 ZM), en tanto solo 17.8 y 10.7 por ciento
de las ZM se consideraban con poblacién netamente joven y
envejecimiento medio, respectivamente.

Este comportamiento nos indica la dinamica demogréfica
que se ha registrado en los centros urbanos y su marcada
diferencia en la distribucion de la poblacion adulta mayor, pues
como lo explica Sanchez (2007) la poblacion activa joven
emigra hacia las grandes reas urbanas, industriales y turisticas
en busca de mejores oportunidades de empleo y, con ello,
mejorar su nivel de vida. La situacion es tal, que entre los afios
2000 y 2005 se observo el avance del envejecimiento
demografico absoluto y relativo en las &reas urbanas. La
distribucion de la poblacion adulta mayor absoluta por rango-
tamafno de localidad arroja una marcada tendencia hacia la
concentracion urbana (Sanchez, 2007:5). Los resultados
evidencian este patron de concentracion en las ZM, pues en
1990 las cinco ZM mas grandes concentraban 56.6 por ciento de
la poblacion metropolitanas (23.9 millones), mientras que en el
afio 2005 nueve de las ZM grandes albergaban el 63.2 por ciento
de la poblacion urbana (36.6 millones), lo que significa que se
registré un aumento de mas de 12 millones de personas en los
centros urbanos mas importantes del pais durante los quince
afos de referencia.

Algunas conclusiones
Los hallazgos encontrados en el analisis definen de manera
concreta las zonas metropolitanas, y los municipios que las



conforman, que presentan menores grados de marginacién son
las que registran menores grados de envejecimiento, asimismo
se confirma, a nivel del sistema metropolitano nacional, la
relacion que existe entre el nivel de envejecimiento y el tamafio
de la poblacién (grados de poblacion), al constatarse, segun los
datos, que en la medida que las ZM son mas pequefias los
grados de marginacion y envejecimiento son mayores . Es decir,
en el caso de las grandes ZM presentan alta concentracion de
poblacién y a su vez grados de envejecimiento joven o
incipiente, en contraste con las medianas y pequefias ZM con
poblacién menor a un millén de habitantes muestran grados de
envejecimiento en proceso y con alto y muy alto grado de
marginacion. En consecuencia, se puede establecer que en la
relacion entre marginacion, envejecimiento y tamafio de las
zonas metropolitanas se detectd el patron de comportamiento
que muestran las zonas clasificadas como pequefias y con muy
alto grado de marginacion presentan mayores niveles de
envejecimiento. En contraparte aquellas zonas grandes se
comportan de manera inversa.

Este comportamiento marca una aporia en relacion a que,
a mayor tamarfio de la ZM menor grado de envejecimiento y a
menor tamafio de la ZM mayor grado de envejecimiento y
mayor nivel de marginacién, lo que lleva a deducir que los
centros urbanos pequefios no son beneficiados de los logros del
desarrollo econémico alcanzado en nuestro pais, aun cuando en
estos espacios se localizan un gran nimero de adultos mayores
que no han logrado satisfacer las necesidades basicas de
bienestar socioecondmico. En este sentido deberia de tomarse
muy en cuenta los Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM)
para dar respuesta a la poblacion en general y, en particular, la
los adultos mayores a través de programas encaminados a



contrarrestar los niveles de desigualdad socioeconémica en los
centros urbanos de México.

Ademas, los resultados permiten establecer un
diagndstico general de la situacion de bienestar que se
encuentran las zonas metropolitanas para establecer politicas de
desarrollo social (federales, estatales y municipales) ademas de
implementar programas sociales focalizados y reducir, con el
ello, el esfuerzo y recursos destinados a disminuir el rezago
social.
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VIOLENCIA FISICA EN MUJERES
UNIDAS RESIDENTES DEL MUNICIPIO
DE PACHUCA HGO., 2005-2010

Edmundo Hernandez Hernandez®
Asael Ortiz Lazcano Lazcano®

Resumen

Durante mucho tiempo se ha planteado que la familia es la
célula de sociedad, pero el comportamiento de las familias
dentro de la sociedad es muy diversa, aunque como lo plantea
Foucault, es el lugar mas peligroso, ya que dentro del hogar hay
conductas socio patoldgicas que se visualizan a través de
conductas violentas, en la mayoria de los casos se da hacia la
mujer, los nifios y los ancianos, es decir direccionada contra las
poblaciones vulnerables. Por ello dentro del presente trabajo se
ha analizado especialmente los términos de la problemética de
violencia hacia la mujer de acuerdo a la estructura por edad,
sexo, ocupacion, estado civil y su relacion con el agresor, lo cual
refiere una estructura de conductas dentro del hogar donde la
violencia se manifiesta de forma escalada, en el mayor nimero
de veces del esposo hacia la esposa, concubina, amante o
querida.

Dentro de diversas investigaciones el porcentaje de
mujeres que reconocen situaciones de violencia dentro del hogar
es importante, pero existe una discusion en torno a la denuncia.
Diversas posturas refieren planteamientos diametrales, algunos
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sugieren que hay un nlmero importante de personas que
confian en las instituciones de administracion de justicia, y por
ello se habla de la cifra negra de 5 0 mas hechos violentos por
cada reporte o averiguacion previa levantada en las instituciones
mexicanas.

Es por ello que se ha elegido analizar las caracteristicas
sociodemograficas de aquellas mujeres que acuden al Centro de
Atencién a Victimas (CAVI), especificamente de la ciudad de
Pachuca Hgo. Este Centro de Atencion tiene la finalidad de dar
apoyo a las probleméaticas familiares, asi como apoyar
especificamente a las mujeres en situacion de violencia. El
principal interés de este trabajo es analizar de forma cuantitativa
y cualitativa, algunas caracteristicas sociodemograficas de la
violencia en contra de las mujeres durante el periodo 2005-2010
en la ciudad de Pachuca Hgo., y a partir de los datos extraidos
de las averiguaciones previas radicadas en la oficina de
Atencion a Victimas. Esta revision se ha hecho de forma directa
mediante el analisis de variables que de acuerdo a diversos
estudios, se considera que han modificado radicalmente la
familia y las relaciones interpersonales y de pareja en el ultimo
medio siglo. Estas variables son el nivel de escolaridad de las
mujeres, el trabajo asalariado femenino, entre otras (Kiernan,
1986; Ahrons, 1987; Glick, 1989; Morgan, 1990; Bergman,
1990; De Oliveira y Garcia; 1993; Jelin, 1991, 1994; Garcia y
De Oliveira, 1998; Quilodran, 2001).

Palabras clave: violencia, género, mujer, patriarcado, relacion
conyugal.

Introduccion
En este apartado se analizan las caracteristicas
sociodemograficas de las mujeres que han sido victimas de



violencia fisica por parte de algun miembro de su familia o
persona externa al ndcleo familiar, la cual ha causado algun tipo
de alteracion que afecta su integridad fisica y/o emocional.

Analizando en un primer momento las tasas de violencia
sufrida por todas las mujeres residentes de Pachuca entre las
edades de 15 a 84 afos, son bajas, es posible decir que en el afio
2005 fue de 3.5 mujeres violentadas de cada 1000, para 2006 la
tasa aumento ligeramente a 5.2 mujeres violentadas de cada
1000, en 2007 continuo esa tendencia y fue de 6.5, para 2008
alcanza una méaxima de 7.8, para disminuir a 6.7 en 2009 y
alcanzar 7.3 mujeres violentadas por cada 1000 mujeres
residentes del municipio de Pachuca.

Las tasas de violencia fisica de mujeres, y sélo tomando
a aquellas que estaban unidas o casadas y que eran residentes de
Pachuca entre las edades de 15 a 84 afios, contindan bajas,
aunque aumentan con respecto a la tasa bruta de violencia. Por
ejemplo en el afio 2005 fue de 6.1 mujeres violentadas de cada
1000, para 2006 la tasa aumento ligeramente a 8.9 mujeres
violentadas de cada 1000, en 2007 continuo esa tendencia y fue
de 11.3, para 2008 alcanza una maxima de 13.6, para disminuir
a 11.4 en 2009 y alcanzar 12.7 mujeres violentadas por cada
1000 mujeres residentes del municipio de Pachuca.

Las tasas de violencia calculadas son muy similares y
tienen el mismo comportamiento durante el periodo 2005-2010,
aunque hay una mayor intensidad en las mujeres que estaban
unidas o casadas, que fueron violentadas y que denunciaron
penalmente.

Es importante destacar que tanto las mujeres unidas
como las no unidas, en promedio 60% de ellas denunciaron
maltrato fisico de lesiones, mientras que un 40% en promedio
denuncio violencia intrafamiliar.



Violencia fisica en mujeres casadas o unidas del municipio
de Pachuca Hgo., 2005-2010

Como punto de inicio, podemos afirmar que la union de las
parejas a lo largo del devenir historico siempre ha existido;
aunque en pocas ocasiones exclusivamente de tipo monogamico.
Ha sido mas frecuente la poliginia y la poliandria, pero la
finalidad siempre ha sido la conservacion de la especie humana,
como elemento apodictico de la perpetuacion de la sociedad
(Giddens, 1992).  El matrimonio tal y como lo concebimos
actualmente, es una institucion por medio de la cual un hombre
y una mujer se unen en un tipo especial de independencia con
respecto a otros, Yy de mutua dependencia entre ellos, con el
objeto de fundar y mantener una familia. Esta union es regulada
por la sociedad y sus leyes, en donde se enmarcan los derechos y
deberes del hombre, la mujer y sus descendientes (Enciclopedia
Comptons, 1996).

La edad mayoritaria en mujeres violentadas fisicamente
que se encuentran casadas o unidas y que son residentes del
municipio de Pachuca es de 25-29 afos (24.2%), seguida de las
mujeres entre las edades 20-24 afios (22.7%), las de 30-34 afios
(19.5%), y las mujeres entre las edades 35-39 afios (15.2%). Los
tres primeros grupos de edad condensan el 66.4%, es decir cerca
de siete de cada diez mujeres violentadas se ubican entre los
rangos de edad 25 a 34 afios, y un 81.6%, entre el rango de 20 a
39 afios, edades en donde parece presentarse los mayores
porcentajes de violencia.

Por lo que hace al estado civil de las mujeres violentadas,
seis de cada diez dijeron estar casadas legalmente (62.1%),
mientras que una de cada tres dijo vivir en union libre (37.9%).



Por lo que hace al nivel de escolaridad presentada en las
mujeres unidas que denunciaron violencia fisica en el municipio
de Pachuca Hgo., una de cada tres (32.7%) refirio tener estudios
de secundaria, ya sea completos o incompletos, tres de cada diez
(29.9%) dijeron haber estudiado el nivel bachillerato, seis de
cada diez tienen estudios de profesional y posgrado (17.8%), en
menor grado las denunciantes cuentan con estudios de primaria
(16.4%), o sin estudios realizados (3.2%), lo que sugiere que a
mayor escolaridad parece haber una relacién con la denuncia de
hechos violentos.

Por lo que hace al trabajo asalariado de las mujeres que
denunciaron violencia el 52.4% tenia un trabajo asalariado, ya
fuese de manera formal o informal, mientras que el 47.6% no
realizaba ninguna actividad remunerada, lo que parece sugerir
que una mayor cantidad de mujeres con trabajo asalariado
tienden a denunciar, aunque la diferencia no es determinante.

Al analizar el parentesco de la victima con su agresor
demuestran de acuerdo con las cifras de las averiguaciones el
62% es de parte del esposo, lo que justifica la presente
investigacion en analizar la violencia fisica conyugal en mujeres
unidas o casadas, y un 38% era su concubino.

En ese sentido el sexo del agresor en un 100% son
hombres; por lo que hace a la edad del agresor, el mayor
porcentaje se encuentra en la edad quinquenal de 30-34 afios
(23%), sequida de 35-39 afios (17.9%), 25-29 afios (16.8%), en
estas edades se ubican tres de cada cinco victimarios (57.7%);
agregando los grupos de edad 40-44 afios (14.4%) y 45-49 afios
(11.8%), se ubica el 83.9% de los hombres victimarios.

Por lo que hace a la ocupacion del agresor, 0.7% se dijo
estudiante, 0.7% refirid que se dedica a las labores del hogar,
3.5% menciond que estaba desempleado, y 95.1% se asumio



como empleado o quién desarrolla alguna otra actividad
econdmica.

Preguntando a las victimas si era la primera ocasion que
sufrian violencia fisica, ocho de cada diez (82.2%) dijeron que
no, que ya la han sufrido anteriormente.

Al analizar la frecuencia del evento de la violencia
recibida, quienes por primera vez registra o denuncian el evento
es una de cada cinco (17.8%), el 66.5% dijo que la violencia es
constante, mientras que un 15.7% refiere que existe pero es poco
frecuente. Lo que se traduce que cerca de ocho de cada diez
mujeres viven violencia constante en sus hogares.

La hora de ocurrencia del evento violencia es sufrido por
tres de cada cuatro mujeres entre las siete y las once de la noche
(74%), seguido de 12 del medio dia a seis de la tarde (15.7%), lo
que parece sugerir que los eventos de violencia se dan
preferentemente cuando los esposos o0 concubinos regresan de
sus actividades economicas.

Para la identificacion de la violencia hacia la mujer en el
hogar, la respuesta que muestra un alto porcentaje es el
domicilio de la victima (53.6%), le sigue el domicilio del
agresor (20.3%), el domicilio de ambos (15.1%), de esta forma
se confirma que el alto porcentaje de violencia hacia la mujer es
dentro del hogar y por parte de un varén.

Los porcentajes de mujeres que sufrieron agresiones
fisicas en alguna parte del cuerpo se identifican los golpes con
pufios con 19.4% asi como el punta pie con 10.5% vy el 8.8%
pufios, patadas y cachetadas; aunque una mezcla de violencia
sufre una de cada de mujeres violentadas.

Analizando las mujeres violentadas y la escolaridad de
ellas, se advierte que incluso cuatro de cada cinco mujeres que
denunciaron penalmente en el municipio de Pachuca Hgo.,



(85.4%), no era la primera vez que sufrian un acto de violencia
en el hogar, lo que demuestra que éste fendbmeno no se ve
disminuido significativamente por el nivel de escolaridad.

La violencia familiar es un proceso que debilita los
valores de la convivencia, propicia la desunion, la falta de
integridad familiar y por consecuente una baja autoestima en la
victima; Belén Sarausa en su libro violencia en la pareja refleja
que en general las victimas de maltrato doméstico son mujeres
jovenes, estan casadas o emparejadas y tienen hijos. Han
cursado estudios  primarios, disponen de un nivel
socioecondémicos medio bajo y gran parte de ellas son amas de
casa quienes se dedican a trabajos poco calificados servicio
doméstico, empleadas de limpieza en empresas (Sarausa, 2000;
pp. 32). Estas caracteristicas sociales se ven reflejadas en la
violencia familiar en el municipio de Pachuca, con la diferencia
que también se encuentran mujeres con niveles escolares de
bachillerato y profesional y mas.

Conclusiones
La violencia es un problema generalizado y adopta muchas
formas, puede presentarse en todos los &mbitos de la vida de las
personas desde la calle, trabajo y principalmente en sus hogares.
Esta violencia familiar la ejercen tanto hombres como mujeres,
aunque la mayoria de la violencia independientemente de su
forma, naturaleza o consecuencia, es llevada a cabo por los
varones en su mayoria. Ademas es manifiesta en la actualidad en
grupos que se catalogan como vulnerables en nuestra sociedad:
nifios, mujeres, etc.

La violencia se ha considerado como algo cotidiano, un
hecho rutinario con el cual se ha aprendido a vivir y que solo
impacta cuando se es la victima cuando por su magnitud y



gravedad, adquiere proporciones espectaculares y causa dafos
fisicos visibles sin embargo, cuando se considera que la
violencia, mas que un hecho natural es el resultado de la
aplicacion de la fuerza por ejecucion del poder de un individuo
sobre otro. Como se ha sefialado ya, en el desarrollo de la
investigacion esta no pretende ser una revision exhaustiva del
problema de la violencia contra las mujeres. El analisis se centro
basicamente en las mujeres que acudieron a denunciar violencia
fisica en la Direccion de Atencién a Victimas en el periodo
2005-2010, ademas se exploraron las variables explicativas de la
violencia contra las mujeres, pudiendo ser los factores que
explican esto, tales como el nivel de escolaridad, grupo de edad
y trabajo asalariado. Dejaremos de lado los estudios sobre las
consecuencias de la misma, para otra via de investigacion

Es un hecho cultural que a las mujeres se les adjudiquen
valores negativos; a la mujer se le encasilla en actividades
femeninas y a los varones en las llamadas masculinas,
estableciendo una jerarquia de género que lleva a relaciones de
dominacién-sumisién entre lo masculino y lo femenino.

Es evidente el dominio del hombre en las distintas
sociedades, la mujer ha ocupado como regla general una
posicion subordinada con respecto al hombre en las sociedades
anteriores a la actual. Esta desigual distribucion de poder
determinada socialmente por el sistema sexo — género resulta de
especial interés para abordar la violencia de género.

Este tema es de especial interés por la propia
invisibilidad que hay del fendbmeno, por la presencia de mitos al
respecto, por tables que existen relacionados con la intimidad
de la dindmica familiar, que no se debe comentar, que es algo
secreto del hogar; que da verglienza y por eso se calla; por el
desconocimiento sobre el mismo, a veces, hasta por el temor de



represalias. El presente trabajo es un acercamiento al tema de la
violencia que sufre la mujer en el seno de la familia.

La desigual distribucion de poder, inherente al
desempefio de los roles de género, asi como la manera
estereotipada de asumir el género femenino y el masculino
resultan significativas a la hora de hablar de violencia. La
violencia, nos remite desde la etiologia de la palabra al concepto
de fuerza, y el uso de la fuerza se relaciona con el concepto de
poder. Histéricamente la violencia siempre ha sido un medio
para hacer ejercicio del poder, relacionada con el predominio a
través de la fuerza. El objetivo, entonces, de una conducta
violenta siempre alude a una lucha de poderes; el dafio subyace,
ya sea a nivel fisico que es el mas evidente, psiquico o
emocional (Calzon A, 2003).

Ante esta serie de hechos, la mujer no ha permanecido
pasiva, ha luchado para conquistar foros donde sea escuchada en
su lucha abierta contra la discriminacion. La lucha en contra de
la violencia queda caracterizada como un proceso historico
social. En el transcurso de la historia la obra de importantes
mujeres ha encontrado mdultiples obstaculos para sobresalir en
un ambiente predominantemente masculino, patriarcal y de
subordinacion.

Las mujeres han tenido que realizar diversas actividades
a lo largo de la historia, como movimientos para poder alcanzar
la igualdad politica, social y econémica de la que gozaban los
hombres. Los principales derechos de igualdad que se
reivindican son: el control de la propiedad privada, la igualdad
de oportunidades en la educacion y el trabajo; mencionado en el
libro "Vindicacion de los derechos de la mujer” de Mary
Wollstonecraff, el derecho al sufragio o voto libre, etc. En la
actualidad, aunque la mayoria de las mujeres del mundo han



conseguido mejorar sus derechos, todavia esta pendiente la total
igualdad con el hombre a nivel politico, econémico y social. La
idea central compartida en el movimiento feminista es que las
mujeres sufren una opresion no compartida por el hombre y de
la que, por lo general, los hombres son los beneficiarios
politicos, sociales, emocionales y econdmicos.

Por otro lado la victima es agredida dentro de su hogar,
desempefiando el rol de ama de casa y de acuerdo a los
resultados tiene un nivel de escolaridad basica prevaleciendo la
secundaria; también se observé que a mayor escolaridad mayor
denuncia. Por lo que respecta al grupo de edad, el agresor es
mayor que la victima.

Ademas hay que tener en cuenta que estos reportes solo
hacen referencia a una fraccion del universo que corresponde a
los casos de violencia. Sin embargo permite tener referencia de
la situacion de dicho problema. Por ultimo, es importante
reconocer que las acciones y los esfuerzos de atencion,
prevencion e informacion que se realicen para combatir la
violencia hacia la mujer, asi como la union de los esfuerzos
contribuyen a la creacion de una cultura de igualdad y equidad
libre de violencia, donde las relaciones de los hombres y las
mujeres se basen en el respeto, la tolerancia y la responsabilidad
compartida.
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PARTICULARIDADES DE LA DINAMICA
DEMOGRAFICA DE SAGUA LA GRANDE, CUBA
UN ALERTA PARA LA TOMA DE DECISIONES

Judith Hernandez Ruiz’
Alvaro Llamas Gonzélez®
Isabel Cardenas Demay”

El aflo 2006 para Cuba marca un giro en su dindmica
demogréafica y un hecho sin precedentes para los paises
subdesarrollados. Por primera vez las tasas de crecimiento
poblacional son negativas. Sin embargo para la regién de Sagua
la Grande, caracterizada por su alta migracion, es un hecho
consumado desde 1998. El trabajo se propone analizar los
impactos que el incremento sostenido de la migracion ha tenido,
a partir de la década del noventa y que le imprimen a ésta
caracter de variable determinante, sobre la dindmica poblacional
de Sagua la Grande a la vez que compromete el desarrollo
socioecondémico del territorio.

Los principales hallazgos encontrados son: la partir de
la crisis econdmica la emigracion es la variable determinante de
las restricciones que la dindmica poblacional impone al
desarrollo de la region de Sagua la Grande; debido a que las
altas tasas de migracion provoca pérdidas absolutas de
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poblacién e involucra a la poblacién joven, en edad reproductiva
y de alto nivel educacional, se ha generado un incremento del
envejecimiento poblacional y transformacion de la composicién
por edades de la poblacion que afecta la disponibilidad y
reemplazo de la Poblacion Economicamente Activa (PEA); y
por ultimo, la imposibilidad del territorio de seguir alcanzando
altos niveles de desarrollo social de continuar la dindmica
demografica actual y los bajos niveles de productividad.
Palabras claves: dinamica  demografica,  migracion
internacional, migracion interna, envejecimiento, Sagua la
Grande, Cuba.

Implicaciones del cambio migratorio en el desarrollo de
Sagua la Grande.

La poblacion de Sagua se caracteriza por una dinamica que
exhibe pérdidas absolutas de poblacion, sin embargo, dos
elementos lo convierten en un interesante caso de estudio. Por
un lado, las pérdidas de poblacion en el pais comienzan desde el
afio 2006 mientras que Sagua la Grande se reportan desde el
1998. Por el otro, las pérdidas de poblacion del municipio no
han tenido recuperaciones después del 2001 y se encuentran
muy por encima de las ocurridas en el pais, aproximadamente 4
por mil habitantes.

La tendencia a un sostenido decrecimiento de poblacion
con pérdidas que llegan a 8.5 por cada mil habitantes en 2010 y
culmina con una muy lenta recuperacion en 2011 con la pérdida
de7.3 efectivos por cada mil habitantes.

Ademas de la baja natalidad resultado de la transicién
demogréfica, la causa mas directa de las pérdidas de poblacion
se encuentra en la migracion internacional aungue no se descarta
la interna. El comportamiento de esta variable convierte a Sagua



la Grande en un constante emisor de poblacién que afecta
profundamente el desarrollo del territorio.

La alta migracién internacional sagliera esta
condicionada por su estratégica posicion geogréfica. Situada en
la costa norte del pais y uno de los puntos de mas facil acceso a
la Florida, Estados Unidos, lo convierten en un punto preferido
para las salidas ilegales del pais.

No existen datos oficiales sobre la cantidad de salidas
ilegales’®. que se registra por la costa de Sagua la Grande
(Isabela de Sagua) ni la magnitud de las migraciones. Sin
embargo extraoficialmente la cantidad de migrantes sagueros
asciende a poco méas de 12 000 personas incluyendo 5 000 en el
afio 94. Esta cifra no incluye a los migrantes de otras provincias
que han utilizado a Isabela de Sagua como punto de salida.

La poblacién de Sagua™ llegé aproximadamente a 60
mil habitantes en la primera década de 1990. Sin embargo a
partir de 1995 comienza un lento crecimiento hasta que se
evidencia la pérdida de efectivos de poblaciéon. En 15 afios su
poblacién ha perdido 6 623 efectivos, aproximadamente unos
400 por afio, decreciendo en 10.9 con respecto a 1995 al situarse
la poblacion en 53 584 efectivos. En 2012 se realiza el Censo de
Poblacion y Vivienda (CPV), las cifras preliminares indican que
la poblacién saguera al término de septiembre de 2012
descendia a 52 334 habitantes, signo de la caida indetenible de
la poblacion.

El comportamiento absoluto de la poblacion no es
suficiente para percibir el despoblamiento en toda su magnitud.

9°En los afios 2002 — 2005 el municipio de Sagua la Grande estaba
referenciado como uno de los de mayor nivel de migracién ilegal del pais por
el Instituto de Planificacion Fisica Nacional.

1 Nos referiremos al municipio, a menos, que se especifique.



Se hace necesario recurrir al analisis de la tasa anual de
crecimiento natural (TACN). Estas muestran el ritmo al cual
crece o decrece la poblacion a cuenta de las tasas de natalidad y
mortalidad.

La tendencia de la mortalidad es mas o menos estable
mientras que la tasa de natalidad fluctia constantemente,
alcanzando su nivel mas bajo en el afio 2008 con 6.6
nacimientos por cada mil habitantes coincidiendo con los afios
de crecimiento negativo de la poblacidn. Esto se debe a la baja
fecundidad que se observa entre las mujeres del municipio,
manteniendo su nivel por debajo del reemplazo. Una de las
consecuencias del Periodo Especial en Cuba fue la contraccion
de los niveles de fecundidad.

Por su parte, la mortalidad presenta un comportamiento
mas homogéneo pero con tendencia al alza. Entre los factores
con mayor incidencia en el incremento de la TBM se
encuentran: aumento de la esperanza de vida (79 afos), elevada
morbilidad y mortalidad por enfermedades crénicas no
trasmisibles’?, una estable y atn elevada tasa de mortalidad
materna en que prevalecen las causas directas. Sin embargo, aln
con el incremento de la TBM, entre 9 y 10 muertes por cada mil
habitantes entre 2008 y 2011, es considerada muy baja, al nivel
de los paises desarrollados europeos, determinada
fundamentalmente por la baja mortalidad de enfermedades
infecciosas, resultado de la transicion epidemioldgica y la mas
baja Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) de la historia, 1.8

12 | as cinco primeras causas de muerte son las enfermedades del corazoén, los
tumores malignos, la enfermedad cerebrovascular, la influenza y neumonia y
los accidentes; ellas concentran el 72% del total de las defunciones del 2010
(Anuario Estadistico de Salud, 2010:9).



muertes menores de 1 afios por cada mil nacidos vivos. La
mortalidad en el municipio se comporta por encima de los
niveles nacionales, 8.1 muertes por cada mil habitantes y de los
provinciales, 9.2 por mil habitantes.

El proceso de envejecimiento afecta profundamente al
municipio de Sagua la Grande. El 21.6% de la poblacion tiene
mas de 60 afios, esto la convierte en el municipio numero 14
mas envejecido del pais y el séptimo de la provincia Villa Clara,
junto a Placetas, Cifuentes, Remedios, Ranchuelo, Encrucijada y
Camajuani. Cabe mencionar que Villa Clara es la provincia mas
envejecida del pais con el 21.3 de su poblacién mayor de 60
afios (Anuario Estadistico. Separata, 2010).

Esto muestra que Sagua la Grande es un territorio
desarrollado demogréaficamente, ha llegado a su madurez y ha
entrado en la etapa post-transicional, caracterizada por muy
bajos indicadores de fecundidad y una alta tasa de mortalidad, y
en consecuencia, pérdidas absolutas de efectivos de poblacion.

En el bajo y sostenido crecimiento poblacional, no puede
soslayarse, el lugar primordial que ha ocupado la migracion.
Este fendbmeno también ha transformado la composicion etaria
de la poblacién acrecentando el envejecimiento de la poblacion.

Envejecimiento: ¢logro o preocupacién del desarrollo local?
Conocer la dinamica de la poblacién implica dos aspectos
fundamentales. Por wuna parte, conocer los problemas y
demandas de la poblacién que posibilita trazar politicas
adecuadas para enfrentar las necesidades economicas, sociales y
de servicios de la poblacidn de acuerdo a su composicion etaria.
Por la otra, conocer la cuantia de los recursos humanos del
territorio y la cualificacion del mismo, posibilitando la
utilizacion y formacion adecuada de los recursos humanos en



funcion del desarrollo territorial, adecuar los mercados de
trabajo e impulsar politicas que contribuyan a la estabilidad de
la poblacion ocupada en la economia.

El decrecimiento poblacional de Sagua asociado a la
alta migracion de poblacion joven agudiza el envejecimiento de
la poblacidon. Este hecho compromete el desarrollo local a largo
plazo si no viene acompafiado de la productividad necesaria
para suplir la escases de fuerza laboral y el aumento de
poblacién dependiente.

El envejecimiento poblacional del municipio,
demuestra los avances de la medicina cubana, pero este
envejecimiento es un hecho altamente preocupante para la
poblacién cubana, con repercusiones econdémicas y sociales, a
las cuales hay que prestarle la mayor atencién posible. Los
gobiernos municipales, actores de las politicas sociales, deben
comprender en primer lugar, los impactos del envejecimiento y
después pensar en revertir estos en funcién de la utilizaciéon de
las capacidades locales.

La Grafica 1 muestra la dinamica del envejecimiento
poblacional. A simple vista se observa la tendencia al alza, a
través de los afios, del grupo poblacional mayor de 60 afios.
Notese en el grafico que el envejecimiento poblacional avanza
de manera progresiva. En el periodo 2003-2010 la poblacién
mayor de 60 afios mantiene una proporcion por encima del 18
%, lo cual ubica a Sagua la Grande en el grupo de
envejecimiento de grado Il (més del 17%) y una esperanza de
vida geriatrica de 22.89 afios. El envejecimiento se incrementa a
razon de 0.4% por afio, excepto en el 2007 donde el crecimiento
alcanza el 1.2%. Al término del afio 2011 la poblacién alcanza el
22% de envejecimiento, la mayor de los Gltimos 16 afios. En



correspondencia, la migracion total alcanza una de sus mayores
tasas con la pérdida de 7 habitantes por cada mil.

Gréfico 1
Dinamica de la poblacion mayor de 60 afios, Sagua la Grande,
afnos escogidos.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Aios

Fuente: elaboracién propia a partir de datos recolectados de los Anuarios
Demograficos (varios afios).

Segln proyecciones realizadas Hernandez (2008) para
el 2025 esta poblacion se calcula en 29.30% de la poblacién
total estimada, significa un incremento de 7.7 con respecto a la
poblacion anciana actual.

Los efectos econémicos de una poblacion envejecida y
con baja natalidad se expresa a través del indice de dependencia,
indicadores de tamario relativo de la poblacion en edad laboral o
fuera de ella.

El indice de Dependencia Total expresa la poblacion
inactiva (< de 15 afios y > de 60 afios) que debe ser sostenida
por la poblacion activa. El nivel del indice es alto, cada 1000
habitantes aptos para el trabajo existen como promedio 700



dependientes. Los valores mas bajos se observan en el 2007
debido a un incremento de la poblacion en edad laboral y un
decremento de la poblacion joven. En los ultimos afios se nota
una tendencia a la disminucion, si en el 2003 mil activos debian
soportar 747 inactivos al término del 2010 estos sumaban 727,
con una disminucion de 2.77%. Esta situacion podria empeorar
en dependencia del comportamiento de la fecundidad, la
esperanza de vida y la migracion.

El coeficiente de dependencia de los jévenes muestra una
tendencia decreciente. Al comenzar el 2003 de un rango de 374
jévenes por cada mil en edad laboral desciende a 322 en el 2010,
con un decrecimiento de 13.8%. La caida es por efecto de las
bajas tasas de fecundidad, de 1.68 a 1.49 hijos por mujer, en el
periodo. Por su parte, el indice de vejez tiene a crecer, 0 sea,
cada vez mas, la poblacidbn econémicamente activa debe
sostener mayor cantidad de ancianos, en el periodo analizado el
indice de dependencia por vejez se incrementd en un 8.23%.

En resumen, se presenta una recomposicion del destino
de los gastos publicos y de la familia: de los jévenes hacia los
ancianos. Las consecuencias son variadas, Cardenas (2002)
apunta alguna de ellas, como son: en la reestructuracion de la
oferta de mano de obra, el ajuste del desarrollo técnico-
productivo en funcion de la demanda de empleo, en la estructura
y comportamiento del consumo y en la asignacion de recursos
para el desarrollo de la infraestructura social correspondiente y
en otros campos.

El envejecimiento poblacional trae aparejado la
transicion epidemioldgica, por consecuencia, el paso de las
enfermedades infectocontagiosas a las enfermedades no
trasmisibles y de degeneracidn del organismo. Una gran parte de
las defunciones ocurren después de los 60 afios, esto implica que



el sistema de Salud Publica necesite de cambios en: las acciones
de salud y el tipo de prestacion de servicios médicos que puede
conllevar a un sistema de salud mas costoso.

Aunque el paulatino envejecimiento de la poblacion
pueda parecer para muchas personas un hecho positivo y de
hecho sea un gran logro social, el caso es que arrastra
consecuencias socioecondémicas importantes. Aungue las causas
del problema tienen un origen puramente demografico, las
secuelas son eminentemente economicas.

Es importante hacer énfasis en el hecho de que el
aumento de la esperanza de vida no es factor suficiente para la
prolongacion de la vida productiva, en muchos casos existen
personas de estas edades que viven en incapacidad temporal o
en incapacidad permanente o en algunos momentos se enfrentan
a largos periodos de incapacidad por enfermedad.

La Seguridad Social es un presupuesto independiente,
con recursos financieros y gastos especificos, sus ingresos
provienen mayoritariamente de la contribucion a la seguridad
social que realizan los contribuyentes, pero puede recibir
transferencias del Presupuesto Estatal para cubrir sus déficit,
pero dentro de los gastos corrientes de la actividad
presupuestada se encuentran las coberturas que ofrece el
Presupuesto Estatal a mantener la gratuidad de la salud,
garantizar el sistema de seguridad social, prestar atencién a los
ancianos impedidos, y a las personas mas afectadas por las
desigualdades, por lo cual se considera importante determinar
las politicas a seguir dentro del territorio para lograr una mayor
cantidad de ingresos que permitan cubrir las necesidades que se
generaran con el aumento del envejecimiento poblacional.

Por tanto, constituye una prioridad para el municipio la
aplicacion de politicas socioeconomicos dirigida a reblandecer



los impactos de la migracién, haciendo un uso racional y
eficiente de los efectivos econdmicamente activos con que se
cuentan y contard en afios futuros hasta su declinacion mas
palpable, garantizando una sélida base, calidad de vida 6ptima
de los futuros anciano y propiciar una utilizacién eficiente de
recursos materiales y financieros que permitan la formacion de
los jovenes en las distintas ramas de la ciencia y la técnica
fundamentalmente aquellas que sean priorizadas para el
desarrollo del pais y en especial para el municipio y creacion de
empleo para la poblacion joven activa.

Conclusion

Se concluye que el territorio de Sagua la Grande se ha
desarrollado demograficamente bajo las mismas condiciones
econdmicas, politicas y sociales que han caracterizado al pais
por lo que puede ser utilizado para avizorar un posible futuro
para el pais en su conjunto, si no suceden cambios de politica
significativa. Asi, Sagua la Grande manifiesta:

1. Haber entrado en la etapa post-transicional, caracterizada
por muy bajos indicadores de fecundidad y alta tasa de
mortalidad y, en consecuencia, tasas decrecientes de
crecimiento natural de la poblacién.

2. Pérdidas absolutas de poblacién ocasionadas por la
migracion. Lo cual demuestra que las tasas de natalidad
y mortalidad han dejado de ser determinantes en el
crecimiento de la poblacién, y la migracion ha tomado
un caracter mas activo y determinante en la dindmica
poblacional.

3. La migracion ha provocado la disminucion absoluta de la
poblacion; erosion y cambios en la estructura por edad y



evasion de recursos humanos. La presencia de la
migracion femenina es un alerta, por su incidencia en el
envejecimiento poblacional y la disminucion de las tasas
de fecundidad.

La migracion es una variable que, por su tendencia y
presencia permanente, debe ser tomada en cuenta en las politicas
municipales, dado su comportamiento como variable dominante
en los procesos de envejecimiento poblacional y en la
disponibilidad y reposicion de la Poblacion Econémicamente
Activa, elementos indispensables para impulsar el desarrollo.
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DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION
DE LOS ADULTOS MAYORES INDIGENAS.

Laura Gpe. Zaragoza Contreras”

1. Introduccion.

Una de las principales tendencias demograficas a nivel mundial
es, por si misma, el envejecimiento de la poblacion, aunado a la
reduccion de la fecundidad y la mortalidad.

La poblacion de 60 afios 0 mas es la de mas répido
crecimiento; para 2050, mas del 20% de la poblacién mundial se
encontrara en este rango y el mayor y mas rapido aumento del
numero de personas de edad se producird en el mundo en
desarrollo.®
En la mayoria de las regiones y paises del mundo la poblacion
de 60 afios 0 mas estd creciendo mas rapido que los adultos
jovenes y los nifios'®. Esta tendencia mundial ha generado
consecuencias relevantes en términos sociales, econémicos,
familiares, en el mercado de trabajo y la salud publica —entre
otros-. EI nimero total de personas de 60 afios 0 mas ha pasado
a nivel mundial, de 200 millones en 1950 a 400 millones en
1982, y alcanz6 los 660 millones en el afio 2005, para llegar a

5

Doctora en Ciencias Sociales y Politicas. Profesor-Investigador de la
Escuela Judicial del Estado de México. laurazaragozacontreras@live.com.mx
3 ONU, Asamblea General. (2013) Sexagésimo séptimo periodo de sesiones.
Resolucion aprobada por la Asamblea General el 20 de diciembre de 2012.
67/143. Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento. p. 1.

¥ United Nations. Department of Economic and Social Affairs/Population
Division. (2011) World Population Prospects: The 2010 Revision, Volume I.
Comprehensive Tables. New York. p. xv.
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una cifra de 1.200 millones en el 2025%. Para 2050, mas del
20% de la poblacion mundial tendra 60 afios 0 mas y el aumento
del numero de personas de edad serd mayor y mas rapido en el
mundo en desarrollo, ya que més del 70% de ellas vivira en
esos paises. Esta tendencia demografica justifica la urgencia de
apoyar la creacion de empleo como parte de las acciones
orientadas a enfrentar la crisis econémica global'’ vy, es
necesario considerar la implementacion estrategias de insercion
de adultos mayores en las actividades productivas vy
remuneradas.

El nimero de personas de 80 afios se ha mantenido en
aumento a un ritmo todavia més acelerado: ha pasado de 13
millones en 1950 a mas de 50 millones en la actualidad, y podria
alcanzar los 137 millones para el afio 2025. Es el grupo
poblacional con la tasa de crecimiento mas rapida del mundo:
entre 1950 y 2025, se multiplicard por diez, mientras que el
nimero de personas de 60 afios 0 mas se multiplicard por 6
durante el mismo periodo®.

El Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento de 2002, tuvo como finalidad generar
conciencia y sensibilizar a los Estados Miembros de las
Naciones Unidas respecto de la problematica que genera el

1> United Nations (2000). Department of Economic and Social
Affairs/Population Division. World Population Prospects: The 2000
Revision. New York.

1% Ibid. p. 2.

Y UN. (2010) op. cit. xiv-xv

'8 Villarreal Martinez, Ménica. (2005) La legislacion a favor de las personas
mayores en América Latina y el Caribe. Programa Regional de Poblacion.
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de
Poblacion de la CEPAL / Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA). p.7.



crecimiento de este sector de la poblacion, asi como
instrumentar mecanismos de cooperacién y de integracion ante
esta problematica comun; los cuales, a mas de una década de
aprobado, la realidad torn¢ insuficientes los acuerdos adoptados
para fomentar oportunidades para las personas de edad y
promover su participacion plena y efectiva en la vida
econdmica, social, cultural y politica; por lo que, en diciembre
de 2010", se decidi6 establecer un grupo de trabajo de
composicion abierta en el que pudieran participar todos los
estados convocados con el propésito de aumentar la proteccién
de los derechos humanos de las personas de edad y examinar el
marco internacional vigente en materia de derechos humanos de
las personas de edad; determinar sus posibles deficiencias y la
mejor forma de subsanarlas, incluso mediante el estudio, cuando
corresponda, respecto de la viabilidad de nuevos instrumentos y
medidas; esto significa, realizar una minuciosa revision a las
legislaciones nacionales con la finalidad de atender en forma
puntual las necesidades de los adultos mayores.

2. El derecho humano a recibir alimentos en el derecho
mexicano.

Una sociedad para todas las edades incluye el objetivo de que,
las personas de edad tengan la oportunidad de seguir
contribuyendo a la sociedad; para trabajar en pro de la
consecucion de ese objetivo, es necesario eliminar todos los
factores excluyentes o discriminatorios en contra de esas

¥ Hacia un instrumento juridico internacional amplio e integral para
promover y proteger los derechos y la dignidad de las personas de edad.
(2013) ONU. Resolucion aprobada por la Asamblea General el 20 de
diciembre de 2012. Sexagésimo séptimo periodo de sesiones. (Sobre la base
del informe de la Tercera Comision (A/67/449 y Corr.1) 67/139. p. 2.



personas®®, motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas; asi se interpreta el articulo primero de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
lo cual, todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales” de los que el Estado Mexicano sea parte; al
efecto, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar

% Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, 2002.
parr. 19.

*1 S6lo por citar como ejemplo, algunos instrumentos internacionales sobre
adultos mayores: Carta de las Naciones Unidas, 1945; Declaracién Universal
de Derechos Humanos, 1948; Convencidn Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las formas de Discriminacion Racial, 1965; Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966; Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 1966; Convencidn sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la Mujer, 1979; Declaracion y Programa
de Accion de Viena, 1993; Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad (todavia no en vigor), 2006; Convencion Interamericana
para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas
con discapacidad. Organizacion de Estados Americanos, 1999; Convencion
internacional amplia e integral para promover y proteger los derechos y la
dignidad de las personas con discapacidad; Protocolo facultativo de la
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad (todavia no
en vigor), 2006; Plan de Accion Internacional de Viena sobre el
Envejecimiento y actividades conexas. 1991; Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, 2002.



las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley?.

La interpretacion de las normas relativas a derechos
humanos debe realizarse de conformidad con lo establecido en
los propios ordenamientos (principio de interpretacion
conforme) favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion més amplia® (principio pro homine®®).

Lo anterior, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
de los cuales se desprende que los derechos humanos se
interrelacionan y dependen reciprocamente unos de otros y
tienen como origen comun la dignidad humana, por lo cual no es
procedente relegar algunos para conceder prioridad a otros ni
puede existir jerarquia entre ellos, lo que significa que todos los
derechos humanos deben ser objeto de proteccion sin distincién
alguna®.

Esto se traduce en considerar que la mayoria de los
hombres y las mujeres de edad pueden seguir contribuyendo de

22 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 1°.

2 SCJIN, Décima Epoca- Registro: 2001511

4 PRINCIP1IO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA.

El principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre
debe buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse a
la norma més amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de
derechos protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas
restringida, ... Ahora bien, como dichos tratados forman parte de la Ley
Suprema de la Unién, conforme al articulo 133 constitucional, es claro que el
citado principio debe aplicarse en forma obligatoria.

Reg. No. 179233; Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente: SJ de la F y su Gaceta, XXI, febrero de 2005, Pagina: 1744,
Tesis: 1.40.A.464 A. Tesis Aislada. Materia(s): Administrativa.

2> SCJN, Décima Epoca- Registro: 2001511. Esto significa que se amplio el
ambito de proteccion en cuanto a los derechos sujetos a tutela.



manera esencial al funcionamiento de la sociedad si se
establecen las garantias adecuadas®®, ya que el engrandecimiento
de una nacion solo se logra a partir de la participacion activa y
comprometida de todos sus integrantes.

En México, en 2010, se registraron 10.1 millones de
personas adultos mayores?’, de los cuales, uno de cada dos estan
en pobreza y uno de cada diez vive en pobreza extrema?®®; el
15.7% carece de servicios de salud.

Al igual que en muchos otros paises del mundo, hay mas
mujeres de edad que hombres de edad y observando con
preocupacion que esas mujeres a menudo se enfrentan a
maltiples formas de discriminacion derivadas de sus roles
sociales basados en el género y agravadas por su edad, su
discapacidad u otros motivos, lo cual afecta al ejercicio de sus
derechos humanos®, es necesario realizar una revision
minuciosa respecto de esta problemaética particular.

El siglo XX dio a la mujer la posibilidad de instruirse e
insertarse en el mercado laboral; actualmente se percibe la
coexistencia de dos generaciones: las mujeres a quienes la
realidad social de su tiempo indicaba que, -en términos
generales-, debian seguir el patrdn de recibir escasa instruccién
escolar, casarse, permanecer en su hogar desempefiando
exclusivamente el papel de esposa y primer educador de los
hijos, sin realizar actividades econdémicas remuneradas, que
implicaran mantenerla fuera de su hogar y, la generacion de la

% Hacia un instrumento juridico... ibid. p. 2.

" INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda. 2010.

8 CONEVAL. Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
2012.

% Tdem.



mujer instruida y en posiciones laboralmente competitivas y
econdémicamente independiente.

Los indigenas mexicanos, adultos mayores; hombres y
mujeres se encuentran dentro del grupo de personas con escasa 0
nula instruccion escolar. ElI problema del analfabetismo en
Meéxico tiene una dimension enraizada en los mecanismos de
reproduccion de las estructuras sociales. Mas alla de los indices
de analfabetismo, este problema afecta sobre todo, a las
personas de mayor edad y entre ellas a las mujeres y los
indigenas. Las estrategias gubernamentales para abatirlo no han
logrado el éxito que seria esperable dados los recursos invertidos
y los adelantos tecnolégicos de la época® pero, la posibilidad de
insertar a los adultos mayores en actividades productivas a nivel
nacional también debe incluir a los indigenas ya que de lo
contrario se estarian vulnerando los principios de Autonomia y
autorrealizacion, Participacion, Equidad, Corresponsabilidad y
Atencion preferente®! contenidos en la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores.

%0 Narro Robles, José y Moctezuma Navarro, David. (2012) Analfabetismo
en Meéxico: una deuda social. Realidad, Datos y Espacio. Revista
Internacional de Estadistica y Geografia, Vol. 3, Nim. 3 septiembre-
diciembre 2012. INEGI. México. pp. 6-7.

31 Articulo 4o. Son principios rectores en la observacion y aplicacion de esta
Ley: I. Autonomia y autorrealizacion. Todas las acciones que se realicen en
beneficio de las personas adultas mayores orientadas a fortalecer su
independencia, su capacidad de decision y su desarrollo personal y
comunitario; 1l. Participacion. La insercion de las personas adultas mayores
en todos los ordenes de la vida publica. En los ambitos de su interés seran
consultados y tomados en cuenta; asimismo Se promovera su presencia e
intervencion; I11. Equidad. Es el trato justo y proporcional en las condiciones
de acceso y disfrute de los satisfactores necesarios para el bienestar de las
personas adultas mayores, sin distincién por sexo, situacion econdmica,
identidad étnica, fenotipo, credo, religién o cualquier otra circunstancia; 1V.



Tratandose del derecho que tienen los Adultos Mayores a recibir
alimentos®, no se cuenta con un precepto que expresamente
sefiale quién o quiénes tienen la accion para pedir los alimentos
para los Adultos Mayores; se infiere de los preceptos que, en
forma especifica se refieren a los alimentos de los menores, para
quienes —junto con las/los conyuges-, existe presuncion legal de
necesitarlos.

Al Respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la Contradiccion de tesis
19/2008, sefial6 que los conyuges y los hijos son los Gnicos en
cuyo favor la ley presume la necesidad de recibir los alimentos.
Es decir, los ascendientes no cuentan con la presuncién legal de
necesitar alimentos cuando los reclaman de sus hijos ya que en
todos los casos se trata de asuntos relativos a ascendientes,
(también pueden quedar comprendidos los que se consideran
dentro de la categoria de adultos mayores) vy, la categoria de
adultos mayores queda comprendida dentro de la genérica de
ascendientes.

Y, si bien es cierto se sefiala que ‘“Tampoco esta
justificado operar en estos casos con la presuncion humana

Corresponsabilidad. La concurrencia y responsabilidad compartida de los
sectores publico y social, en especial de las comunidades y familias, para la
consecucion del objeto de esta Ley, y V. Atencidn preferente. Es aquella que
obliga a las instituciones federales, estatales y municipales de gobierno, asi
como a los sectores social y privado a implementar programas acordes a las
diferentes etapas, caracteristicas y circunstancias de las personas adultas
mayores.

%2 Juridicamente entendido como un Derecho personal, constitucional y
humano vy, en términos Civiles y de Derechos Humanos como la facultad
juridica que tiene una persona, denominada acreedor alimentista, para exigir
a otra, o sea al deudor alimentario, lo necesario para vivir como consecuencia
del parentesco consanguineo, del matrimonio, del divorcio y, en
determinados casos, del concubinato.



opuesta, es decir, que no los necesitan. El juez debe decidir
acerca de la necesidad de los ascendientes de recibir alimentos
sin partir del desequilibrio implicito en un razonamiento
presuntivo. Debe, por el contrario, atender a las particularidades
que caracterizan la situacion de los ascendientes involucrados en
cada caso particular para determinar si la necesidad existe 0 no
existe, pudiendo si lo considera adecuado, operar con
presunciones humanas derivadas de los hechos del caso
particular a resolver.”*® Por lo que concluye que “...a juicio de
esta Primera Sala lo anterior no provee razones para afirmar que
los jueces civiles deben resolver de forma categdrica y general
las controversias alimentarias entre ascendientes y descendientes
de conformidad con una regla general segun la cual no es
necesario aportar elemento alguno acreditativo de la “necesidad”
cuando quienes demandan alimentos son ascendientes que
reclaman a sus descendientes, ni siquiera en los casos en los que
esos ascendientes pueden ser calificados de adultos mayores...
no existe la subcategoria de “adultos mayores”34. ..” “Aunque no
hay que descartar que a traves del Sistema para el Desarrollo
Integral para la Familia o por algin otro medio, algunos de los
ascendientes que solicitan judicialmente alimentos de sus
descendientes puedan conseguir servicios de asistencia juridica
gratuita, no hay que soslayar que serdn muchas las ocasiones en
las que contaran con un apoyo juridico exiguo.”

En atencion a las condiciones econdmicas que
prevalecen en el pais, el rezago en cuanto a la atencién social a
los indigenas es necesario enfatizar, en el impacto negativo que
resulta en la economia de los indigenas, el tener que contratar

%% pagina 33 de la ejecutoria.
 Ibid. pp. 40-41



servicios legales para demandar la efectividad de un derecho
humano, como lo es la alimentacion.

En México, existe una confusion conceptual e
institucional respecto del significado y finalidad de la politica de
desarrollo social. Ya que no existe una concepcion institucional
de lo que significa desarrollo social, es perceptible en los planes
y programas institucionales que, los objetivos se construyan de
forma ad-hoc, lo cual imposibilita resolver las interrogantes
respecto de los fines que persiguen cada uno: ¢Cual es su
finalidad? ¢Reducir la pobreza por ingresos? ¢Reducir la
pobreza multidimensional? ;Atender a la poblacion en pobreza?
¢Reducir la desigualdad? ¢Posibilitar el acceso efectivo a los
derechos sociales o mejorar capacidades basicas? ¢Se trata de
establecer programas focalizados o universales? ¢Priorizar
municipios/entidades con porcentajes altos de pobreza o con
mucha poblacién en pobreza?*

Las politicas y programas de desarrollo social deben
basarse, considerar, tener y mantener una asociacion directa a
derechos ya que, los derechos humanos son interdependientes e
indivisibles, por encontrarse intimamente interrelacionados en
virtud de su dependencia reciproca.

Asi como el objetivo de la politica de desarrollo social
debe ser brindar la posibilidad de ejercicio efectivo de los
derechos sociales para todos los mexicanos a partir de contar
con estrategias universales y de incluirse programas focalizados
para cumplir con el acceso efectivo de todas las personas, en lo
individual y, en lo colectivo, en términos legales, debe
repensarse si los adultos mayores tienen o no, la presuncion de
necesitar alimentos. En los términos en que, actualmente se

% CONEVAL. Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
2012.



encuentra la regulacion legal, se agravara la realidad mexicana:
un pais de Adultos Mayores en pobreza, en situacion de
abandono, discriminados, enfermos, discapacitados, con un bajo
nivel educativo, con viviendas precarias, victimas de maltrato vy,
una visible feminizacion de la pobreza.
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Objetivo: Realizar un estudio y analisis de la situacion actual de
la educacidon indigena del estado de Oaxaca para conocer si es
factible desarrollar materiales didacticos apoyados en las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) para el
sector educativo y en especifico para la poblacion indigena.

Metodologia.
La metodologia a seguir en la presente investigacion se describe
en la figura 1.

Consultar fuentes de informacion y extraccion de
datos estadisticos

Analizar, clasificar y graficar los datos estadisticos

para la interpretacion la informacion

Formularresultadosy conclusiones

Figura 1. Metodologia.

Consultar fuentes de informacion y extraccion de datos
estadisticos: En esta etapa de la metodologia se consultaron
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fuentes de informacion para obtener estadisticas del sector
educativo. Para extraer esta informacion se consultaron datos de
instituciones tales como la Direccion General de Educacion
Indigena (DGEI), Secretaria de Educacion Publica (SEP),
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (INEGI), Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED) y Gobierno Federal. De estas fuentes de informacion
se extrajeron datos de interés que fueron tabulados para su
analisis.

Analizar, clasificar y graficar los datos estadisticos para la
interpretacion la informacion. En esta etapa se analizaron los
datos recopilados y de acuerdo a sus patrones de semejanza
fueron clasificados de acuerdo a criterios como nivel educativo,
entidad federativa, subdivision de educacion primaria, sexo y
grado escolar. Posteriormente los datos estadisticos fueron
graficados para una interpretacion de la informacion.

Formular resultados y conclusiones: Esta etapa se detalla en las
secciones subsecuentes.

Resultados

La educacion en México se divide en educacion inicial, bésica,
media superior y superior (SEP, 201la) aunque también
considera la educacion tecnoldgica y educacion indigena. La
educacion basica en el 2011  consideraba tres niveles
educativos: el preescolar, la primaria y la secundaria (SEP,
2011b). De acuerdo con el estudio realizado por el INEGI
(2010a) se determiné que para el ciclo escolar 2009-2010 de los
alumnos que estaban cursando la educacion basica, mas del
cincuenta por ciento estaban inscritos en Primaria. A nivel



nacional estaban inscritos 14, 860,704 estudiantes en primaria,
y en Oaxaca 558, 891. (Ver Figura 2y 3).
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Figura 2. Alumnos inscritos en educacion baésica ciclo escolar 2009-2010 a nivel
nacional
Fuente: Elaboracion propia basada en estudio Matricula escolar en educacion bésica
por entidad federativa y sexo, ciclo escolar 2009/2010. INEGI
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Figura 3. Alumnos inscritos en educacion basica en el estado de Oaxaca, ciclo escolar
2009-2010.
Fuente: Elaboracion propia basada en estudio Matricula escolar en educacion basica
por entidad federativa y sexo, ciclo escolar 2009/2010. INEGI



En tres ciclos escolares anteriores al 2009-2010 la
matricula ha ido en aumento, por lo que se puede decir que del
2007 al 2010 el nimero de estudiantes inscritos en primaria a
nivel nacional se ha incrementado, esto debido al bono
demografico que nuestro pais experimento en un aumento de
206,569 estudiantes, tal como lo muestra la Figura 4. (INEGI,
2010b).

Matricula en primaria durante tres ciclos escolares
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Figura 4. Comportamiento de la matricula en primaria durante tres ciclos escolares.
Fuente: Elaboracion propia basada en estudio Matricula escolar por nivel educativo
seglin sexo, ciclos escolares 2007/2008, 2008/2009 y 2009/2010. INEGI.

Para el estado de Oaxaca, el cual estd conformado por 8
regiones: Cafilada, Mixteca, Papaloapan, Sierra Norte, Sierra
Sur, Valles Centrales, Costa e Istmo (Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2009) todas ellas ricas
en cultura y recursos naturales. De acuerdo al censo del INEGI
(2010c) descrito en el documento Panorama sociodemografico
de México de cada 100 personas de 12 afios y mas 52 no
participan en las actividades econdmicas, donde la media



nacional es de 46; y de cada 100 personas de 5 afios y mas que
hablan alguna lengua indigena, 16 no hablan espafiol comparado
con la media nacional que es 14. Dadas estas caracteristicas del
estado nos indican que es una entidad econdmicamente baja y
con una gran diversidad linglistica, donde la situacion
econdmica impacta negativamente en la desercion escolar. Por
lo tanto la modalidad de educacién indigena es representativa y
es necesario abundar en la situacion de la educacion indigena
tanto a nivel nacional como en el estado de Oaxaca.

A nivel nacional, la educacion primaria se subdivide en
primaria general, primaria indigena y cursos comunitarios
(como el CONAFE), de esta forma, del 100% (14, 860, 704) de
los alumnos inscritos en primaria a nivel nacional en el ciclo
escolar 2009-2010 (Ver figura 2) el 93.6% se encuentran en
primaria general, 5.7% en primaria indigena y solo el 0.7% en
cursos comunitarios, tal como lo muestra la figura 5. (Gobierno
Federal, 2010).

5E7% 07%
I:l General
I:l Indigena
I:l Cursos comunitarios
936 %
Figura 5. Subdivision de la educacion primaria a nivel nacional y su representacion
porcentual.

Fuente: Gobierno Federal (2010). Sistema Educativo de los Estados Unidos
Mexicanos: Principales cifras ciclo escolar 2009-2010.



En el mismo estudio se puede observar que a nivel
nacional el grado con méas alumnos en primaria general es
segundo grado con 2,512,264 alumnos, el primer grado ocupa el
tercer lugar. Sin embargo en el estado de Oaxaca el grupo mas
numeroso es el primer grado con 71,627 alumnos (ver figura 6 y
7). Con lo anterior se pude decir que del 100% de los alumnos a
nivel nacional de primaria general, el 2.9% estan en Oaxaca, y
del 100% de las escuelas que hay a nivel nacional de primaria
general, 4.0% estan en Oaxaca.

Alumnos en primaria general a mvel nacional por grados
escolares
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Figura 6. Namero de alumnos por grados escolares inscritos en primaria general a
nivel nacional.
Fuente. Elaboracién propia basada en el estudio Principales cifras ciclo escolar 2009-
2010. Gobierno Federal, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos



Alumnos en primaria general en Oaxaca por grados escolares
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Figura 7. Ndmero de alumnos por grados escolares inscritos en primaria general en el
estado de Oaxaca
Fuente. Elaboracion propia basada en el estudio Principales cifras ciclo escolar 2009-
2010. Gobierno Federal, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos

En cuanto a primaria indigena se observa que a nivel
nacional, el grado con mayor niumero de alumnos es el segundo
grado con 156,502 alumnos, el primer grado ocupa el segundo
lugar con 151,806 alumnos. Sin embargo en el estado de Oaxaca
el grado mas numeroso es el primer grado con 26,337 alumnos
(ver figura 8 y 9). Con lo anterior se puede decir que del 100%
de los alumnos inscritos en primaria indigena a nivel nacional, el
17.1% estan en Oaxaca, ademas, del 100% de las escuelas a
nivel nacional en primarias indigenas, el 17.3% pertenecen a
Oaxaca, posicionandolo como un estado con un porcentaje
representativo en esta modalidad educativa. Por lo anterior se
deduce que un porcentaje importante de los alumnos inscritos en
primaria indigena se encuentran en Oaxaca, y que tanto en



primaria general e indigena en este estado, los grupos mas
numMerosos son primero, segundo, tercero y asi sucesivamente.

Alumnos en primaria indigena a nivel nacional por grados
escolares
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Figura 8. Namero de alumnos por grados escolares inscritos en primaria indigena a
nivel nacional.
Fuente. Elaboracién propia basada en el estudio Principales cifras ciclo escolar 2009-
2010. Gobierno Federal, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos
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Figura 9. Numero de alumnos por grados escolares inscritos en primaria indigena en
el estado de Oaxaca.
Fuente. Elaboracién propia basada en el estudio Principales cifras ciclo escolar 2009-
2010. Gobierno Federal, Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos.



De acuerdo con la Direccion General de Educacion
Indigena (2009a), esta educacion es una modalidad educativa
que comprende el nivel inicial, preescolar y primaria, de los
cuales para el 2009, el nivel primaria tenia 65.2% (181,151
alumnos) de esta modalidad (Ver figura 10). De esos 181,151
alumnos que existian a nivel nacional, el 18% se encontraban en
Oaxaca dado que es uno de los estados con mayor riqueza
linguistica y cultural.

¢l

Distribucion porcentual de alumnos en escuelas
indigenas a nivel nacional
Inicial

5.1%

Primaria
65.2%

Figura 10. Distribucion porcentual de los alumnos por niveles educativos de la
modalidad Educacidn Indigena.
Fuente: Elaboracion propia basada en estudio Educcion bésica indigena, gestion con
resultados. Direccion General de Educacion Indigena (DGEI).

Ahora bien, el panorama en cuanto a escuelas y alumnos
en educacion indigena en el estado de Oaxaca muestra una gran
diversidad cultural y linguistica, es por ello que la Direccion
General de Educacion Indigena (s.f. b) actualmente reconoce 15
leguas indigenas, siendo el Cuicateco, Mazateco, Mixteco,



Chinanteco, Zoque, Nahuatl, Ixcateco, Chocholteco, Chontal de
Oaxaca, Amuzgo, Chatino, Zapoteco, Trique, Mixe y Huave.

Dada la diversidad cultural en Oaxaca, para el manejo
estadistico de esta modalidad educativa se agregan dos niveles
educativos mas a los tres ya existentes (inicial, preescolar y
primaria): los albergues y los Centros de Integracion Social
(CI1S). En el Ciclo escolar 2007-2008 existian un total de 4,275
escuelas indigenas, de las cuales la mayoria eran del nivel
preescolar y primaria (Ver figura 11). Para ese mismo ciclo
escolar habia 241,030 alumnos estudiando en dichas escuelas,
aunque como se puede ver en la figura 12, la mayoria de los
nifios de entre 7 y 14 afos de edad se encontraba estudiando en
el nivel primaria, ademas el mayor nimero de docentes también
se concentra en ese nivel educativo (Ver figura 13). En resumen,
en el nivel primaria es donde existe un gran numero de escuelas
indigenas, donde hay mayor nimero de alumnos y docentes; ya
que el 40% de las escuelas eran primarias indigenas, y en ellas
estudiaba el 63% de los alumnos con un 61.3% de personal
docente y administrativo.

Conclusiones

La cobertura de educacion en México ha llegado a ser casi
universal, sin embargo a pesar de que Oaxaca supera la media
nacional en cobertura educativa es la entidad federativa con el
menor indice de eficiencia terminal y un alto indice de desercion
escolar; es decir, los nifios en edad de cursar la educacion
primaria tienen cerca una escuela a la cual pueden asistir pero
por diversos factores no asisten a ella o no la concluyen.



Distiibucion porcentual de escuelas indigenas en
Oaxaca ciclo escolar 2007-2008
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Figura 11. Distribucion porcentual de las escuelas indigenas por niveles en el ciclo
escolar 2007-2008.
Fuente: Elaboracion propia basada en estudio “Oaxaca”. DGEI.
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mdigenas en Oaxaca ciclo escolar 2007-2008
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Figura 12. Distribucion porcentual de alumnos en escuelas indigenas por niveles
educativos ciclo escolar 2007-2008.
Fuente: Elaboracion propia basada en estudio “Oaxaca”. DGEI.




Distribucion porcentual del personal docente y
directivo en escuelas indigenas de Oaxaca 2007-2008

CIS* Nivel Inicial

Albergues 1.2% 4304

5.6%

Nivel
preescolar
27.6%

. Nivel Primaria
61.3%

Figura 13. Personal docente y administrativo por niveles educativos en el ciclo escolar
2007-2008 Oaxaca
Fuente: Elaboracion propia basada en estudio “Oaxaca”. DGEIL

La educacion primaria se subdivide en Primaria general,
primaria indigena y cursos comunitarios, de los cuales la
primera es la que ocupa mas del 90% a nivel nacional. Aun asi,
la educacion indigena es mayor en el estado de Oaxaca ya que
del total de los alumnos inscritos en Primaria Indigena el 17.1%
se encuentra en Oaxaca; y de los grupos mas ndmeros es
primero, segundo, tercero y asi sucesivamente.

Por lo anterior, en el estado de Oaxaca es importante atender las
causas de desercion y aprovechar la ventaja de concentrar a la
nifiez en este nivel educativo para fortalecer y mejorar los
procesos de ensefianza-aprendizaje, desarrollando herramientas
didacticas donde los alumnos tengan interaccién y faciliten el
aprendizaje. EI desarrollo de dichas herramientas orientados a
los grados iniciales de primaria indigena resultaria factible ya
que es donde se encuentra el mayor nimero de estudiantes,



aunado a la gran riqueza cultural y lingiistica como lo pueden
constatar las 15 lenguas indigenas que reconoce la DGEI y por
lo tanto estas herramientas tendrian un mayor impacto para
combatir el rezago educativo en el estado.
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Resumen

En este documento se describen la experiencia en la
implementacién didactica de instrumentos cartograficos
informatizados para estudios regionales en sociologia. Se aborda
la labor interdisciplinaria entre el docente y especialistas en
herramientas como los sistemas de informacion geogréfica.

Introduccion

El trabajo es una sistematizacion del proceso ensefianza-
aprendizaje con el que se aborda el tema de las regiones
socioeconémicas de México Dentro de la curricular de la
licenciatura en sociologia, donde uno de los objetivos
primordiales es el de dotar al alumno de herramientas que le
permitan realizar un analisis mas fino sobre diversos fendmenos
0 problematicas. La importancia del estudio de las regiones se
funda en la necesidad de entender més a detalle el acontecer
social de nuestro pais, ademas de permitirnos identificar
aquellas regiones donde se puede aplicar un determinado
programa o politica social que vaya de acuerdo con las
necesidades espaciales de los sujetos, por ejemplo; en el Estado
de Oaxaca existen siete regiones bien definidas®, con la

% Chatina, Mazateca, Mixteca, Istmo, Zapoteca y Pacifico.



descripcion grafica de las principales problematicas; asi como
los componentes  fisico-geograficos 'y  poblacionales
caracteristicos de cada una de ellas.

Actualmente las tecnologias digitales son de los insumos
y herramientas de mayor presencia y dinamismo en el ambito
socio-cultural 'y econémico, su papel en materia de
comunicacion e informacién de masas ha posibilitado la
trasformacion y/o el surgimiento de nuevas formas de relaciones
sociales y organizacion, y con ello nuevos procesos de
ensefianza-aprendizaje, donde es ya natural oir hablar de
virtualidad, accesibilidad, multimedia, educacion a distancia,
etc. Entre las mas destacadas de estas tecnologias digitales
tenemos a la Cartografia Digital (Informatizada) y los Sistemas
de Informacion Geogréfica (SIG), cuya accesibilidad hoy en dia
es tan plural que sélo se limita en tener al alcance una
computadora, e incluso un teléfono celular y saberlos utilizar, ya
que a partir de ello se puede tener acceso a una infinidad de
informacion geogréfica de gran exactitud.

En el ambito académico ANTONINI [1] ya sefialaba en
1999 a los SIG como una de las principales aplicaciones del
INTERNET 2 para México.

Esta conjuncion entre los actuales medios de informacion
geografica y, las necesidades y actividades sociales (simples o
complejas) es lo que da sentido e importancia a dindmicas como
ubicacion geografia, geolocalizacién, georeferencia, y sobre
todo geosemantica [2]. Por ello si socialmente la relevancia de
las herramientas y los conocimientos geograficos se
redimensionan con base en las plataformas tecnoldgicas, en las
ciencias sociales y sobre todo en su ambito educativo, se deben
de considerar las oportunidades que esto ofrece.



Las principales aplicaciones de Internet2 para 1999
eran:
La educacion a distancia
Las bibliotecas digitales
Telemedicina
Supe cdmputo
Sistemas de informacion geografica
Realidad virtual
Colaboratorios
Control a Distancia
Figura 1. Principales aplicaciones de Internet2, ANTONINI.

Partiendo de esta generalidad causal y centrdndonos en nuestra
labor como docentes en la Universidad Nacional Autdnoma de
México, es que tenemos el interés de compartir nuestra
experiencia metodolégica para implementar herramientas
informaticas, en nuestro caso, cartografia informatizada aplicada
a estudios regionales en la licenciatura en Sociologia.

Contexto académico
La asignatura para la cual estan dirigidas las herramientas
informaticas es Regiones Socioecondmicas de México de la
licenciatura en Sociologia, de acuerdo con el plan de estudios
esta asignatura es obligatoria, y debe ser impartida
aproximadamente en 64 horas, algo relevante —en concordancia
con los estudios regionales- es el enfoque interdisciplinario que
se le da a la misma, donde confluyen “la sociologia, la
geografia, la economia, el urbanismo, el agrarismo” [3], etc.
Esta asignatura tiene 4 objetivos especificos: a) el
reconocimiento de las distintas propuestas de regionalizacion en
México y la utilidad de las mismas; b) la utilizacion e
interpretacion de estadisticas bajo los criterios de los estudios
regionales; c¢) la elaboracion propia (por parte de los alumnos)



del concepto de regidén socioecondmica en Meéxico; y d) el
reconocimiento de los limites y perspectivas del enfoque
regional. (\Véase Programa de Regiones: Arellano: 2013-1)

Especificamente se sefiala en el plan de estudio que los
conocimientos y habilidades para esta asignatura deben de partir
necesariamente de un ambito interdisciplinario, entre la
sociologia y demas disciplinas, y ademas la implementacién de
herramientas tedrico-metodoldgicas y técnicas que permitan
integrar equipos diversos de profesionales que ofrezcan
soluciones integrales a problematicas sociales.

Relacion Interdisciplinaria

Los estudios regionales son un tema netamente
interdisciplinario, sin embargo la interdisciplinariedad siempre
es un tema complicado a ejercer en el dmbito educativo, en
buena medida por el grado de especialidad de las disciplinas
que es necesario integrar. La delimitacion del concepto
planteado por algunos autores en el estudio de la regién, es
determinado por el investigador en estos términos los
socioldgicos.®” La region de acuerdo con lo planteado por José
Arellano es “el espacio como la dimension de ambito de la
existencia de los procesos y los objetos del universo...el espacio
no existe por si solo, es més bien condicién de existencia real.*
Ademés de que “..las regiones son territorios que contienen

%7 «Las diferencias entre economistas y gedgrafos reside en la concepcion y connotacion del
término de region. Para los economistas, la region esta configurada por elementos econémicos
cuyas fuerzas juegan sobre un espacio teéricamente homogéneo en el cual se efectuara la
localizacion deseada; mientras que en el caso de los gedgrafos son las formas la que se
configuran la region, en el de los economistas seran las funciones, y sobre todo el papel de un
centro, los determinantes”

% José Arellano. El concepto de regi6n en la actual perspectiva chiapaneca. Algunas reflexiones
sobre la particularidad de un uso. p.p. 103-104.



recursos humanos 'y materiales, pueblos, ciudades,
producciones...”.*® Y no una problematica social especifica.

En nuestro caso la relacion es naturalmente evidente
entre los estudios regionales, la sociologia y la geografia, y por
supuesto dado nuestro contexto actual, también se establece un
vinculo fundamental con la informética. Por ejemplo, con las
primeras tres aéreas de estudio se comparten fundamentos
conceptuales primarios como espacio, territorio, territorialidad,
y regionalizacion.

Los cuales podemos entender de la siguiente manera, “el
espacio es un sistema de localizaciones, el territorio es un
sistema de actores, un sistema de relaciones sociales” [4], ¥
region desde el punto de vista del desarrollo territorial es una
dindmica para replantear y reestructurar dichos sistemas con
fines de desarrollo. Aunque los tres conceptos poseen diversos
matices son primeramente conceptos geogréaficos, y como tales
se tienen que atender para conseguir una mayor formalidad
académica. Claudio Stern, en su libro Las regiones en México y
sus niveles de desarrollo socioecondémico nos dice que algunos
de los principales elementos que conforman una regidon “son
“parte de un territorio estructurado en forma objetiva y que no
dependen del arbitrio humano para existir”, que son “algo
inherente a la estructura social; un area de relaciones humanas
que sabemos que existen aunque no podamos definirla con
limites exactos™®. Es por ello que surge nuestra necesidad e
iniciativa de integrar herramientas de cartografia en la ensefianza
de los estudios regionales.

® Arellano, op. cit. p.p. 105.
0 Claudio Stern. Las regiones de México y sus niveles de desarrollo socioeconémico. México, El
colegio de México. 12 1975. pp. 18.



A partir de lo anterior podemos decir que para efectos
de la asignatura Regiones socio-econémicas de México hemos
considerado a el concepto region estas caracteristicas (estas
pueden ser geograficas, climéticas, economicas, flora, fauna,
etc,) propias que la hacen diferente, Gnica y diferenciable®’. En
este sentido es que la sociologia retoma estos elementos para la
conformacién de la problematica social del estudio.

A partir de esta necesidad académica interdisciplinaria es
que se originara nuestro acercamiento y vinculacion con
herramientas informéaticas especializadas en informacion
geografica, es decir nos surge una segunda necesidad, la
integracion de herramientas de indole informéatico para la
ensefianza, cabe remarcar el caracter interdisciplinario de las
mismas. Considerando que la region viene acompafiada por una
serie de elementos caracteristicos propios, los cuales hemos
identificado como elementos propios de lo regional, estad se
encuentra formada por elementos fisicos, geograficos,
hidrogréficos, orogréaficos, flora, fauna, suelos, recursos
naturales, cultura, lengua, por solo mencionar algunos, dichos
elementos son complementados mediante categorias especificas
que permiten la relacion entre regiones como lo son lo
econdmico, politico, militar, lo religioso, el turismo, etc, estos
elementos a los que nosotros hemos denominado criterios de
regionalizacion.

* Concepto elaborado tras dos cursos de regiones por el Dr. José Arellano.
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Por ello
aunque el docente Figura 2. Relacién interdisciplinaria de los
evalué y proyecte Sistemas de Informacion geogréfica.

didacticamente las herramientas, a veces serd necesario trabajar
conjuntamente  con  especialistas  técnicos para la
implementacién didactica.

Estrategia didactica

Asi pues a partir de las necesidades académico-profesionales
sefialadas y siendo consientes de las oportunidades que nos
brinda la cartografia informatizada, nuestra estrategia didactica
consintié en la conjuncién de 3 dindmicas: A) la clase en el aula
con la participacion del docente titular y los alumnos; B)
exposiciones y ponencias de especialistas profesionales en la
materia; y C) un taller de cartografia informatizada enfocado en
el tema de regiones socioeconomicas de Mexico. Como se
puede ver el trabajo del docente como facilitador sigue siendo
exponencial, la empresa educativa requiere ademas de la
proyeccion, una coordinacion no so6lo con los alumnos, sino con



los especialistas, e incluso con los espacios donde ocurrird la
labor educativa.

El principal objetivo de estas dindmicas es propiciar un
proceso de ensefianza aprendizaje que favorezca el desarrollo de
conocimientos y habilidades de caracter tedrico, metodoldgico,
técnico e instrumental en estudios regionales.

La clase en el aula con el profesor se enfoca a atender
aspectos tedricos y metodoldgicos de la sociologia y los estudios
regionales; con una implementacion didactica  para el
aprendizaje usada para la representacion grafica del
conocimiento, que forman redes de conceptos y que estos son
necesarios para la comprension de las regiones facilitando la
construcciéon y representacion del conocimiento con mapas
conceptuales para el manejo de los conceptos socioldgicos y
regionales.

Esta herramienta permite formular metodol6gicamente
el problema a investigar, para asi buscar aquellos conceptos que
estuvieran relacionados de la problemética socio-regional, y la
construccién de las relaciones entre estos conceptos. Una vez
obtenida esta relacion se crean los mapas geograficos. La
utilizacion de los mapas conceptuales en el aprendizaje de la
regionalizacion, son de gran utilidad ya que facilitan el
planteamiento de la investigacion en primer término; en segundo
término, ayuda a crear las relaciones entre los conceptos
desarrollados respecto al planteamiento del problema su
organizacion y jerarquizacion. La que proporciond el Cmap
Tools el aprendizaje fue su facil manejo dentro de la creacion de
los mapas, permitiendo modificarlos, cada vez que se realizaba
una revision a estos, y que estos son necesarios para la
comprension de la naturaleza del mismo, y sus relaciones, si
entendemos que un concepto es una abstraccion de un proceso,



entonces un mapa conceptual no es otra cosa que la
esquematizacion y la representacion de este, que genera y
organiza los procesos metodoldgicos de la investigacion social.

Otra utilidad que nos da el manejo de mapas
conceptuales es la adquisicion de conocimientos. Al ser mapas
conceptuales propios, permitié conocer los alcances en la
adquisicion de la informacion dentro de la investigacion.
También permitio desarrollar nuevas formas de relacion entre
los conceptos que se estudiaron. Se puede decir que desperto
creatividad para buscar formas mas adecuadas en la relacion de
los conceptos que describieran el planteamiento del problema.
En este sentido, los mapas conceptuales, muestran ante todo la
naturaleza de relacion de los procesos, y asi se muestra la fase
del conocimiento cientifico.

Parte del curso otra de las didacticas son las
presentaciones con especialistas para mostrar el caracter
aplicado de los estudios regionales y su ambito profesional; en
este punto se contemplo la elaboracion de mapas, donde se
mostrasen los criterios de regionalizacion aplicados al pais
(expuesto por los especialistas); ademas de la contraposicion de
estas, es decir confrontar la regionalizacién oficial o politica
empleada por la administracion federal, con criterios como el
industrial,  militar, agricultura, electoral, etc; dicho
procedimiento es con el fin de que cada criterio de region es
aplicado de acuerdo a una serie de intereses diversos, ya sean de
particulares o de una dependencia de gobierno o incluso de una
organizacion internacional, en diversas ocasiones nos hemos
encontrado con que cualquier criterio como base fundamental a
la primera regionalizacion de las ocho grandes regiones*

2 Basols y sus Ocho Grandes Regiones



contempla varios estados del pais, por ejemplo el religioso, el
militar, por solo mencionar algunos.

Aunque en nuestra estrategia las tres dinamicas son por
igual importantes, en este caso, y teniendo como marco el Taller
de Cartografia Digital (Informatizada) y los Sistemas de
Informacion Geografica (SIG), nos centraremos en las
particularidades del taller que recupera, 0 mas bien se apoya, en
la instrumentacion de herramientas informéticas.

Es importante sefialar que nuestra estrategia didactica descansa
en los preceptos del constructivismo, y de la implementacién y
produccidn de recursos educativos y medios didacticos.

Conclusiones
La informatica y sus mdltiples aplicaciones ofrecen
posibilidades significativas para la educacion, sin embargo
cualquier dindmica de implantacion didactica tiene que
fundamentarse primero en las necesidades académicas,
formativas y de profesionalizacion, detectadas por el docente,
asi como concordar con el plan de estudios y el contexto
académico-disciplinario. Para ello es necesario desarrollar una
estrategia didactica que prevea, evalle y proyecte la
implementacién instrumental de un recurso de aprendizaje y/o
un medio didactico independientemente su soporte tecnoldgico.
Si bien es cierto que el pais se encuentra inserto en un
proceso de globalizacibn mundial que reduce fronteras y
delimitaciones sociopoliticas, también es cierto que las
caracteristicas especificas de los diferentes elementos que
intervienen en la globalizacion nos llevan directamente al
andlisis regional a través de diversas aceptaciones tratese de
continentes, paises, estados, municipios 0 sencillamente
regiones.



Si consideramos que la region no es un ente aislado sino
que forma parte de una totalidad que reGne diversas
caracteristicas adquiridas tanto de lo geogréafico, fisico,
econdmico, entre otras de ahi la importancia en la delimitacion
de los lineamientos de la investigacion y/o programa social que
hoy en dia requieren los diversos estudios sociales. El
desarrollo de las ciencias sociales exige tomar estos elementos
en cuenta para la formacion de los socidlogos, los conceptos y
las nociones referentes al Desarrollo Regional.
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Resumen
Los antecedentes historicos de un contexto proporcionan un
trasfondo en el que los episodios particulares adquieren
significados (Eisner, 1988, pag. 53). El fendmeno especifico de
esta investigacion es la discapacidad, la otredad, la adolescencia
de la capacidad presente en el cuerpo visto, calificado y excluido
por la mirada social de un grupo que se considera asi mismo
superior, capacitado implicitamente para identificarlos,
clasificarlos e intervenir sobre los que cataloga como extrafios,
patoldgicos, anormales y/o especiales.

La investigacion se realizo dentro de una escuela primaria
de la modalidad indigena durante el ciclo escolar 2011-2012, la
que en ese momento especifico reporté estadisticamente el
mayor nimero de alumnos atendidos con discapacidad.

De las tradiciones epistémicas dominantes en las Ciencias
Sociales, se retomo a la interpretativa como la méas pertinente
para llevar a cabo el andlisis del objeto en cuestion, ya que se
reconoce que el mundo social se encuentra preinterpretado por
los sujetos sociales que lo conforman.
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Resultados de investigacion

Los alumnos con discapacidad representan a un segmento de la
poblacién en desventaja. A nivel estatal se estima en 2010, que
en Hidalgo de cada 100 hogares, 18 cuentan con al menos un
familiar con discapacidad manifestada en alguna deficiencias en
las estructuras y funciones de su cuerpo que limitan su
capacidad personal para llevar a cabo tareas basicas de la vida
diaria y le restringen su participacion social en situaciones del
entorno donde vive (INEGI, 2010).

Se entendera por discapacidad a ciertas caracteristicas
presentes sobre o dentro del cuerpo de una persona, como signos
que las distingue negativamente del resto del grupo al que
pertenece. Estos signos pueden observarse cuando se hace
referencia a la falta, carencia, o sometimiento a condiciones
adversas que hacen dificil su integracion e inclusion plena: “Se
las califica asi, como deficitarias, por tanto imperfectas, en
consecuencia, sujetos a una desviacion respecto de cierta
normalidad” (Rodrigez & Ferreira, 2010, pag. 290)

La exclusion como un acto de discriminacion se
manifiesta en la vida cotidiana con tratos desfavorables,
desprecios inmerecidos (CONAPRED, 2012). La exclusion por
discriminacion en esta investigacion se expresa en el discurso de
los profesores y padres de familia que tienen en comudn nifios
con discapacidad: Los primeros en atencién educativa y los
segundos por parentesco familiar directo.
¢Cémo explicar el porqué de los hallazgos en esta
investigacion?  ;Como ubicar sus causas profundas? Una
posible respuesta es la logica de operacion del modo capitalista
que da respuesta al funcionamiento de las sociedades
contemporaneas.



Desde un enfoque tedrico funcionalista se encontr6 que el
destinatario de la exclusion dentro de la escuela primaria
indigena “Lazaro Cardenas” de la comunidad de Cochotla
perteneciente al municipio en Atlapexco, enclavada en la
huasteca hidalguense a 222 km de la ciudad de Pachuca, son los
nifios con discapacidad, quienes a través de mecanismos que
tienen su motor principal en los intereses capitalistas que
ocasionalmente se contraponen a la Proclamacion de los
Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948 por centrarse
en la optimizacion de los recursos en detrimento de la atencién
educativa con pertinencia, equidad y calidad de todos los seres
humanos sin importar su condicion social y econémica.

Los hallazgos encontrados en la investigacion tienen el
siguiente orden logico: econdmico, social e institucional. Sin
embargo, para fines de esta ponencia sélo se estara abordando
con mediana suficiencia la primero categoria que aparece con el
mayor numero de elementos reiterados. Esta caracteristica hace
que vertebre las otras dos. Lo elementos de la categoria
econdémica son: Arquitectonico, Distancia geografica y
materiales. De forma detallada a continuacion se desglosan cada
uno en las tres dimensiones mencionadas.

En el plano arquitectonico, se manifiesta una exclusion
historica en el sentido de que las escuelas de educacion primaria
se construyeron para dar respuesta a las necesidades propias de
México, como la ampliacion de la cobertura de la educacién
para ofrecerla al mayor nimero de habitantes.

La prioridad se centr6 en atender al grueso de la
poblacién sin que importara el sector de los discapacitados. Esta
condicion historica se refleja en los edificios actuales de las
primarias de cualquier modalidad y en especifico de la
educacion indigena que no presentan las adecuaciones minimas



necesarias para garantizar el acceso y el libre desplazamiento de
los nifios con discapacidad. “La mayoria de las escuelas tienen
barreras arquitectonicas, 1o que las hace inaccesible para las
personas con discapacidad fisica” (Laurin-Bowie, 2009, pég.
87)

Las adecuaciones arquitectonicas son inexistentes para el
caso de la escuela donde se llevo a cabo la investigacion en
razén de que no cuenta con acondicionamiento de ningln tipo
para dar respuesta de acceso a una nifia con alteracién en el tono
muscular con fluctuaciones y cambios bruscos del mismo,
aparicion de movimientos involuntarios y persistencia que
manifiesta reflejos arcaicos (nuevoamanecer, 2013). Estos
movimientos anormales le afectan las manos, los pies, los brazos
o las piernas y los musculos de la cara de una nifia. La cuestion
motriz se encuentra comprometida también en otro nifio de la
misma escuela que padece de eventos epilépticos y con
afecciones en la marcha.

Dentro de las dimensiones de exclusion, la arquitectonica
tiene la caracteristica de ser ubicada con mayor facilidad por
encontrarse en el plano material, sin embargo también tiene la
pericia de hacerse invisible en el trascurrir de la vida cotidiana
de la escuela primaria. Esta caracteristica hace que siga
existiendo en la mayoria de las escuelas primarias en la
modalidad indigena del estado de Hidalgo, afectando
negativamente a los nifios con discapacidad ahi escolarizados.

En lo que concierne a la distancia geografica, con la
interpretacion de los datos empiricos se posiciona como un
ilustrador real que ocasionan sufrimiento continuo, no solo sobre
los nifios sino tambien con afeccion directa de sus padres que
dia a dia viven un viacrucis que comienza con la distancia que
los separa de la escuela primaria de la comunidad de Cochotla



sobre todo en los casos de discapacidad motora y discapacidad
intelectual asociada a epilepsia.

El caso concreto es de una nifia de 8 afios que cursa el
segundo afio con discapacidad motora. No puede moverse por si
misma, su mama la lleva a la escuela, permanece con ella y la
alimenta. Por las condiciones climatoldgicas de la Huasteca
Hidalguense, se hace dificil llevar en brazos a la nifia en tiempos
de lluvia, cuestién que se agrava cuando tienen que salir de su
comunidad para llevarla al Centro de Rehabilitacion Integral de
la ciudad de Huejutla.

Otro menor que también sufre de la exclusion por sus
caracteristicas derivadas de su discapacidad intelectual asociadas
a eventos epilépticos constantes, los cuales etiologicamente
comienzan con un tumor en el estomago cuando cursaba el
segundo afio de prescolar. El tratamiento quimioterapéutico al
que fue sometido desencadena en ¢él epilepsias con
consecuencias neuroldgicas que limitan su aprendizaje escolar.
Las caracteristicas que ahora lo distinguen negativamente
operan para que la exclusion se traslade con él al interior de la
escuela y en lugar de recibir educacion en el salon de tercero
donde le corresponde de acuerdo a su edad se le traslade al
primer aflo en las pocas ocasiones que asiste, debido a sus
eventos epilépticos y por sus constantes ausencias asociadas a
sus traslados a la Ciudad de Meéxico.

La exclusion geografica, analiticamente expresa una
relacion estrecha con la distancia que aparta a los sujetos con
discapacidad del sitio escolar en la primaria indigena, pero
también de los espacios de salud, y la Unica manera de acercarse
a ellos es por medio de una inversion econdémica a cargo de sus
padres para costear transporte, comidas y hospedajes.



La exclusion econdémica en la dimension de los
materiales educativos, se manifiesta en dos vertientes que se
separan analiticamente por su origen. El primero se ancla en
aquellos que la SEP debe proveer como instancia encargada de
elaborar mobiliario y disefiar materiales que apoyen el proceso
educativo, ex profeso para los nifios con discapacidad. La
segunda es la familiar, donde juegan una diversidad de factores
adversos como, la desintegracion, abandono, falta de trabajo del
proveedor econdmico. Ambos vertientes inciden negativamente
para que el menor no cuente con los atiles minimos
indispensables para que desarrolle sus actividades de
aprendizaje:

) (Redundancia) 7 engo una nifia que no hay no hay este...
no, pu’s no trae tareas, no trae, este... utiles, no trae este... y
eso que sus Utiles se los dio presidencia porque sus papas no
tienen y a éstas alturas ya no lo trae, ya no ya no estan
completos, y se... desde el principio, unas crayolas se quedaron
aqui, y las otras se fueron para casa, pero pu’s las de aqui ya se
las fueron llevando poco a poco” (Pacheco, 2012).

En el aspecto del mobiliario, cada salon esta equipado con
mesas de estructura metalica y cubierta de plastico, con sillas
independientes que permiten la movilidad y la interaccion entre
los alumnos. Sin embargo en la observacién especifica no se
identifico en el salon al que asiste la alumna con afecciones
motrices una butaca con las adecuaciones para su discapacidad
motora de tipo atetésica®. La carencia material lo resuelve la

*8 «Se caracteriza por alteraciones del tono muscular con fluctuaciones y
cambios bruscos del mismo, aparicion de movimientos involuntarios y
persistencia muy manifiesta de reflejos arcaicos. Estos movimientos
anormales afectan las manos, los pies, los brazos o las piernas y, en algunos



madre o la abuela, quienes tienen que permanecer con ella toda
la jornada educativa para procurarle por lo menos la convivencia
social como puntualmente lo manifiestan:

«)q; Redundancia of - dice eso si dice, y la llevo a terapia yo lo
que quiero namas es que conviva con los nifios y le llame la
atencion, o sea ella tenia bastante susto y como los pequefios en
primero, pues ahi hacen gritos y todos y yo veo que ahi ella, se
ha acomodado con ellos, como que esta familiarizandose. El
miedo se le ha perdido, no digamos asi de todo pero, yo veo que
el miedo ya no lo tiene que mucho que antes que tenia”
(Austria, 2012).

La exclusion de tipo sufrida por los nifios en la escuela
primaria indigena, se materializa en acciones concretas que
atentan contra la inclusion fisica, educativa y psicoldgica plena
de ese segmento de la poblacion histéricamente en desventaja.
Los rasgos se aglomeran unos sobre otros: La exclusién
econdmica puede asociarse sin ninguna dificultad con la
discapacidad, el origen social indigena, la dinamica familiar
adversa y el género.

El indice de probabilidad de ser excluido se eleva tanto
mas factores de exclusion estén incorporados en el cuerpo
social, bioldgico y psicoldgico del menor con discapacidad. La
presencia de otros rasgos como la violencia sobre el cuerpo,
enfermedad, abuso sexual, contextos desfavorables y el género
sexual de pertenencia, elevan la probabilidad de ser excluido al
interior de la misma escuela, toda vez que lo mas valorado es la
facilidad de relacionarse, el cuerpo ddcil y obediente, la salud y
la belleza (Borsani & Cristina, 2009).

casos, los musculos de la cara y la lengua, causando el hacer muecas o
babeo” (nuevoamanecer, 2013).



Conclusiones

Aun con la vigencia del movimiento de la integracion e
inclusion en la educacion primaria en sus distintas modalidades,
la exclusion sigue subsistiendo con précticas de operacidn
discreta. Una de las causas que propicia la vigencia actual de la
exclusion tiene su cimiento historico con la creacion de la
educacion dirigida fundacionalmente a los nifios sin ninguna
discapacidad. Este hecho historico representa el punto nodal que
dificulta a los que padecen alguna discapacidad en lo fisico o
intelectual el poder gozar plenamente de los beneficios de una
educacion en los espacios regulares.

Los perdedores histéricos siguen siendo los grupos
vulnerables, dentro de los cuales se encuentran los nifios con
algun tipo de discapacidad intelectual y/o fisica. EI problema se
vuelve mas complejo desde que se pretendio incorporarlos
oficialmente a esos lugares de donde han sido expulsados,
accesibles solo a los nifios que no presentan dificultades
intelectuales o motrices.
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DESARROLLO INMOBILIARIO Y PROCESOS
DE DIFERENCIACION SOCIAL. EL CASO DEL
MUNICIPIO DE ZUMPANGO, ESTADO DE MEXICO

Juanita Hernandez Reyes
juaniwons@hotmail.com

Objetivo del trabajo:

Esta ponencia pretende reflexionar sobre los procesos de
diferenciacion social que experimenta el municipio de
Zumpango, Estado de México, desde la perspectiva socio-
espacial en el marco de las transformaciones recientes de la
dindmica metropolitana de la Ciudad de México, especialmente,
a partir de la intensa movilidad residencial motivada por la
incidencia del capital inmobiliario en la construccion de
vivienda.

Descripcion de la Metodologia:
Se han utilizado indicadores demograficos, sociales y
econdémicos del municipio para la descripcion general del
municipio. Fue de gran utilidad la Encuesta: “Movilidad
residencial, tendencias electorales y espacios de vida en
Tecamac 'y Zumpango” como parte del proyecto
multidisciplinario (1470): Movilidad residencial y tendencias
electorales en la ZMVM 2012. Se aplicaron entrevistas a
profundidad a actores claves que conocen la dinamica y el
entorno municipal con el objetivo de recabar informacion que no
se encuentra en la estadistica oficial.

Por ultimo se profundizo en la dindmica metropolitana
(ZMVM), donde se inserta el municipio de Zumpango y que
ocupa un lugar en el proceso de urbanizacion difusa.


mailto:juaniwons@hotmail.com

Principales resultados:

Los nuevos residentes de los conjuntos habitacionales
demandan servicios urbanos basicos y absorben recursos
municipales;

Existe un proceso de diferenciacion: por un lado los
fraccionamientos y por otro lado la existencia de asentamientos
informales;

Se acentla la pobreza, los diferentes tipos de carencias
ligadas a los entornos urbanos: educativas, salud, empelo,
movilidad transporte, etc.

Contexto general de la ZMVM.

El municipio de Zumpango se localiza en la parte noroeste del
Estado de México. Al norte colinda con los municipios de
Tequixquiac y Hueypoxtla; al sur con Teoloyucan, Cuautitlan,
Nextlalpan, Jaltenco, y Tecamdc; al oriente con Tizayuca (del
Estado de Hidalgo) y Tecamac vy al poniente, Cuautitlan,
Teoloyucan, Coyotepec y Huehuetoca.

El municipio de Zumpango forma parte de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM).* Los cambios
que en los ultimos afios ha experimenta el municipio se
relacionan estrechamente con la dindmica metropolitana de la
ciudad de México.

El ultimo Censo de Poblacion (INEGI, 2010) reporta
para la ZMVM poco mas de 20 millones de habitantes; 8.8
millones residen en el Distrito Federal y 11.2 en los municipios
conurbados del Estado de Mexico. En la evolucion de la
poblacién metropolitana se observa una reduccion del ritmo de

* De Acuerdo con la delimitacién de Zonas Metropolitanas del INEGI la
ZMVM esta conformada por un total de 16 delegaciones del Distrito Federal, un
municipio del estado de Hidalgo y 56 del estado de México.



crecimiento, mas acentuado en el Distrito Federal, que en
periodo 1980-1990 se tornd negativo, para recuperarse en el
siguiente periodo censal y alcanzando cierta estabilidad
demografica en los uGltimas dos décadas. EI mayor dinamismo
demogréafico corresponde a los municipios conurbados, a pesar
de que cae abruptamente de 1980 a 1990, si lo comparamos con
el Distrito Federal, conserva tasas de crecimiento demografico
superiores.

La informacion censal reciente muestra el saldo
migratorio entre el Estado de México y el Distrito Federal y es
posible observar que la pérdida de poblacion éste no se ha
detenido, mientras el Estado de México, con una poblacién que
supera notablemente a la capitalina, sigue ganando poblacion en
el Gltimo quinquenio censal

El flujo creciente de poblacién hacia los municipios del
Estado de México marca una nueva pauta en el ciclo urbano ya
que la incorporacion de extensas superficies en la periferia no
sigue los patrones de las zonas previamente urbanizadas y
avanza de manera discontinua. El patrén centro periferia se
invierte, ya no es que la poblacién de las zonas rurales
periféricas llegan a poblar el centro urbano, ahora las zonas
rurales periféricas estan siendo pobladas pero no articuladas a la
dindmica de la Zona Metropolitana, no existe una conexién
productiva, laboral, etc.

Los comportamientos demograficos descritos sugieren
una intensa movilidad intra-metropolitana que se relaciona
estrechamente con la movilidad residencial, asi como con la
localizacion de las actividades econdmicas, el empleo y con las
condiciones sociales de los habitantes.

Detras de este fendmeno se encuentra la intensa
actividad de los desarrolladores de vivienda que han construido



grandes conjuntos habitacionales, especialmente en algunos
municipios del Estado de Meéxico porque ofrece Ila
disponibilidad de suelo urbanizable a bajo costo. Desde el afio
2000, el gobierno federal en coordinacion con el gobierno del
estado inicié la implementacion de una politica de produccién
habitacional masiva, con lo que pretendia que cada individuo
tuviera acceso a una vivienda nueva. El papel del gobierno y de
los organismos de vivienda fue limitado ya que s6lo fungieron
como facilitadores: se limitaron al otorgamiento de créditos; por
otro lado, los desarrolladores privadores se convirtieron en los
actores principales en la produccion de vivienda (Paquette,
Yescas, 2009: 16)

La movilidad es un indicador del desarrollo de nuevas
formas de organizacion territorial especialmente en procesos
metropolitanos. La movilidad residencial y la movilidad
cotidiana de los trabajadores mantienen un nexo indisoluble toda
vez que los desplazamientos tienen su origen en el lugar de
residencia, referencia esencial en la organizacion de las
actividades diarias de la familia y en la identidad del sujeto. El
destino, es el lugar de trabajo, de tal suerte que los lugares de
origen y destino pueden estar separados por una distancia mas o
menos amplia sea en longitud o en tiempo, pero también pueden
pertenecer a nuacleos de poblacion o asentamientos de
actividades productivas distintos, pertenecer incluso, a distintos
municipios (Susino, 2000).

Segln datos de la Secretaria de Desarrollo Urbano del
Estado de Meéxico, el numero de conjuntos habitacionales
construidos durante el periodo 2000-2010 asciende a 338, que
concentran cerca de 535 mil viviendas y poco mas de 2.9
millones de habitantes. Los conjuntos mas grandes respecto al
nimero de viviendas, se concentran en los municipios



conurbados con la ciudad de Meéxico. Tan s6lo en tres
municipios (TecAmac, Zumpango y Huehuetoca) se ubican més
del 40% de las viviendas y de la poblacion.

El municipio de Zumpango

Emilio Duhau (2003) enumera una tipologia  de las
jurisdicciones metropolitanas que responde al papel que juega
en el mercado de trabajo metropolitano. Ubica al municipio de
Zumpango como jurisdiccién periférica que tiene un desarrollo
mixto lo que implica que su consolidacion proviene de procesos
formales e informales y ademas cumple con una funcién
fundamental en la metropoli: la habitacional.

En los dltimos afios se han observado un importante
incremento en las tasas poblacionales del municipio. De 2000 a
2005 fue de 4.5 y de 2005 a 2010 de 4, lo que representd pasar
de 99,774 a 159,647.

En el periodo de 2000 a 2010 se construyeron en
Zumpango 24 de los 262 conjuntos habitacionales del Estado de
México, lo que lo coloco en el tercer receptor de vivienda de la
localidad (solo por debajo de Tecdmac y Huehuetoca). En
dichos conjuntos se construyeron 68, 200 viviendas que
albergarian 311,221 habitantes.

Los cambios residenciales en el Censo de Poblacion se
registran como migraciones. El Censo de Poblacion y Vivienda
(2010) registrd que residian en el municipio 47, 678 personas
que nacieron en una entidad diferente al Estado de México.
Dicha cantidad representa el 30% de la poblacion total.

El mismo censo registra que en 2005 la poblacién que
vivia en el municipio y que habia nacido en otra entidad era
apenas el 10% de la poblacion total.



De acuerdo con los resultados preliminares de la
encuesta “Movilidad residencial, tendencias electorales y
espacios de vida en Tecamac y Zumpango, estado de México”
que se realizd en los meses de septiembre y octubre como parte
del proyecto multidisciplinario Movilidad residencial y
tendencias electorales en la ZMVM (2012), el mayor porcentaje
de poblacion que llegd al municipio de Zumpango en el periodo
de 2004 al 2012 proviene de otros municipios del estado de
México, entre los que destacan: Ecatepec, Nezahualcoyotl,
Cuautitlan Izcalli, Tlalnepantla, Tultitlan, TecAmac, entre otros.
De acuerdo con la misma encuesta, se observan que mas del 64
por ciento de la poblacion que llegd a Zumpango durante los
afios 2004-2012 vivia antes en otro municipio del Estado de
Meéxico, casi el 32 por ciento residia en el Distrito Federal y solo
un 3.84 por ciento en una entidad diferente.

Cuestiones socio-demograficas.
En el andlisis de la estructura de edad, en el municipio se
observa una preeminencia de gente joven y esto tiene que ver
con la amplitud y distribucion del mercado laboral. Un mercado
con mayor proporcion de poblacién econdmicamente activa
representa mayor potencial econémico, pero en un contexto
productivo de baja productividad, la generacion de empleos es
restringida. Ello se traduce en la proliferacion de actividades con
baja remuneracion y con escasas posibilidades de acceder a los
sistemas de seguridad social, por lo que se presentan
condiciones de precariedad laboral.

Asi podemos decir que el municipio al igual que el resto
del pais goza de un bono demografico muy importante, a través
de un analisis puntual se puede observar que dicho bono no es



aprovechado al maximo. ElI Censo 2010 reporta que existian en
el municipio 75,629 personas desocupadas.

Un aspecto importante del municipio es la educacion.
Tanto indicadores de escolaridad como de infraestructura son
fundamentales en el analisis. De acuerdo con el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, en el
municipio existe 24, 161 personas con rezago educativo, que
representa el 18.4 de la poblacién. ElI grado promedio de
escolaridad en el municipio es de 8.81. Con una tasa de
alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios de 99.3. Si bien se
encuentra dentro del promedio nacional, no se refleja en el
bienestar de la poblacién.

Respecto a la seguridad social, destaca la problematica
de un bajo indice de poblacion que tiene acceso a los sistemas
de salud, ya que se pueden observar en el municipio, como en
general en todo México, bajos porcentajes de poblacion
derechohabiente.

En una sociedad donde la poblacion no tiene acceso a
servicios de salud de calidad y a la seguridad social se enfrenta a
fuertes vulnerabilidades incapaz de alcanzar el desarrollo social.

La diferenciacién social en Zumpango

Como lo menciona Ruvalcaba y Schteingart (2012) la divisién
social del espacio esté relacionada con las politica de vivienda
del Estado; las estrategias de ocupacion del territorio del sector
inmobiliario, y el poblamiento irregular por parte de los grupos
que no tiene acceso ni al mercado formal del suelo ni a las
acciones publicas de vivienda. La problematica se acentla
debido a que la accion habitacional ha seguido la I6gica del
mercado en a cuanto a la localizaciéon de grupos sociales en el



espacio metropolitano debido a la ubicacion de la vivienda para
las familias con menores recursos en la periferia.

Sefialan las autoras que no existe una politica publica
sobre el uso de suelo y se evidencia el predominio cada vez
mayor de los desarrolladores privados en los programas
habitacionales. Se da un proceso de periferizacion de los grupos
mas pobres y una fragmentacion del espacio metropolitano.

Por otro lado, con la llegada de los fraccionamientos a
Zumpango se ha observado una fragmentacion de lo social. Por
un lado, existe una percepcion negativa por parte de la
comunidad sobre los nuevos residentes, son vistos como los
“invasores”, como los que detonaron muchas problematicas que
no se presentaban en el municipio. Tal es el caso de una
percepcion de mayor inseguridad, de menores oportunidades
laborales, de sobredemanda de servicios publicos, entre otras
cosas. Esta informacion obtenida de las entrevistas en
profundidad permite contextualizar el aspecto social el
municipio.

Asi también a la par de la intensa actividad de los
agentes inmobiliarios, en el municipio se dio un cambio en las
actividades economicas del municipio. Las actividades primarias
y secundarias tenian una importante preeminencia pero en los
ultimos afios se observa un empobrecimiento de la poblacién por
deterioro de actividades agropecuarias y diversas actividades
secundarias. Este proceso se plasma en el deterioro de los
ingresos de las familiar y del empleo local.

En el proceso de transicion rural a urbana se presento la
ruina de pequefios productores agropecuarios que venden sus
tierras a los desarrolladores inmobiliarios. Importantes
actividades agropecuarias (cultivo de productos agricolas y cria
de animales) han vivido su declive debido a la venta de grandes



extensiones de terreno a las compafiias inmobiliarias, 1o que se
ha traducido en una disminucion de las actividades productivas
que daban multiples beneficios a los pobladores. EI empleo
agropecuario tiende a disminuir constantemente afectando
principalmente a la poblaciéon originaria. Ademéas también se
presenta la desaparicion de actividades del sector secundario
tales como la pirotecnia y la industria textil. Cabe mencionar
que dichas actividades fomentaban una mayor participacion de
la comunidad.

Por ultimo, se puede observar que en los ultimos afios en
el municipio proliferaron los asentamientos irregulares los
cuales presentan condiciones precarias, ubicandose a las afueras
de las localidades. No cuentan con los servicios bienes y
servicios basicos, los materiales de las que estdn hechas las
casas son de materiales perecederos y presentan una serie de
carencias que evidencian la vulnerabilidad en la que se
encuentran.

Y precisamente lo sefiala Arriagada (2000): los factores
que complejizan la situacion de los pobres en las zonas urbanas
es la desigualdad en el acceso a la infraestructura y
equipamiento urbano. No solo el mercado de trabajo y la
disparidad educativa tiene que ver con la pobreza, uno de los
factores importantes es el acceso desigual a infraestructura y
equipamiento ya que esto se traduce en desventaja respecto de
las oportunidades econdmicas y productivas.

A manera de conclusion:

Si bien algunos autores (Marengo y Elorsa, 2009) sefialan que
las politicas habitacionales pueden ser herramientas utilizadas
para disminuir la inequidad social y también permitir una mayor
integracion urbana, en Zumpngo se observa un fendémeno



contrario: mas allad de ser un mecanismo de integracion social,
las politicas habitacionales se han convertido en politicas
desarticuladoras que hacen las diferencias ain mas marcadas. La
coexistencia de unidades habitacionales cerradas y los
asentamientos informales que no tienen acceso a vivienda digna
evidencia el fendmeno en el municipio.
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FORMACION DE CAPITAL SOCIAL Y ESTRATEGIAS
DE REPRODUCCION FAMILIAR EN CONTEXTOS
MIGRATORIOS Y PERIURBANOS

José Alvaro Hernandez Flores®

Objetivos y metodologia
A partir del andlisis de un estudio de caso —ubicado en una
localidad periurbana de origen rural, aledafia a la capital del
estado de Puebla— la presente investigacion se plante6 como
objetivo en torno a los procesos de formacion de capital social
en contextos afectados por el proceso migratorio, asi como el
papel que desempefian dichos procesos en la conformacion de
las estrategias de reproduccidn social de los grupos domeésticos.
Para ello, se toma como referencia la propuesta tedrica
de Bourdieu (1986), quien considera al capital social como “el
conjunto de recursos actuales o potenciales, ligados con la
posesion de una red duradera de relaciones mas o menos
institucionalizadas de interconocimiento e interreconocimiento,
0 en otros términos, con la pertenencia a un grupo como
conjunto de agentes no solamente dotados de propiedades
comunes, sino también unidos por lazos permanentes y ttiles”
(Chauviré y Fontaine, 2008:21). Esta categoria incluye todo el
conjunto de contactos, relaciones, conocimientos, amistades,
obligaciones (deudas simbolicas), que un agente social
incorpora a lo largo de su trayectoria y que lo dota de un poder
de accion o reaccion mas o menos importante, en funcion de la
calidad y cantidad de sus conexiones con el resto de los agentes.

** Posdoctorante, Centro de Estudios del Desarrollo Econémico y Social
(CEDES). Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla.
E-mail: josealvarohf@gmail.com.



En términos metodologicos, se privilegid un
aproximacion de tipo cualitativo —que incluyé como principales
técnicas de recoleccion y analisis de resultados la observacién
participante, la entrevista a profundidad y el analisis de
contenido— la cual permitié caracterizar las estrategias de
reproduccion de los grupos domésticos, al tiempo de profundizar
en la comprension de los mecanismos involucrados en la
produccion de précticas sociales y productivas de dichos grupos,
en particular aquellas asociadas a la periurbanizaciéon y al
fendmeno migratorio.

Descripcion de resultados
San Diego Cuachayotla, es una localidad periurbana, que se
ubica a un kilémetro de la cabecera municipal de San Pedro
Cholula, ubicada a las afueras de la capital del estado de Puebla.
Ocupa una extension aproximada de 3 kilémetros cuadrados en
los cuales habita un total de 5 mil 172 personas (INEGI, 2000).
Las estadisticas rinden cuenta de una localidad
periurbana que si bien no es predominantemente agricola, acusa
algunos atributos que la dotan de un carécter fuertemente rural.
De acuerdo con los dltimos datos censales disponibles (INEGI,
2000), la poblacion ocupada es de mil 783 personas, de las
cuales el 69% labora en el sector secundario, el 22% en el sector
terciario, y el 8% en el sector primario. Sin embargo, al analizar
minuciosamente las diferentes categorias bajo las cuales los
habitantes se insertan al mercado de trabajo, es posible concluir
que la gran mayoria desarrolla su actividad laboral dentro de la
comunidad trabajando por cuenta propia tanto en la fabricacion
de tabique, como en la agricultura (54.61%), o vendiendo su
fuerza de trabajo como jornalero o pedn (20.3%). El resto (25%)
se ocupa como empleado u obrero en localidades aledafias.



El caracter familiar, propio de las actividades agricolas y
de la alfareria que se desarrollan en la region, se puede constatar
en el ndmero de personas que trabajan sin percibir ingresos
(30.11%) o que reciben menos de un salario minimo mensual
como retribucion por su trabajo (16%). También en el
porcentaje de la poblacidn total sin derechohabiencia a servicios
de salud, la cual alcanza un poco mas del 92%. De esta manera,
tras el sesgo industrial que muestran las estadisticas, se esconde
el desarrollo de una actividad —la produccion de ladrillo— cuyo
proceso de organizacion y produccién corre a cargo de las
familias, y que por tanto, no guarda similitud alguna con la
pequefia empresa capitalista que domina los escenarios
urbanos*®. Dicho sesgo también encubre o minimiza el peso de
la actividad agricola, la cual, si bien ha perdido importancia
relativa a lo largo de las Ultimas décadas, continla
desarrollandose en San Diego Cuachayotla, fundamentalmente a
nivel de traspatio®’.

Como veremos a continuacién, la fabricacion de tabique,
eje de las estrategias de reproduccion de los grupos domésticos
de esta localidad, demanda una gran cantidad de fuerza de
trabajo -concentrada ademas, en cierta época del afio-
imponiendo con ello a los grupos domésticos ciertos
requerimientos en términos de organizacion y de uso de
recursos, que inciden en el desarrollo de estrategias de inversion

#8470 las familias se dedican a esta actividad. Asimismo se tienen ubicados
322 hornos, cada uno de los cuales produce un promedio de 30 mil ladrillos
al mes (Xamixtli, 2006). Se estima que mas del 75% de la PEA depende
directa o indirectamente de la produccion de ladrillo para su sobrevivencia.

*" El Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) reporta
300 productores de maiz que siembran en 60 hectéreas, cerca del 16% de la
superficie total de la localidad.



social, orientadas a la formacion de capital social familiar y
comunitario.

El capital social

En San Diego Cuachayotla, al igual que en otras areas rurales,
uno de los componentes del capital social que aparece como
comun denominador de todas las relaciones y acciones de los
pobladores, es la familia. En efecto, la literatura antropolégica
consigna a las redes de parentesco —expandidas en el espacio y
sumadas a otras redes de pertenencia sociocultural y/o
territorial- como recursos fundamentales para la satisfaccion de
necesidades basicas de los grupos domésticos.

A partir de la informacion que aportaron las y los
informantes, se pudo constatar el predominio de las familias
compuestas en la localidad de Diego Cuachayotla. Se verifico
también la existencia de practicas sociales desarrolladas por las
familias de la localidad que favorecen la corresidencia de grupos
domesticos de diferentes generaciones en un mismo hogar. Tal
es el caso del denominado patrén de residencia patrivirilocal, el
cual supone la acogida de los hijos recién casados con su pareja
y su descendencia en el hogar nuclear del var6n durante un
periodo de tiempo que puede ser temporal o definitivo. Esta
modalidad de corresidencia, implica la coexistencia de
integrantes de diversas edades y sexos, asi como el incremento
de la fuerza de trabajo disponible y las modalidades de
organizacion del grupo doméstico. Este tipo de conformacion
familiar resulta de suma importancia dada la cuota de trabajo
fisico que implica la produccién de tabique, la cual obliga al
involucramiento de todos los integrantes del grupo doméstico en
el proceso productivo, sin distincién de género o generacion,
aportando cada uno su fuerza de trabajo en la medida que sus



condiciones lo permiten. Lo anterior supone que ciertas
modalidades de trabajo que en un contexto urbano son poco
frecuentes, o que por lo menos, se encuentran sancionadas
socialmente, forman parte de la cotidianidad de los grupos
domésticos de San Diego Cuachayotla. Tal es el caso del trabajo
infantil, el cual ademés de desempefiar un papel central en la
transmision de conocimiento (capital cultural), constituye una
fuente muy importante, aunque temporal, de fuerza de trabajo.
Asimismo, habria que mencionar las dobles o triples jornadas
que cubren las mujeres, quienes a la par de la produccién de
tabique, también estan a cargo de las actividades reproductivas,
e incluso en ocasiones, de trabajo asalariado o por cuenta propia,
fuera del grupo domeéstico.

La utilizacion intensiva de la mano de obra familiar, que
se sustenta en la acumulacion de capital social familiar, via la
estrategia de corresidencia intergeneracional, permite a los
grupos domeésticos de San Diego Cuachayotla prescindir de la
contratacion de fuerza de trabajo adicional, un factor que dado el
contexto economico adverso en el cual se desarrollan
actualmente tanto la produccion de ladrillo, como la agricultura,
harian inviables cualquiera de estas practicas.

La corresidencia ofrece no sélo ventajas para el grupo
domeéstico que se integra; también el grupo domestico de origen
se ve beneficiado con la llegada de nuevos miembros. El
incremento de fuerza laboral disponible que supone la
integracién de miembros adicionales permite no sélo redistribuir
el peso de las tareas domésticas, sino emprender actividades que
suponen una cuota de esfuerzo fisico que el grupo doméstico de
origen no estaria en condiciones de cubrir por si mismo. Esta
situacion es frecuente en los grupos domésticos donde conviven
individuos que pertenecen a generaciones distintas, y en donde



el capital social que esta dado por los lazos de consanguinidad,
se reconvierte en otras especies de capital a través del trabajo.
Los testimonios de los jefes de familia de la localidad de San
Diego Cuachayotla ilustran de manera muy clara como es que se
dan las relaciones de reconversion entre capital social (dadas por
el parentesco), capital econdmico (dadas por el trabajo) y capital
cultural (dadas por el aprendizaje del oficio) al interior de los
grupos doméstico compuestos cuya actividad principal es la
alfareria. Pasa lo mismo con los grupos domesticos que recurren
a la fuerza de trabajo familiar para desempefiar, ademas de las
actividades vinculadas a la producciéon de ladrillo, todas las
précticas sociales vinculadas a la agricultura.

Ademas de las relaciones fundamentadas en los lazos de
parentesco, las familias de San Diego Cuachayotla pertenecen a
una red de vinculos sociales que se establecen con otros grupos
domésticos. Este tipo de redes, propias de las comunidades
rurales, implican la conformacion de mecanismos de seguridad,
apoyo moral, solidaridad y ayuda mutua, los cuales entran en
funcién ante diversas eventualidades que ponen en riesgo la
reproduccion familiar. Dichas eventualidades se asocian por lo
general a eventos que potencialmente se encuentran en la
trayectoria vital de cualquier agente —tales como la enfermedad
o la muerte—; lo que sugiere que la participacién voluntaria en
estas iniciativas solidarias constituye una forma de inversién a
partir de la cual se pretende ser reconocido como parte de la
comunidad de donantes, y por tanto, llegado el momento, ser
favorecido por préacticas similares.

En San Diego Cuachayotla fue posible constatar que la
red de relaciones de los agentes supera los limites geogréaficos y
politicos de la localidad. En este sentido, existen una gran
cantidad de practicas instituidas a nivel regional que apuntan a



favorecer los intercambios legitimos y excluir a los ilegitimos,
vinculando a un nimero considerable de agentes afines, mas alla
de la distancia geografica que media entre cada uno de ellos. Tal
es el caso del sistema de compadrazgo —basado en la
reciprocidad y el intercambio de favores— el cual amplia la red
de relaciones a otras comunidades vecinas, al tiempo que
delimita las fronteras de la misma, justo en el punto en donde
comienza la interaccion con la ciudad.

Cabe sefialar que una de las funciones de la red de
relaciones que ha cobrado importancia durante los Gltimos afios
en San Diego Cuachayotla, es la de facilitar el proceso
migratorio de las familias que deciden buscar trabajo en Estados
Unidos. Aspectos basicos como la planeacion del viaje, el
contacto con el pollero, el pago del traslado, los gastos de
vivienda y sobre todo, la integracion al mercado laboral de la
Unién Americana forman parte de los beneficios y ventajas que
ofrece la pertenencia a este tipo de red. El caso de los migrantes
es ilustrativo ya que permite observar con claridad cémo opera
la reconversidn de capital social en capital econémico. También
permite constatar como el volumen de capital social de un
agente en particular depende, no s6lo de la extension de la red
de relaciones que puede efectivamente movilizar en un
momento determinado, sino también del volumen de capital
econdmico o cultural o simbdlico de cada uno de los agentes a
los cuales esta ligado por la pertenencia a esa red.

El capital social frente al proceso de periurbanizacion

En San Diego Cuachayotla, existe una red social densa, muy
cohesionada, que es la garantia mas tangible de que las
expectativas de reciprocidad no seran defraudadas. No obstante,
en un contexto de periurbanizacion acelerada como el de San



Diego Cuachayotla, en donde grupos domeésticos de origen
urbano empiezan a coexistir con los grupos domésticos locales,
las fronteras identitarias que delimitan el ambito en el cual
operan las redes sociales comienzan a hacerse cada vez més
visibles y cercanas.

La superposicion de esquemas de percepcion y de accion
distintos sobre el mundo social (habitus) que implica la
interaccion cotidiana con actores provenientes de otros &mbitos,
constituye una amenaza a los mecanismos generadores de
confianza, sobre los cuales se sustenta la formacion de capital
social. Aunque actualmente la poblacion de origen urbano que
vive en San Diego Cuachayotla no es considerable, los
habitantes de esta localidad ven con recelo la experiencia de
poblados vecinos, en donde la interaccion con los actores
urbanos ha sido fuente frecuente de conflictos comunitarios. El
tema de la “cooperacion comunitaria”, practica social que se
encuentra fuertemente arraigada en toda la region de Cholula, y
en la que los nuevos residentes se niegan a participar,
ejemplifica de manera clara la forma en que el modo de vida
urbano entra en pugna con las practicas, representaciones y
creencias que son propias de un modo de vida que sigue
teniendo un fuerte componente rural. No obstante, lo mismo
podria decirse de otras practicas sociales, como las faenas,
convites, los compadrazgos, el sistema de cargos tradicionales,
entre otras.

Al rechazo que genera la introduccién de nuevas
practicas derivadas del crecimiento expansivo e irreversible de
la mancha urbana, se suma también la incertidumbre dada por la
coexistencia de mundos de significado diferentes —y a menudo
discrepantes— que se derivan de la experiencia migratoria de
algunos miembros de la comunidad; influencia que a nivel local



se expresa en la produccién de un conjunto de practicas
culturales aprehendidas como parte de los procesos de
socializacion en el ambito urbano y adaptadas al entorno local.
Es en este escenario conflictivo, marcado por la emergencia de
nuevas formas de interaccion, dialogo o conflicto, que los
habitantes de San Diego Cuachayotla mantienen vigentes los
mecanismos que hacen posible la produccidn de capital social.

Conclusiones

La confianza, la reciprocidad, la solidaridad, la continua
interaccion, y los habitus adquiridos o heredados por los
habitantes de San Diego Cuachayotla constituyen los pilares
basicos para el desarrollo de estrategias orientadas a la
acumulacion de capital social susceptible de ser reconvertido en
otras especies de capital.

Dos son las principales instancias en donde tiene lugar la
formacion de esta especie particular de capital: el grupo
domeéstico y la red de relaciones comunitarias.

A nivel de grupo doméstico, la corresidencia
intergeneracional, permite mitigar los efectos del entorno
econdémico adverso, al tiempo de canalizar los esfuerzos
individuales hacia la produccion de tabique, practica productiva
que constituye el eje del sistema de estrategias de reproduccién
de la localidad.

La otra instancia de formacién de capital social, esta
dada por la red de relaciones sociales que se establece entre los
diferentes grupos domesticos que pertenecen a la o a la region.
Los vinculos que conforman esta red surgen como producto de
las estrategias de inversion social que los grupos domésticos
conscientemente o no, despliegan para crear, reforzar, mantener
acompariar, reactivar lazos de los que en cualquier momento



pueden tener la esperanza de extraer beneficios materiales o
simbdlicos. La red de relaciones cumple una funcion clave en
los mecanismos de reproduccion social: transforma las
relaciones contingentes (como la relacion de vecinazgo,
compadrazgo, de trabajo, o incluso de parentesco) en relaciones
a la vez necesarias y electivas que implican obligaciones
durables subjetivamente sentidas (de reconocimiento, de
respeto, de amistad), simbolicamente aceptadas (de autoridad), o
institucionalmente garantizadas (de derecho); todo ello gracias a
la alquimia del intercambio, como forma de comunicacion que
supone y que produce el conocimiento mutuo (Chauviré y
Fontaine, 2008). En San Diego Cuachayotla esta red cumple con
las funciones de seguridad, apoyo moral, solidaridad y ayuda
mutua. La existencia de précticas instituidas a nivel local y
regional para crear, reforzar, mantener, acompafiar y reactivar
los vinculos de esta red de relaciones, sugiere el interés
estratégico por parte de los grupos domeésticos para participar de
ella.

En los dltimos afios, la localidad de San Diego
Cuachayotla ha experimentado con particular intensidad la
penetracion del modo de vida urbano y el surgimiento de
fendmenos emergentes como la pluriactividad, la migracién y la
intensificacion de los vinculos con nuevos actores. En este
contexto plagado de incertidumbre, ambos tipos de redes -
familiares y comunitarias- cobran particular relevancia,
funcionando, por un lado, como estructura que resguarda y da
certidumbre a los grupos domesticos que la integran, al tiempo
que permite delimitar fronteras y generar respuestas frente a las
acciones de agentes sociales pertenecientes a otros contextos,
que son percibidos como una amenaza.
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MOVILIDAD Y TRANSPORTE METROPOLITANO.
EL CASO DE TECAMAC, ESTADO DE MEXICO.

Marco Antonio Moran Vilchis
moranvsx@gmail.com

Resumen

En este trabajo se exponen brevemente las principales
corrientes tedricas que se han ocupado del estudio de la
movilidad desde distintas perspectivas y dimensiones.
Con ello se pretende vincular los habitos de movilidad
cotidiana en funcion del crecimiento urbano y del
desarrollo de los medios y modos de transporte, asi
como de la estructura vial que permita la articulacion
funcional del area metropolitana del valle de México a
cuya légica se encuentra ligado el municipio de
Tecamac.

INTRODUCCION

La administracion estatal 2005-2011 en el estado de México se
propuso fortalecer la estrategia de ordenamiento territorial con
base a tres objetivos: Estructurar y ordenar el territorio para
tener ciudades competitivas y regiones de desarrollo; promover
la infraestructura estratégica de la entidad, con énfasis en las
comunicaciones, agua potable, drenaje y energia eléctrica; y
crear las condiciones fisicas que permitieran el desarrollo
equilibrado de actividades productivas.

Bajo este marco se definid una estructura estatal basada
en un ordenamiento territorial sustentado en centros de
poblacion que se caracterizaran por estar en posibilidad de
recibir infraestructura y equipamientos estratégicos, ademas de
contar con vias de comunicacion suficientes que permitieran una
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articulacion regional, estatal y hasta nacional. Dichos centros de
poblacion recibieron el nombre de Ciudades del Bicentenario y
tendrian como objetivo combinar el desarrollo urbano, el
desarrollo econdmico, el desarrollo social y la proteccion del
medio ambiente con el fin de garantizar la calidad de vida de
todos sus habitantes.

El disefio de las ciudades del bicentenario debia permitir
la cohesidn de los diferentes espacios habitacionales mediante
los corredores, las vialidades y sistemas de transporte y al
mismo tiempo garantizar la integracion de las actividades
productivas, los equipamientos y servicios bajo el concepto de
ciudades sustentables, finalmente entre los varios lineamientos
estratégicos de las ciudades del bicentenario destaca el de buscar
la mejor integracion en términos de conectividad vial y de
transporte.

Los municipios seleccionados por las caracteristicas ya
antes descritas para establecer las ciudades del bicentenario
fueron:  Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Jilotepec,
Huehuetoca, Zumpango y Tecdmac, destacando los ultimos tres
mencionados por el numero de conjuntos habitacionales
construidos. *8

Parte de este fendmeno demogréfico también se explica
por el interés de los gobiernos municipales por incrementar sus
ingresos  propios a través del impuesto predial
aprovechamientos y derechos derivados de los  conjuntos
habitacionales. Sin embargo al mismo tiempo que se
incrementan los niveles de recaudacion municipal por los

*8 Secretarfa de Desarrollo Urbano del gobierno del estado de México:
http://portal2.edomex.gob.mx/sedur/informacion_de_interes/conjuntos_urban
os/index.htm
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diferentes rubros, la demanda en materia de servicios publicos
es notable por el aumento de la poblacion.

A partir de la reforma al articulo 115 constitucional de
1999 se fortalecio el ayuntamiento como érgano politico y en su
funcién administrativa,  hacendaria y desarrollo urbano.
Especificamente en el aspecto de desarrollo urbano se establecid
que los municipios estarian facultados para intervenir en la
formulacién y aplicaciéon de programas de transporte publico de
pasajeros cuando afecten su ambito territorial.

Esta ultima facultad es en la que se centra el presente
trabajo, la formulacién y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros en el municipio de Tecdmac ante el
sustantivo incremento de la poblacién y su necesidad de
movilidad cotidiana y la imperante necesidad de desmotivar el
uso privado del automavil.

Reflexiones tedricas sobre la movilidad

La movilidad es una categoria analitica referida a los flujos, de
personas, de mercancias y en general de los factores
productivos®®. Esta articula distintas nociones y dimensiones,
tales como la movilidad en la estructura laboral (en la empresa)
y movilidad de las personas: residencial, cotidiana o pendular,
asi como las migraciones. Es importante distinguir el término
de movilidad con el de accesibilidad, dado que estan

* La economifa regional en su enfoque neoclasico, considera que la
migracion ejerce una importante influencia en el crecimiento econémico de
las regiones. Asi, las regiones mas pobres, caracterizadas por escasez de
capital y abundancia de mano de obra, mostraran un mayor dinamismo
debido a que atraeran capital —por el mayor rendimiento relativo— y
expulsaran trabajo, tendencia que deberia inducir un incremento de la
relacion capital/ trabajo y, en consecuencia, un mayor crecimiento
econémico.



ampliamente relacionados, la accesibilidad es la oportunidad de
Ilegar de un lugar util a otro, ddndose asi dos componentes para
ésta, uno lo es el transporte y el segundo es un componente de
actividad (Handy, 1993) citado por Suérez-Lastra (2007).

La movilidad se vincula con la dimension urbana a partir
de los bienes y servicios publicos que la facilitan, o en su
sentido negativo refleja la carencia de los mismos como una
dificultad para la movilidad de las personas y la accesibilidad a
los bienes y servicios publicos, entre los que destaca el
transporte, la estructura vial y los espacios publicos. La
movilidad implica desplazamientos o viajes: un origen y un
destino, una direccién y una intensidad de los flujos que
articulan espacios geogréaficos o espacios de vida (Suarez-Lastra
et al., 2007:695).

Para Modenes (1998) el estudio de la movilidad espacial
comprende todos los desplazamientos de los individuos sobre el
espacio urbano en contexto con el cumplimiento de sus
obligaciones y deseos, de la misma forma Susino (2001) plantea
la movilidad espacial dentro de un espacio metropolitano.

Un aspecto sustantivo mencionado por Maodenes, es el
relacionado con el incremento de vehiculos particulares que
junto con la mejora del transporte pablico debiera permitir
realizar desplazamientos diarios de un gran alcance espacial con
un menor tiempo. Pero en el caso del municipio de Tecdmac
pareciera no ser la variable de tiempo un indicador de mejora,
dado que los tiempos en la movilidad cotidiana regularmente se
amplian significativamente junto con los costos de traslado,
como observaremos mas adelante. Esta I6gica de la movilidad
residencial responde al menor costo de la vivienda en las zonas
periféricas que obligan a las personas a una cierta modificacion
de espacios de vida y a realizar movimientos residenciales y



cotidianos amplios, costosos y desgastantes fisica y
emocionalmente con el afan de ser propietarios de su vivienda.

Por su parte, Montezuma (2003) aporta algunos
postulados en torno a la relacion entre varias dimensiones
analiticas implicadas en la movilidad entre las que destaca la
produccion del espacio urbano y el transporte, ya que en la
actualidad las grandes transformaciones espaciales van
acompanfadas de cambios en la movilidad urbana, residencial y
su impacto en la estructuracion del espacio, la influencia
respecto a los problemas urbanos, el analisis sectorial con un
enfoque mucho mas transversal y urbano, el factor politico y
sobre todo el proceso de toma de decisiones.

Estos factores afectan la organizacion socioeconémica y
espacial de las grandes ciudades y la calidad de vida de la
poblacién, cuyo acceso a los medios de transporte colectivo es
diferenciado. Asi, las dificultades de movilidad urbana son
sintomas de problemas estructurales y de conflictos urbanos mas
complejos, como el desequilibrio socioeconémico y espacial
(Montezuma, 2003: 37).

Planificacién del transporte

El enfoque geogréfico o de localizacién aplicado a la provision
de servicios (Hochman, Pines y Thysse, 1995) citado por Tello
(2000:57), nos dice que el consumo conlleva costos de
transporte, y dicho consumo aumenta en funcién de la distancia
entre la residencia y la facilidad publica de obtener bienes y
servicios disponibles, dicho enfoque comenta Tello citando a
Tiebout (1956b), se relaciona con el conjunto de bienes y
servicios publicos facilitados por los gobiernos en sus diferentes
niveles.



La planificacion del transporte estd ligada a dos
conceptos basicos: Los corredores de transporte y las lineas del
deseo. Los corredores de transporte son los que analiza por
donde efectivamente se desplazan las personas mediante las
rutas y vias disponibles, mientras que las lineas de deseos estan
relacionadas con los viajes que resultarian de las supuestas
intenciones de desplazamiento de los habitantes entre puntos de
las actividades de la ciudad (Islas, 2000) citado por Graizbord et
al., (2005:74). Debe observarse que la estructura actual de
movilidad y transporte en nuestro pais privilegia a dichos
corredores y por tanto no aumentar la infraestructura existente,
es decir no apoya la linea de deseo de los usuarios, retomar
dichas lineas permitiria disminuir los congestionamientos,
disminuir tiempo y distancia de recorridos y las externalidades
generadas por la gran cantidad de autos particulares.

El andlisis de los desplazamientos pendulares nos da
herramientas para establecer lineas de deseos, mas aun en zonas
de nueva urbanizacion en donde la planeacion debe ser un
requisito indispensable.

Sin embargo algo que se debe observar es que al
momento que las zonas metropolitanas se amplian va perdiendo
cobertura de servicios, en especifico el transporte pierde
cobertura social y territorial (Gutiérrez, 2010) por lo que se hace
necesario un replanteamiento de la movilidad como un eje del
ordenamiento territorial (OT) y no tanto como una politica
publica, debido a que el OT deberia de dar solucion al
desequilibrio del crecimiento urbano. Plantear la movilidad
como un elemento de planeacion dentro del OT (méas que como
un problema a resolver) posibilitaria mejores politicas urbanas a
nivel municipal.



Transporte para favorecer la integracion intraurbana e
interurbana

La encuesta Origen-Destino del afio 2007 nos muestra que el
estado de México generaba 10.8 millones de viajes al dia, de los
cuales un 24.3% tiene como destino la ciudad de Meéxico, es
decir 2.6 Millones de personas tenian algun tipo de movilidad a
la ciudad capital principalmente por razén de trabajo, estudios u
otros. En el caso del municipio de Tecamac daba origen a
384,448 viajes teniendo como principales motivos de traslado:
Trabajo, regreso a casa, estudio, compras, entre otros.

Los traslados originados en este municipio y que tenian
como destino la ciudad de México eran cerca de 62,749 viajes,
mientras que 313,607 tenian como destino el mismo estado de
México. Se debe sefialar que para el afio 2007 el crecimiento
urbano del municipio era ya significativo, ya que el gobierno del
estado habia autorizado la construccion de 97,910 nuevas
viviendas de interés social y la poblacion total del municipio
superaba ya los 300 mil habitantes (INEGI, 2010).

Por lugar de destino el municipio de Tecamac genera
365,576 viajes por movilidad diaria, ocasional, semanal y
pendular, los cuales se distribuyen de la siguiente forma:

El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac
plante6 la posibilidad de establecer la rehabilitacion vy
reordenamiento de paraderos de transporte foraneo urbano, de
taxis y colectivos, no entorpeciendo la fluidez vehicular de las
vialidades, previendo en materia de transporte colectivo la
construccion de La linea del metro Santa Clara-Coacalco-
Tecamac, el tren suburbano norte Tepotzotlan-Lecheria-
Tecamac-Teotihuacan-Otumba-Apan, el Tren Radial Cd.
Azteca-Tecamac-Zumpango- Tizayuca-Pachuca y el tren



suburbano Ecatepec-Tecamac-Temascalapa y el sistema de
transporte masivo articulado Mexibus Cd. Azteca-Tecamac.

Tabla 1 Total de viajes por lugar de destino.

Destino NUm. De viajes

Hogar 166,943

Escuela 60,426

Oficina 30,227

Centro comercial, tienda, mercado 37,817
Fabrica 6,036

Otra vivienda 21,061

Hospital, clinica, consultorio 13,169
Restaurante, bar, cafeteria 1,001

Taller, laboratorio 36

Deportivo, gimnasio 2,855
Parque, centro recreativo 492

Otro 25,513

Total 365,576

Elaboracién propia con datos de la encuesta Origen-Destino 2007, INEGI.

Sin embargo no contemplo la restructuracion del
transporte local en el municipio mediante la articulacion de los
nuevos conjuntos habitacionales con estas grandes obras de
transporte, y menos aun los nuevos habitos de movilidad de la
poblacién pre existente.

Reflexiones finales

El esquema de urbanizacién predominante en el municipio de
Tecamac ha generado un incremento de la movilidad cotidiana
de los residentes de este municipio y un cambio en los habitos
de movilidad. Ello implica un incremento en los tiempos y
costos de transporte, asi como un incremento notable en el uso
privado del automdvil.



Por su parte, el transporte puablico no facilita la
movilidad local de la poblacién que reside en los conjuntos
habitacionales, generando graves congestionamientos viales
especialmente en los accesos a las areas centrales e intermedias
de la ciudad.

El programas de transporte publico estatal y municipal
no han resuelto de forma eficiente la problematica de transporte
local en el municipio dado que no articulan de manera eficiente
el transporte masivo articulado con la gran mayoria de los
nuevos conjuntos habitacionales, y los grandes proyectos de
nuevas vias de comunicacion y transporte se encuentran
detenidos, afectado asi la movilidad diaria de los residentes del
municipio.
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ANALISIS DE LOS ASPECTOS SOCIOCULTURALES
EN LA INMIGRACION DE CHINOS A MEXICO

Gonzalez Gutiérrez Elizabeth Carolina,
Matias Martinez Miriam.”

La migracion es un término genético que se utiliza para describir
el movimiento de personas en el que se observa la coaccion,
incluyendo la amenaza de vida y su subsistencia, bien sea por
causas naturales o humanas, de ahi que se presenta la
inmigracion, esta entendiéndose como: el proceso por el cual
personas no nacionales ingresan a un pais con el fin de
establecerse en éI°°. Por lo que es un movimiento internacional
de individuos o de un grupo de individuos, se presentan diversas
categorias en cuanto a los migrantes y estas pueden ser:
migrantes temporales, pendulares (que vienen y se van), por
turismo, de retorno, definitivas, antiguas y recientes.

La migracion es un acontecimiento el cual engloba
diversos fendmenos actuales, en los Gltimos afios se ha dado un
incremento en este que no solo se presenta hacia paises vecinos
0 cercanos sino que se migra cada vez a paises mas alejados del
lugar de origen. Este tipo de movimiento puede ser a causa de
diversos factores entre los mas comunes esta la migracién por
cuestiones laborales ya que se pretende mejorar el estilo de vida
de los migrantes y de sus familiares.

* Estudiantes de la Licenciatura en Antropologia, Universidad Auténoma del
Estado de México, Correo electrénico: gliza_cara@hotmail.com y
serena_myna@Ilive.com.mx

>0 \www.iom.int/cms/es/sites/oim/home/about-migration/key-migration-terms-
1.html#Inmigraci%C3€B3n
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Segun datos de la International Migration Report en el
2002 registra que las regiones que concentraban el mayor
numero de migrantes internacionales eran Europa (56 millones),
Asia (50 millones) y América del Norte (41 millones).

Durante la década de los noventa, Europa y América del
Norte experimentaron los mayores incrementos de migrantes,
México es un pais con una alta tradicion migratoria interna e
internacional, pero no solo es la situacion de los migrantes que
van de México a otras partes del mundo, principalmente Estados
Unidos, sino también una cuestion de relevancia son los
migrantes que llegan a México con la finalidad de mejorar su
calidad de vida, asi como la manera en la que reproducen sus
aspectos culturales.

La migracion de China a México no es un asunto nuevo
ya que también se comenzaron a presentar contactos entre
personas de Asia principalmente Chinos y personas de América
Latina debido a cuestiones comerciales.

“Las relaciones entre China y América Latina pueden

ser trazadas al afio 1570, cuando empez6 a florecer el

comercio en el Pacifico. China exportaba seda,
porcelana e hilo de algodon a México y Per( a cambio
de monedas de plata y otros productos. Entre el siglo

X1X campesinos del sur de China viajaban a América del

Sur y el Caribe, para trabajar en las minas y las

plantaciones. A pesar de estos datos historicos, hasta

hace poco América Latina era una region bastante
desconocida para la mayoria del pueblo chino.

Importantes barreras de comunicacion, culturales,

geograficas y politicas, unidas a la escasa cobertura de

los medios sobre la region explican en parte por qué el



contacto entre China y América Latina permanecieron

historicamente limitados” (Paz, 2009:39)

Los procesos histéricos por los que ha a travesado China
tal vez son una de las causas por las cuales los habitantes han
decidido dejar su lugar de origen, otra causa podia ser que al
migrar una persona este se convierte en un ejemplo para que
migren mas personas de la misma comunidad y/o familiares.

“Durante la segunda mitad del siglo XIX, un gran

numero de chinos, la mayoria provenientes de la region

del delta del rio Pearl en la provincia de Guangdong,
emigraron a las Américas. Los motivos por los cuales
muchos miembros del campesinado y de los grupos
laborales en general de esta region de China aceptaron
trabajo en la forma de mano de obra contratada fueron
varios: la guerra civil constante, desastres naturales,
como las inundaciones y las sequias, junto con la
inhabilidad de la poblacion econdmica para satisfacer
las demandad provocadas por el crecimiento de la

poblacion” (Taylor 1994:42)

Estas fueron algunas de las causas por las que se
presentd la migracion de chinos a México, aunque México no
era el pais de destino sino Estados Unidos pero al llegar a
México primero, algunos decidieron quedarse y otros decidieron
llegar a su destino. “En el norte de México, en los estados de
Sonora, Sinaloa, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Ledn,
Tamaulipas y Baja California, prosperaron colonias chinas que
poco a poco fueron dejando los trabajos originales en las
minas, los ferrocarriles y las haciendas para establecerse como
comerciantes, proveedores de servicios, fabricantes de ropa y
calzado y, en algunos casos, como terratenientes e incluso como



inversionistas. En 1910 habia 13,203 chinos en todo el pais,
4,486 de los cuales residian en Sonora” (Booton 2008: 480)

Debido a estas y otras cuestiones es por lo que ha
surgido la interrogante en cuanto a ¢Cuales son las causas
socioculturales que influyen en la migracion de Chinos a
México?, que se trata de abordar en el presente trabajo, asi
como el analizar el tema con una perspectiva antropologica. Los
estudios de migracion se han abordado desde varias ciencias
como la demografia, ecologia, economia, derecho, donde se
toman en cuenta el crecimiento de la poblacion, politicas
publicas, mercado laborar y calidad de vida.

2000
De Asia Japén Otros paises de Asia
Total 11,489 2,936 8,553
Hombres 6,472 1,536 4,936
Mujeres 5,017 1,400 3,617
2010
Otros
paises de
Asia China Corea del Sur | Japon Asia
Total 18,898 6,180 3,923 2,987 5,808
Hombres 10,598 3,450 2,211 1,504 3,433
Mujeres 8,300 2,730 1,712 1,483 2,375

FUENTE: INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000,
Censo de poblacion y vivienda 2010

De acuerdo a los datos obtenido por los censo de
poblacion y vivienda, la cantidad de Chinos ha incrementado



debido a que en el 2010 ya se enmarcan en una casilla a
diferencia del afio 2000 esto demuestra como en los Ultimos
afios la migracion de chinos a México se ha incrementado.

La antropologia se ha interesado por la migracion
debido a los cambios culturales que se generan con estos en
cuanto a procesos de aculturacion, transculturacion, la forma en
la que el individuo se adapta al lugar al que ha migrado en
cuanto a sus tradiciones, usos y costumbres. En México el
primer autor que aborda este tema es Manuel Gamio en cuanto a
la migracion de México a Estados Unidos.

El tema que se abordara es con respecto a las causas que
han orillado a los Chinos a migrar, se tomara como punto de
partida la migracion de estos a diversas partes del mundo como
Estados Unidos, paises Europeos, pero enfocado principalmente
en México ya que hay estados los cuales presentan niveles de
migracion china mas elevados como: Sinaloa, Sonora, Nuevo
Leon y el Estado de México de este ultimo en el municipio de
Toluca, en la localidad de San Mateo Otzacatipan.

A partir del trabajo de campo realizado, se ha observado
que la migracién de China a México se presenta por diversos
factores, entre los mas comunes son: las cuestiones econémicas
y por la influencia de familiares los cuales ya residen de manera
formal en México. Entre las causas que provocan la migracion
considero que entre las mas importantes es para logar obtener
una mejor calidad de vida, debido a la sobrepoblacion en china
prefieren ir a otros paises a ser de cierta forma “exitosos”, esto
por la ideologia que tienen en cuanto al trabajo que es trabajar
ahorrar y poner un negocio propio.

Entre otros aspectos que también causan esta
inmigracion son las redes de relaciones sociales el traerse a sus
familiares en primer lugar y en segundo lugar ya sean vecinos,



amigos que provienen de la misma localidad regularmente en el
caso del grupo al que estamos investigando que provienen de
“Guangdong”, el apoyo entre paisanos es un tema de gran
importancia ya que ellos estan agradecidos con las personas que
los traen y hasta con las que les dan trabajo.

Una de las causas por las que deciden salir de su lugar de
origen es por el hecho de que es mas facil poder migrar a otro
pais que a una ciudad dependiendo del “Hukou” que se tenga
sera el permiso que se les expedira para poder trabajar ya sea en
un @mbito rural o urbano.

De igual forma otro elemento importante esta el envio de
remesas a sus familiares en China y esto es con la finalidad de
que los familiares puedan lograr satisfacer algunas necesidades
o el envio para que en el caso de los jovenes que son solteros los
padres arreglen un matrimonio con una chica la cual tenga un
Hukou favorable de lo rural a lo urbano, ya que un hukou
urbano es més favorable en cuanto a servicios.

En cuanto a lo cultural el hecho de que al llegar a
México siguen reproduciendo elementos de su cultura
(tradiciones, costumbres) dias festivos (afio nuevo, dia de la
luna, el culto a sus antepasados) la forma de emparentar que es
solo con chinos a los que les arreglan el matrimonio (se casan en
china después el matrimonio viene a México, donde es apoyado
por sus paisanos) esto lo reproducen con el grupo en el que
estan.

Para esto se hace uso del funcionalismo debido a que
este da cuenta de:

“Como se interrelaciona cualquier institucion o

creencia determinada con las instituciones y en qué

medida contribuye a la persistencia  del sistema
sociocultural como un todo a la de sus partes, Radcliffe-



Brown fue uno de los padres de la antropologia social
britanica, tomo mucho de la sociologia durkheimiana, y
vio a la antropologia como una sociologia comparativa
transcultural global, sostenia que la estructura social
(compuesta por roles, obligaciones juridicas y normas
morales) era el marco de referencia clave para el
andlisis comparativo” (Barfield, 2010:250-25)

Con esta teoria se puede analizar los cambios
socioculturales que influyen en las instituciones a las que
pertenece el migrante como la principal que es la familia en la
que los roles cambian si se trata de que el migrante es el jefe de
familia, ya sea el hijo mayor o la madre quien adopta este rol
con la finalidad de mantener un control en la familia. En cuanto
al Transnacionalismo este:

“Nace en gran medida como producto de lo
insatisfactorio de las teorias predominantes en los
estudios de migracion hasta la década de los ochenta,
pues ponian un énfasis excesivo en los aspectos
econdmicos y en el hecho de que luego de un par de
generaciones se marchaba, inexorablemente, hacia la
asimilacion, a la sociedad receptora. Lo transnacional,
en este sentido, describe la manera en que lo local llega
a ser global, y como todas las partes del globo estan
ahora mucho mas interrelacionadas por los mercados
economicos, la informacion, la diseminacion y
homogeneizacion cultural. En este mundo
interconectado, como se describe, las migraciones de un
pais a otro no hacen sino revelar la capacidad de las
personas para constituir nuevas configuraciones



culturales, una de cuyas expresiones son las
comunidades transnacionales” (Castro 2005: 181-183).

Como al llegar a un lugar el migrante siguen
reproduciendo aspectos culturales, los cuales se ven modificados
debido al uso de elementos de la cultura receptora, provocando
una hibridacion cultural, se modifica la organizacién social que
gira en torno al migrante debido a que se transforman los roles
que cada persona juega dentro de su ndcleo social. Al igual la
funcién que cumple la familia como impulsora de la migracion
asi como diferentes aspectos como la economia, educacion y
politica que estd ligados a esta situacion como es el que
reproducen aspectos de su cultura en Meéxico, asi como la
relacién que siguen teniendo con China estando en México ya
sea para el envio de remesas o para la obtencion de articulos los
cuales solo son hechos en china (alimentos principalmente).

Conclusiones:

Es de vital importancia este tipo de estudios debido a que la
migracion no es un caso nuevo sino de un gran pasado historico,
asi como el hecho de que cada vez se generan nuevos aspectos
en torno al tema de la migracion, durante afios se ha abordado la
migracion de México a otros paises como Estados Unidos,
migracion interna de una localidad a otra, pero no se ha
abordado a profundidad la inmigracion ¢Qué sucede con los
migrantes que llegan a Meéxico? ;Cudles son las causas por las
que extranjeros llegan a México?, la forma en la que los
extranjeros en este caso Chinos reproducen aspectos culturales
en Meéxico, se adaptan al lugar al que han llegado con la
finalidad de poder lograr obtener una mejor calidad de vida.



Asi como la relacién que hay entre chinos y mexicanos de
amistad, de parentesco lo cual les permite desenvolverse mejor,
el (Coémo impacta la estancia de estos en el pais?, ¢Porque
vienen a Mexico si China tiene una buen economia? o
¢Habiendo tantos paises mas deciden venir aqui a pesar de la
inseguridad y de que son victimas de agresiones, racismo?

La inmigracion de Chinos a México se da por factores
con respecto a la busqueda de una mejor condicion de vida,
estos son apoyados por familiares que ya estan establecidos en
México, otro factor es la educacion que reciben desde nifios, la
cual corresponde a salir de su pais, pero con la idea de que
tienen que regresar algin dia, los chinos tienen una cultura muy
arraigada por lo que tratan de adaptar algunos aspectos de
México a su cultura, pero solo con el propésito de enriquecer
mas sus festividades, otro aspecto importante es el adecuar los
dias festivos de acuerdo a como se realizan en china.
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MOTIVACIONES PARA MIGRAR Y REPERCUSIONES
EN LA ESTRUCTURA FAMILIAR DE MIGRANTES
RETORNADAS EN EL ESTADO DE MEXICO:
UNA APROXIMACION DESDE EL GENERO

Renato Salas Alfaro*
Norma Baca Tavira
Maripaz Alcantara Quintana

Resumen.- Este trabajo analiza las motivaciones que llevan a un grupo de
mujeres de los municipios de Acambay, Jocotitlan y Temascalcingo, a
emigrar hacia Estados Unidos, el tipo de estancia que enfrentaron en aquel
pais, los logros materiales y personales que obtuvieron y la estructura
familiar que ahora tienen como retornadas. Mediante entrevistas a
profundidad, los resultados sugieren que sus intenciones de mejoramiento
econdmico familiar y propio, el deseo de construir un patrimonio (casa,
ahorros), la corroboracion en carne propia de que el suefio americano es mas
dificil de lo que esperaban, fueron importantes para promover en ellas
procesos de maduracion personal que ahora las llevan a revalorar de mejor
manera una serie de circunstancias como la importancia de la educacion de
sus hijos, la percepcion de que ahora viven mejor en términos personales,
materiales y sociales (mejor relacion socio familiar y vecinal), aunque
también perciben con decepcién que hoy como antes de emigrar, los entornos
locales les ofrecen muy pocas posibilidades de salir adelante en esta nueva
perspectiva de vida gue traen consigo.

Introduccion

Los estudios sobre la migracion han puesto mayor interés en las
causas de la movilidad sin distinguir demasiado entre hombres y
mujeres que migran por motivos propios. En ese sentido,
durante mucho tiempo prevalecié la errénea nocién de que los

* Investigadores del Centro de Investigacion en Ciencias Sociales y
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hombres migran y las mujeres no; y que cuando éstas lo hacen
es para acomparfiar. Esta percepcion ain se mantiene, aunque
vale decir que en los ultimos 50 afos la proporcion femenina ha
aumentado hasta alcanzar 48 por ciento en 1990 y casi 50 por
ciento en 2010 del total de la migracion internacional mundial.
En el caso de México, el Consejo Nacional de Poblacion refiere
que desde la década de los setentas la migracién femenina hacia
Estados Unidos ha registrado un crecimiento sostenido, pasando
de 436 mil mexicanas residentes en Estados Unidos en 1970 a
5.5 millones en el 2012, lo que representa 46 por ciento de la
poblaciébn mexicana residente en territorio estadunidense
(Conapo, 2013: 1).

Los estudios sobre movilidad espacial de poblacién
desde la perspectiva de género, han evidenciado que las teorias
de la migracion no consideraban los motivos para la movilidad
de las mujeres; esto en razon de que dichos enfoques conciben la
busqueda de trabajo y de mejores ingresos como principal
motivo para migrar. De este modo se mantiene la tradicion de
otorgar a los varones la funcion productiva por lo que la
migracion se percibe masculina y la femenina como factor de
acompafiamiento; y aquellas que si lo hacen por razones
laborales les asignan los mismos patrones masculinos (Baca,
2011). La critica sobre estas formas de incorporar a las mujeres
en el analisis ha dado como resultado intensos debates y nuevas
formulaciones teodrico-metodologicas que dan cuenta de
diferencias de género en la migracién y el reconocimiento de las
migrantes como trabajadoras, como personas que se desplazan
movidas por una determinacién laboral e incentivos propios
(Ariza, 2003: 9). En este sentido, las dimensiones social, cultural,
institucional asi como las experiencias de vida y la cotidianidad,
son factores que definitivamente influyen en la decision de



migrar tanto de hombres como de mujeres en tanto se
consideran sujetos interdependientes pero diferenciados entre si.

En suma, los estudios de migracion con enfoque de género,
han ampliado los conocimientos sobre las particularidades de las
migraciones femeninas. ElI género refiere la extensa red de
creencias, rasgos de personalidad, actitudes, valores, conductas
y actividades que diferencian a mujeres y hombres, y que en
determinados entornos los ubican en ciertas jerarquias sociales
diferenciadas (Burin, 2000: 20). En este sentido, la inclusion del
género en los estudios de migracion acepta que éste es un factor
basico de organizacion de las relaciones sociales, y que existen
desigualdades socio culturales entre hombres y mujeres en las
sociedades origen-destino y que esto influye de forma diferente
sobre unos y otros en tanto integrantes de la sociedad (Naciones
Unidas, 2004). Este reconocimiento ayuda a superar el
estereotipo construido socialmente donde el hombre es la cabeza
de la familia, y las mujeres ocupan un lugar secundario cuyo
objetivo es facilitar la vida a su marido y a sus hijos (Céardenas y
Ortiz, 2005). Las mujeres también son sujetos activos de la
migracion, no solo responden al llamado del mercado de trabajo,
la situacion socioecondmica, violencia u otras causas; ellas en si
mismas tienen expectativas personales, econémicas, politicas y
sociales que las empujan a migrar porque su evaluacién les dice
que la situacién local no les puede proveer sus expectativas de
vida propia y familiar. De hecho, las evidencias muestran
mujeres que migran para escapar de las presiones sociales,
mujeres que quieren ganar mas dinero, que buscan ser
independientes econdémicamente, mujeres que migran para
escapar de la violencia y los abusos sexuales, mujeres jovenes
gue migran para buscar libertad, huir de las presiones de que se
casen, de que su vida gire entorno de la maternidad y cuidado de



sus familias, entre muchas mas (D’Aubeterre, 2005;
Hondagneus-Sotelo, 2007; Szasz, 1997; Ariza, 2000).

En suma, es necesario indagar los procesos que
determinan la decision de migrar de las mujeres, si se trata de
una decision personal, estrategia familiar, sus motivaciones, sus
redes de apoyo, la armonizacién de esta practica laboral con su
vida matrimonial, los logros alcanzados, asi como las
caracteristicas sociodemogréaficas de las migrantes. En este
sentido, la presente investigacion sustentada en entrevistas a
profundidad realizadas a doce mujeres retornadas de los
municipios de Acambay, Jocotitlan y Temascalcingo; pretende
analizar las diversas motivaciones que las llevan a migrar hacia
Estados Unidos, los tipos de estancias que tuvieron en aquel
pais, los logros materiales, personales y demas que realizaron
tanto alla como aca y relacionar estas circunstancias con la
estructura familiar que ahora tienen. No se trata de una muestra
representativa, ni probabilistica, pero aportan un acercamiento a
la realidad que viven las mujeres de esta region mexiquense en
tanto actoras directas del proceso migratorio y de las
circunstancias que lo rodean. La intencion es que desde la
perspectiva del propio actor, se pueda abonar a la discusion
sobre las contribuciones socioeconémicas que la migracion de
retorno puede aportar a los lugares de origen; esto incluye
habilidades, conocimientos, ahorros, nuevas mentalidades y
demas, que en este caso las mujeres retornadas pueden traer de
vuelta a casa y la forma en que éstos han cambiado sus modos
de vida. Es decir, este trabajo da a las mujeres su papel
protagonico en tanto actores sociales del proceso migratorio
internacional y del proceso familiar en el cual se encuentran
inmersas; se les da su papel de actores clave del desarrollo y
cambio social en el nivel personal y familiar.



Las mujeres actoras del proceso migratorio

Las mujeres son actores sociales del proceso migratorio
internacional, del proceso familiar en el cual se encuentran
inmersas y de una serie de procesos productivos, sociales y
politicos, a los cuales afectan con sus acciones y de los cuales
reciben efectos. A diferencia de las teorias econdmicas generales
y de los planes de desarrollo nacionales y estatales, que suponen
y abogan por formas de desarrollo empresarial, estatal,
dependientes de acciones de grandes fuerzas externas y ajenas a
las personas en lo individual, como podrian ser las decisiones
politicas tomadas en el poder, las decisiones de inversionistas,
las ayudas internacionales y los programas de apoyo
gubernamental, subsidios y demas; en realidad las mujeres
tienen formas diversas de constituirse en actores centrales del
desarrollo y cambio social en el nivel personal, familiar y social.

Este rol incluye acciones de corto y largo plazo; el solo
hecho de enviar sus hijos a la escuela, preocuparse por su
alimentacion o inculcar algunos valores trascendentales como el
respeto, ya contribuyen al desarrollo socioeconémico de
personas en particular y por aritmética en el de la sociedad como
un todo ya que ésta mejora cuando lo hace uno de sus
integrantes. En esta Idgica de desarrollo y cambio social en
escala de hogar, la accion humana y su conciencia juegan un
papel central; los actores reciben e interpretan la informacién de
su entorno, disefian estrategias en sus relaciones con los demas,
con las instituciones, con una serie de actores e instituciones de
manera diferente. Como sefiala un autor (Long, 2007: 38), las
teorias asumen sujetos homogéneos que solo reaccionan cuando
sienten las consecuencias de los factores y causales externos e
internos. Los enfoques generales omiten que en la generacion y



desarrollo de un proceso cualesquiera existe la intervencion de
una multiplicidad de actores sociales e intereses personales,
familiares, grupales y comunales®. Por ejemplo, es visible ahora
que incluso los actores menos poderosos o que se desenvuelven
en entornos de alto autoritarismo, pueden hacer oir sus voces,
manifestarse de forma oculta o tomar las calles, oficinas y
obstaculizar las decisiones que vienen del exterior o de sus
propios entornos.

En este sentido, las mujeres en tanto agentes activos y no
destinatarios pasivos, sus acciones generan Yy determinan
cambios y el nacimiento de entornos especificos. En el caso de
la migracion aunque suele vérseles como parte y repeticion del
patrén masculino, cémo referimos existen esfuerzos por separar
su analisis del que se realiza en relacion a la migracion y los
hombres justamente porque las evidencias empiricas muestran
mujeres que con sus acciones cambian los entornos donde se
desenvuelven.

En este sentido, es de mejor provecho una explicacion
sostenida en los actores especificos ya que ésta supera la
consideracién de sujetos homogeéneos, sin dejar de reconocer la
accion de fuerzas externas sobre los cambios estructurales
(Long, 2007: 42). Esto en razon de que si bien las fuerzas
externas influyen y se introducen en los modos de vida de los
individuos, es imposible que las rutas de cambios impuestas, las
decisiones politicas y econdémicas tomadas en otros niveles
institucionales no pasen por el procesamiento de acciones, ideas

51 La existencia de diferentes modelos de organizacion social, expresa
interacciones, negociaciones y forcejeos sociales entre varios actores,
instituciones e intereses; en algunos casos los actores ausentes influyen,
como en el caso de los migrantes que toman decisiones sobre los gastos en el
hogar (Wiest, 1983), las fiestas, las inversiones, la vivienda (Salas, 2012).



e informacion de los actores locales, por lo que en el largo plazo
éstos terminan por asimilarlos y hasta sacarles algin provecho.
La capacidad de procesar la experiencia social y disefiar
acciones para lidiar con diversas formas de vida que se les
presentan dentro de ciertos limites de informacion,
incertidumbre, disposicion de recurso y marco institucional es
una caracteristica clave del actor social®*.

En suma, un enfoque del actor, es importante para
analizar y caracterizar las diversas practicas y razonamientos del
actor de la migracion; en este caso las mujeres. Con este
enfoque puede indagarse sobre las condiciones en que surgen las
motivaciones de emigracién, de obtener logros diversos, y el uso
que éstas les dan para resolver sus problemas especificos y los
efectos que esto tiene sobre otras personas.

Resultados

La muestra incluye retornadas que realizaron sus primeros viajes
a EU a partir de 1992, y hasta 2009 se tiene el ltimo registro de
quien apenas realiz6 su primera emigracion. En la década de los
afios 90°s, poco mas de la mitad iniciaron su andar migratorio
(53.8%), el resto empezaron entre 2000-2010. En cambio, los
ultimos viajes han sido en la década 2000-2010 con mas de 90%
de las entrevistadas. Estas mujeres retornaron su Ultima vez
entre los afios 2003-2012; sobre todo después del afio 2005, que
se registra el retorno de alrededor del 85% de ellas.

52 E| termino actor social es una construccion social y no un sinénimo para un
individuo, es un ente con capacidades para procesar y sistematizar sus
experiencias vividas, actuar en ellas, encontrar maneras alternativas para
formular estrategias para conseguir sus objetivos; comprende las empresas,
agencias, partidos politicos, organizaciones eclesiales y demas (Long, 2007).



¢ Quiénes son?
Son mujeres que pasaron entre 2 y 19 afios de su vida entre
viajes a EU y regresos México; en tiempo efectivo pasaron entre
1.5 y 16 afios de sus vidas en aquel pais. Un 77% estuvieron
desde cuatro hasta 16 afos, el resto (23%) estuvieron dos y
menos afios en EU. Casi la mitad hicieron un viaje (46.2%), el
resto fueron desde dos (38.5%) y mas veces a ese pais (15%).
Tienen entre 23-54 afios de edad, pero tres de cada cuatro
tienen menos de 40 afios. Emigraron con 18-37 afios de edad,
aungue un 53% tenia 20 afios 0 menos. Estaban casadas (60%),
solteras (30%) y divorciadas o separadas (10%); un 80%, ya
habia tenido experiencia laboral en ventas, limpieza de casas,
costura, empleadas, secretaria y profesora. Ahora la mitad
(53.8%) son casadas, solteras (15.4%), viudas, divorciadas y
separadas; excepto una, todas tienen hijos. Cuando

Antecedentes familiares de emigracion

La mitad de las retornadas (53.8%), refiere que ninguno de sus
padres tiene experiencia migratoria internacional; el resto tiene
padres (23%), madres (15.4%) y ambos padres con experiencia
migratoria internacional (7.7%); de éstos muy pocos registran
emigracion en el programa bracero, todos han emigrado en los
ultimos 30 afios. Asimismo, todas refieren que tienen al menos
un familiar con actividad migratoria hacia EU; hermanos (53%),
esposos (23%), complementan los tios, primos e hijos.

Conclusion

Con este trabajo damos cuenta del papel protagénico que pueden
tener las mujeres migrantes sobre las condiciones de vida propia
y familiar en nuestro pais. Con base en una pequefia muestra de
retornadas en la zona norte de la entidad mexiquense, podemos



verificar amplios logros personales y materiales por lo menos
respecto a lo que tenian y eran antes de emigrar y con relacion al
nivel de vida que ahora reconocen tener.

Como plantedbamos al inicio, las mujeres son sujetos
activos del desarrollo propio y familiar en niveles micro, pero
este trabajo muestra que sus intenciones de mejorar, construir un
patrimonio (casa, ahorros), pueden con justificada razon
analizarse con independencia de los intereses de los hombres, en
este caso sus esposos, padres o hermanos. Destaca que todas
estas retornadas reconocen haber tenido logros materiales y
personales en este proceso migratorio dificil, desesperante, que
tuvieron que afrontar. Ahora se sienten con mayor madurez
personal y con ganas de establecerse en sus lugares de origen,
pero con decepcidn sefialan que hoy como antes de emigrar las
opciones locales ofrecen pocas posibilidades socioecondémicas
para salir adelante en sus vidas.
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EL MIGRANTE CENTROAMERICANO DE PASO
POR MEXICO. UNA MIRADA CRITICA
A LA CONSTRUCCION ESTRUCTURANTE DESDE
LA VISION DE MICHEL FOUCAULT

Luis Raul Ortiz Ramirez

La migracion, desde una perspectiva historico-cronoldgica, es
un fendmeno social que siempre ha estado presente en los
diferentes tipos de sociedades. No obstante, con el surgimiento
del Estado Nacion Moderno, se ha desarrollado un discurso de
saber y de poder que tiene la intencion legitimar las facultades
del propio Estado para decidir quién puede entrar en su territorio
y bajo qué condiciones. Al respecto, ElI Estado mexicano,
inserto en esta logica sociopolitica de modernidad, ha creado
una serie de leyes e instituciones que regulan el proceso
migratorio en su territorio.

Desde la perspectiva tedrica posmodernista derivada de
los conceptos y propuesta analitica de Michel Foucault, el
Estado, asi como las leyes e instituciones (dispositivos, En
Foucault, 2006) pueden ser vistas como un discurso de poder
(biopoder, en Foucault 2002), que en el referente empirico se
manifiesta a través de una serie de dispositivos concretos —leyes
e instituciones- que tienen como fin administrar el fendmeno y a
los sujetos que en ella intervienen (biopolitica, en foucault
2002).

La orientacion de esta ponencia sigue dos grandes
directrices. La primera radica en relativizar el discurso de saber
que justifica la forma de actuar y funcionar del Instituto
Nacional de Migracion (INM), visto como un dispositivo creado
bajo la logica estructural que desde la perspectiva de la
biopolitica y el biopoder tiene la finalidad de administrar,



normar y controlar los flujos migratorios ilegales por parte del
Estado mexicano. La segunda consite en realizar una profunda y
rigurosa reflexion en torno a la forma en que los propios
migrantes subjetivan las expresiones de ingerencia en el control
y administracién de su vida y por ende de su dignidad> por
parte del INM y que concretamente en este trabajo de
investigacion se denominan atentados ya que consisten en
violaciones a sus derechos humanos que se expresan a través de
una serie de agresiones fisicas y simbdlicas.

Es fundamental entender que como instituto centralizado
y dependiente de la Secretaria de Gobernacion, el INM cuenta
con un marco normativo que en su caracter de dispositivo
biopolitico le da facultades al mismo para funcionar haciendo
que la politica se encuentre con lo vivo (en este caso el sujeto
migrante) y lo administre. De esta forma, el INM es el
encargado de operar la politica pablica del Estado mexicano
relativa a la migracion en el pais. Esta politica logra su via de
existencia y materializacion en una serie de leyes e instrumentos
juridicos que encuentran un eco en diversos tratados
internacionales y convenios (dispositivos con alcance global)
signados Y ratificados por México.

En este sentido cabe destacar que esta Idgica formal es
rebasada por el referente de relidad. Por ejemplo, el gobierno
mexicano, con todo y Ssus recursos e instituciones, no reporta
cifras que permitan dar cuenta del nimero de personas que
cruzan la frontera cada dia. Sin embargo, si dispone de registros

% |a dignidad, o «cualidad de digno», deriva del adjetivo latino 'digno y se traduce por

«valioso». Hace referencia al valor inherente al ser humano en cuanto ser racional, dotado de
libertad y poder creador, pues las personas pueden modelar y mejorar sus vidas mediante la toma
de decisiones y el ejercicio de su libertad. La dignidad se basa en el reconocimiento de la
persona de ser merecedora de respeto.(UNAM, 1993)



sobre cuantos migrantes son deportados y detenidos durante su
trayecto. El problema con estas cifras es que al ser contrastadas
con datos provistos por la propia Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) y de organismos internacionales de
protecciéon a los mismos, como Amnistia Internacional (Al) se
cae en la cuenta de que hay serias inconsistencias.

En este orden de ideas, es importante puntualizar que las
cifras disponibles son producidas por las mismas instituciones
en su caracter de dispositivos. Uno de los medios méas asequible
para ejemplificar esta aseveracion es el Sistema Nacional de
Alerta de Violaciones a los Derechos Humanos, que es un
dispositivo creado por la propia CNDH el cual presenta
informacién estadistica y que expone las violaciones a los
derechos humanos por rubro, por autoridad y por entidad
federativa. Para el caso especifico de los migrantes ilegales
centroamericanos, y de acuerdo con el propio informe, son los
estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas
(CNDH, 2013) donde se materializan con més frecuencia estos
atentados en contra de la dignidad de los migrantes.

Resulta indispensable el acotar el hecho de que la
CNDH, junto con sus instrumentos, es también un dispositivo
creado bajo la misma légica estructural normativa. Su existencia
obedece al discurso de poder y de politica como una alternativa
de solucidn basada en la denuncia de hechos ilicitos, pero que en
términos formales carece de todo poder coercitivo. En otras
palabras, como dispositivo aparece en la vida pablica del pais,
enarbolando un discurso de proteccion y denuncia, estructurado
en forma de reportes, estadisticas y recomendaciones pero que
carece de toda capacidad de sancionar o intervenir en el
referente de realidad. Con esta limitacion aparece claramente



como un d6rgano que realiza criticas y prescribe soluciones, todo
lo anterior sin rebasar el plano de lo discursivo-administrativo.

Continuando con el analisis del referente de realidad, de
acuerdo con el documento de Amnistia Internacional (Al)
denominando Victimas Invisibles, migrantes en movimiento en
México (2010), los migrantes a pesar de conocer de forma
directa o indirecta los peligros a los que potencialmente se
enfrentan, deciden seguir migrando, y en el 40% de los casos de
deportaciones (INM:2010) lo intentan en mas de una ocasion.
Este dato nos permite colegir que la migracion rebasa las
prescripciones estructurales a las que generalmente es sometida,
y que ademas se trata de un fenémeno social mucho mas
profundo con una base fundamentalmente subjetiva, que no
obedece a ldgicas formales tales como la pobreza o la
marginacion (que seguramente influyen, pero no la determinan)
sino a procesos de individualizacion personalisimos llevados a
cabo por los sujetos que en ella intervienen.

Como se ha mencionado en pérrafos anteriores, los
migrantes centroamericanos enfrentan en su paso por México
una serie de agresiones simbdlicas y fisicas. Estos atentados a su
dignidad se experimentan de forma distinta entre cada sujeto. Es
por eso que se toma en cuenta la categoria, -como herramienta
tedrico epistemolégica- de la subjetividad® , la cual permitira
aportar al cuerpo de conocimiento disponible, estableciendo asi

% De manera concreta, cuando se habla de subjetividad en este trabajo se hace referencia a la
particular concepcion del mundo y de la vida del sujeto; constituida por el conjunto de normas,
valores, creencias, lenguajes y formas de aprehender el mundo, consientes e inconscientes,
fisicas, intelectuales y eroticas (Lagarde en Vélez, 2008: 37). Este enfoque “ha sido
particularmente abordado en areas de estudio como el caso de la cultura, las investigaciones
sobre grupos étnicos, procesos migratorios, los estudios de género, siendo especifico motivo de
analisis en el campo de la psicologia social”. (Gonzalez, 2007:65).



las diferentes formas en que estos atentados son experimentados
y subjetivados por los migrantes.

Es de notarse también que el documento en mencion
pone de manifiesto que cada hora desaparece un migrante (Al,
2010:13), del cual se pierde totalmente el rastro al grado de que
nadie, ni siquiera el INM o alguna institucion local o federal de
procuracién de justicia cuenta con informacion alguna, sin
embrago se cuenta con datos que reportan que el destino de
estos migrantes es distinto, en atencion a su género (Al:
2010:13).

El objeto de estudio que es abordado por la investigacion
que se presenta es el migrante centroamericano -como sujeto y
como ente digno- de paso por México, quien atraviesa el
territorio del pais desde la ilegalidad. Esta condicion de ilegal se
deriva de que el sujeto migrante no cumple con los estandares
impuestos por el esquema formal compuesto de instituciones e
instrumentos legales relativos a la materia migratoria que desde
la l6gica critica posestructuralista fungen como dispositivos
biopoliticos y de biopoder gue tienen una finalidad concreta de
administrar y normar al mencionado fenémeno, y por ende a los
sujetos que en él intervienen.

Cabe destacar que ilegalidad no es sin6nimo de
criminalidad, no obstante, el sujeto migrante se encuentra con
una disminucién de derechos en la practica, pues al ir en contra
de la reglamentacion estructural se ve marginado y cooptado por
la misma viéndose a si mismo en una condicion de
vulnerabilidad™ que funciona como escenario perfecto para que
se concreten una serie de atentados en contra de la dignidad del

% Ppara efectos de esta investigacion se toma en cuenta el concepto de vulnerabilidad propuesto
por Morales que establece que Se entiende por vulnerabilidad a la condicién en la cual un sujeto
se encuentra cuando puede ser lesionado en alguna de las esferas en las que se desenvuelve, a
razon de las caracteristicas propias de su ser. (Morales:2010)



migrante, pues encuentra que al ir en contra de la estructura y
sus dispositivos sus derechos humanos y la efectividad en el
cumplimiento de estos se encuentra en un limbo juridico de
donde no podra salir por la condicion que la propia ley le
establece.

Para tal efecto se recurre a los postulados tedricos
posestructuralistas de Michel Foucault, los cuales permiten
relativizar el discurso de poder y saber propuesto desde la
modernidad, mismo que cobra vida a traves de dispositivos
creados con la finalidad de administrar y normar a lo vivo.
Concretamente en este trabajo de investigacion se relativiza al
INM como dispositivo, partiendo de su fundamentacion legal
vista como manifestacion biopolitica y de biopoder.

Subjetividad y Sujeto. Debate Tedrico.

La relativizacién propuesta consiste en el analisis del
postulado anterior, para lo cual se ha hecho una contrastacion
entre la teoria de la estructuracion de Giddens (2006) contra los
postulados tedricos de Michel Foucault a la luz del referente
empirico, llegando a la conclusion de que su alcance explicativo
no es suficiente para abordar la forma en que los sujetos deciden
actuar de forma alternativa, por encima, al margen e incuso en
contra de la misma estructura, tal y como es el caso de los
migrantes centroamericanos.

Resulta importante iniciar éste debate sefialando que el
sujeto es, desde la mirada tradicional estructural, una
construccion eminentemente neutral y objetiva producto del
desarrollo politico intelectual de occidente que esta ligado de
forma casi natural a los estandares sociales, normativos, morales
y politicos impuestos por la sociedad.

En el caso especifico del migrante, se trata de un sujeto
que al no encontrar una respuesta a sus necesidades personales y



sociales desde la sociedad en la que se desenvuelve, opta por
cambiar de escenario, buscando otra estructura que le permita
entonces conseguir la satisfaccion de esas demandas. Desde esta
perspectiva se reduce entonces al fendmeno migratorio, tan
complejo en si mismo, a una alternativa que toman las personas
por causa economicas, sociales y culturales no resueltas. Y se
explica de forma casi prescriptiva que esta migracion esta
alentada por una serie de microestructuras que la favorecen,
mismas que son denominadas redes o comunidades.

En este punto es donde se puede hacer una de las criticas
mas fuertes a la teoria de la accion. Se supone que el sujeto,
denominado actor-agente (Giddens, 2006) esta en la condicién
de crear y modificar la produccion y reproduccion de la realidad
social, no obstante, a pesar de que los migrantes representan una
cantidad significativa en términos poblacionales dentro de las
sociedades donde se establecen estdn completamente
marginados y no tienen capacidad alguna —desde la estructura-
de modificar el contexto en el cual se desarrollan. En otras
palabras, participan de todas las responsabilidades sociales tales
como las laborales y las contributivas, pero no gozan de ninguno
de los beneficios.

Como alternativa critica a la postura anterior contamos
con la perspectiva posestructuralista. Se entiende tal y como se
ha mencionado anteriormente al posestructuralismo como este
discurso critico en torno a la estructuracion. Desde este
perspectiva tedrica, se realiza una re-lectura de la historia, de los
sujetos que ene ella aparecen y de la capacidad de accion de los
mismos.

Para entender mejor la propuesta posestructuralista se ha
recurrido al pensamiento sociolégico del filésofo Michel
Foucault. En este sentido, se recurre a sus propuestas y



conceptos con la finalidad de operacionalizar la categoria
analizada en este apartado: sujeto. Foucault se va a ubicar cerca
de los llamados post-estructuralistas, para quienes el significado
de un signo nunca es idéntico a si mismo, sino que es el
resultado de un proceso de division o articulacién de signos, que
son lo que son s6lo porque no son otro signo. (Apreda: 2004)

En este sentido, Foucault establece que se han dado tres
modos de objetivacion que nos transformaron en sujeto (en el
mundo moderno, ya no el ser humano): En primer lugar, se
ocupd de analizar los modos de investigacion que tratan de
otorgarse a si mismos el estatus de ciencia. En segundo lugar,
estudid la objetivacion del sujeto en lo que llamo las “practicas
divisorias”; el sujeto se encuentra divido en su interior o
dividido de los otros, por ejemplo: el loco y el cuerdo, el
enfermo y el sano, los criminales y los buenos muchachos. Y en
tercer lugar estudié el modo como los hombres aprendieron a
reconocerse a si mismos como sujetos de sexualidad.
(Seisdedos:2010).

Para Foucault, el sujeto tiene la capacidad de hablar del
yo y del otro, cuando cuenta la historia, otro quien va a relatar su
propia historia; otro el que va a reorientar el pasado, los
acontecimientos, los derechos, las injusticias, las derrotas, las
victorias, en torno de si mismo y su propio destino. Por
consiguientes, desplazamiento del sujeto hablante en la historia,
pero desplazamiento del sujeto (sujet) de la historia en este
sentido: que hay una modificacion en el objeto mismo del relato,
en su asunto (sujet) entendido como tema (Foucault:2002:129).
En este sentido, desde la perspectiva posestructuralista resulta
completamente valido el hablar de subjetividad como la
experiencia interiorizada del sujeto, quien es totalmente capaz



de referirse a su experiencia y a la de otros con toda libertad y
crédito.
Conclusion.

Es el caso del sujeto migrante él o ella no tiene mucho
cuidado por cumplir con la parte normativa. Tampoco le parece
importar demasiado la dificultad que su travesia ha demostrado
implicar al tener que enfrentarse a la estructura. Por el contrario,
el sujeto migrante parece saber se capaz de auto determinarse y,
siguiendo sus propias motivaciones, avanzar a través de la
estructura que lo ve como ajeno, como no parte de ella, como un
sujeto que no entande bien el lugar que le corresponde. Todo lo
contrario, este sujeto es autogestivo y responsable de su realidad
en términos de modificarla.

El discurso posestructuralista analizado hasta el
momento permite entender la fendmeno migratorio mas alla de
las trincheras tradicionales bajo las cuales se la ha estudiado.
Desde ésta perspectiva tedrica, el migrante no estd compelido a
salir de su poblacion solamente por causas estructurales tales
como la falta de oportunidades laborales, o de desarrollo o de
educacion, o por la falta de acceso a oportunidades en el medio
de educacidén. Esta perspectiva tedrico analitica reconoce que
estas circunstancias eminentemente estructurales seguramente
influyen en la decision del sujeto para migrar, pero también
reconoce que hay muchos otros factores que intervienen en una
decision de esta envergadura, tales como orientaciones
subjetivas como el prestigio, el hastio de la cotidianeidad, la
ilusion de ser marginado pero lejos del entorno propio, entre
otras.
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CONSTRUCCION DE IDENTIDAD ENTRE INDIGENAS
TLAHUICA EN EL ESTADO DE MEXICO

Imelda Marisa Martinez Cilla®
Sandra Sanjuanero Poblano

Hablemos de identidad

La identidad es un término que no solo aborda cuestiones
fisicas, sociales y culturales sino también ideoldgicas, a través
del tiempo el hombre a tratado de tener una identidad propia
dentro de un grupo social y fuera de este.

Desde esta perspectiva la identidad es “un conjunto de
codigos y simbolos que dan la propiedad de pertenecer a la
sociedad y que a partir de las experiencias individuales y a
través de la interaccion con estos simbolos es como los
individuos forman una conducta que los identifica con una
identidad propia”. (Maldonado; 2010: 4)

Con respecto al concepto antes mencionado podemos
decir que la identidad es parte de un constructo establecido a
partir de simbolos y cddigos, los cuales son entendidos por los
integrantes, un ejemplo claro es el lenguaje compartido por la
sociedad, y se necesita ser parte de para entender a lo que se
refieren, no solo saber el significado sino el contexto en el que
son utilizadas ciertas palabras.

La identidad “es también lo que se relaciona con la
pertenencia a un grupo que comparte valores y caracteristicas
comunes” (Gracia; 2008: 1) los grupos étnicos son identificados

% Estudiantes de la Licenciatura en Antropologia Social, Universidad
Auténoma del Estado de México., Correo electrénico:
antropo_mely@outlook.com, sndy jy@hotmail.com.
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por su lengua mas no por la construccion mental en este caso del
ser Tahuica, asi podemos visualizar a una persona que no habla
la lengua pero posee el sentimiento de “ser”, su identidad no es
reconocida ante una institucion para programas federales, los
cuales requieren hablar la lengua originaria.

El hombre en algin momento de su vida se ha
cuestionado ¢Quien es? ;De donde viene? ;Qué hace aqui?
estas preguntas son parte de construccion de la identidad creada
por la sociedad, el grupo étnico Tlahuica ha construido su
identidad no solo por su lengua sino por el sentido de ser
originario, por ser nativos. De acuerdo con Hurtado () la
identidad es considerada como un fenémeno subjetivo, de
elaboracion personal, que se construye simbdlicamente en
interaccion con otro.

Este tema tiene diferentes perspectivas ya que no puede
unificarse en un solo estudio o decirse que la identidad es
estatica, porque si bien sabemos la sociedad es una constante y
la identidad se reconstruye a cada momento, “no es un conjunto
de rasgos culturales estables que establecen una diferenciacion
evidente entre los grupos humanos.” (Debouve 2005: 20), sino
que se requiere un contante acuerdo con los cambios de los que
en algin momento se encuentran inmersos.

Los Tlahuica del Estado de México.

El grupo étnico Tlahuica se encuentra asentado en las
comunidades de San Juan Atzingo y La Loma de Teocaltzingo,
municipio de Ocuilan, de acuerdo con INEGI para el 2010 la
poblacién era de 436 hombres y 513 mujeres con un total de 949
en San Juan Atzingo y en la Loma de Teocaltzingo 553
habitantes, de los cuales Unicamente 719 se denominaron como
indigenas.



Durante el trabajo de campo se obtuvo informacion

contrastante con los criterios tomados por CEDIPIEM para
tratar la designacion de las personas como indigenas.
La vestimenta tradicional de manta: durante los veinte dias de
estancia no se vio a persona alguna vestir de esa forma, usan
ropa comprada en centros comerciales o en los tianguis cercanos
a la poblacion, por lo que la ropa que los estereotipa como
indigenas solo la utilizan en el evento del Quinto Sol o en las
reuniones de los pueblos indigenas del Estado de México para
tratar asuntos de interés colectivo, porque ni en las fiestas
patronales la utilizan. Con ello no se sienten diferentes de los
demaés o pertenecientes.

La lengua: como lo muestra la siguiente tabla “de
acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI); para el afio 2010, el Estado de México registré 379 mil
075 personas de 3 afios y mas hablantes de alguna lengua
indigena, de los cuales el pueblo Tlahuica, sumé 719 hablantes
(0.35 por ciento).” *’

Poblacion de cinco afios y mas

Municipio Poblacion total | hablante de lengua indigena %
originaria
Ocuilan 29,095 719 2.9
Subtotal en
Comunidades 29,095 719 29
Otros
Municipios
Total 719

Fuente: (CEDIPIEM)

*" Tomado de la pagina oficial de CEDIPIEM



En la comunidad de San Juan Atzingo y La Loma de
Teocaltzingo quienes hablan y entienden la lengua Tlahuica no
son mas de 15 personas y solamente tres lo escriben, los cuales
son mayores de 55 afios, haciendo hincapié que dejaron de
hablarlo por asistir a la escuela y la obligatoriedad de hablar
espafol, quienes no lo hicieran eran castigados, inclusive
golpeados por los profesores que presentaban un rechazo al
grupo indigena, dandose una transformacion en el lenguaje
porque en el aula no se podia hablar mas que en espafiol, fue asi
como poco a poco se dejo de hablar Tlahuica y como ellos no lo
aprendieron totalmente no pudieron ensefiarlo a sus hijos, solo
algunas palabras utilizadas en conversaciones con vecinos 0
dentro del hogar.

Presentdndose un abismo generacional de hablantes de
los treinta a los cincuenta y cinco afios, este grupo de edad solo
lo entiende pero no trataron de hablarlo, justificAndose que sus
padres no querian ensefiarselo por la discriminacion, sin
embargo hoy en dia desearian hablarlo dada la importancia que
tiene saber alguna lengua, y los programas a los que podrian ser
aspirantes.

De los quince a los treinta afios hay una pérdida casi total
de la lengua, las razones son la falta de interés, la poca utilidad
de utilizar este lenguaje, la ensefianza en las escuelas de otros
idiomas como inglés, volviéndose més atractivo para este grupo
de edad. Jugando un papel importante la migracion a otros
lugares fuera del municipio, inclusive del pais generando el
gusto por otros aspectos y no los del lugar de origen, ya que “los
indigenas mexicanos no viven aislados, nunca lo han hecho. Su
interaccion con grupos no indigenas es frecuente e intensa, es
definitiva aunque no sea simétrica o equitativa” (Warman 2002:
43). Por lo que el intercambio cultural no se presenta en cuanto



al lenguaje, sino que hay una adopcion de formas de hablar que
en ocasiones los abuelos ya no entienden lo que platican los
nietos.

De los tres a los catorce se trata de recuperar la lengua;
en preescolar, primaria y secundaria se dan clases se Tlahuica,
incluso hay un curso en la delegacion propuesto por CEDIPIEM
para el rescate de la lengua, al cual asisten nifios de primaria
porque son quienes ya saben escribir y los padres los envian
porque quisieran que sus hijos lo aprendieran, pero no asiste
nadie de secundaria por el poco interés.

No obstante hay personas en desacuerdo con la persona
encargada de las clases, quien al ser originaria de otra localidad
no es reconocida como la indicada para ensefiar sin embargo lo
aprendio por la constante interaccion con su suegra, ocasionando
que no sean mas de diez los asistentes a las clases y de forma
irregular, incluyendo a cuatro sefioras mayores de cuarenta afios
interesadas en hablar, entender, leer y escribir, ya que a escritura
es una caracteristica reciente, introducida por las instituciones,
provocando constantemente confusiones entre los hablantes
porque hay quienes lo dicen cdmo lo leen sin tomar en cuenta la
dificil pronunciacion que implica una palabra.

Los criterios que ellos consideran para sentirse

pertenecientes al grupo son los siguientes:
Haber nacido en San Juan Atzingo o La Loma de Teocaltzingo,
por el hecho de ser originarios del lugar es motivo para ya
sentirse pertenecientes, aunque no hablen Tlahuica, no vistan
alguna prenda tradicional o sepan la historia de su comunidad;
sienten arraigo por los recursos naturales que poseen como
comunidad, el valor del lugar a causa de la tradicion oral como
espacio de importantes hechos historicos.



Las reliquias, como parte del discurso de las politicas
publicas y para justificar el origen de la etnia, ha retomado pero
al mismo tiempo implantado la importancia del Teponaztle, las
varas de justicia y la vara de San José, teniendo un elemento
fisico que los identifique, en cualquier parte ya que solamente
hay dos Teponaztle, pero simbdlicamente tiene méas valor el
poseido por la poblacion. Y es durante el evento del Quinto Sol
cuando se ve el Teponaztle original, ya que durante todo el afio
solo estd en manos de una persona.

La identidad se ha caracterizado principalmente porque
cuando hablamos de este término nos referimos a una
colectividad, la identidad indigena es el producto de un acuerdo
social. Si bien, es importante sefialar la importancia de las
relaciones entre los individuos, ya que la cohesién social solo
puede mantenerse si los integrantes de la sociedad continGan
participando en la practica de costumbres tradiciones, ademas de
transmitirlas  generacionalmente. Permitiendo que futuras
generaciones se sientan identificados con las practicas.

Los individuos se encuentran en constante interaccion
primeramente con su familia, después con familiares més
cercanos, posteriormente con vecinos y ya es parte de una red
cuando convive como miembro de una sociedad, ello implica
todas las conexiones que puede tener una persona con los de su
circulo cercano, ademas de los fines con los que se crean las
relaciones y en que contextos se establecen, ay que hay
relaciones con objetivos diferentes pero cuando en esta
comunidad se organizan para preparar la

Durante los cambios de mandon, mayordomos o jefe
supremo, es cuando se reivindica la identidad, y a causa de las
practicas es que se sienten diferentes de los demas, mas no por



el aspecto fisico, las actividades productivas, la vestimenta o el
lenguaje.

A pesar de que ambas poblaciones se encuentran
separadas por enemistades, los habitantes de cada una se sienten
identificados con los vecinos y las practicas de su propia
comunidad, rechazando las del pueblo contiguo y cada una
defendiendo de ser las préacticas originales las que ellos llevan a
cabo. Los habitantes de la Loma de Teocaltzingo tienen réplicas
de las varas de justicia, de la de San José y del Teponaztle, y
fungen la misma funcion en ambas comunidades, ello implica
que no es el objeto lo que tiene significado para ellos, sino el
valor simbdlico y lo que representa en la historia de su grupo.
Asi que lo representativo para ellos no es lo que tienen sino lo
que ha llegado a ser con el paso del tiempo y eso se ha logrado
gracias a la organizacién de la sociedad, que ha empleado
diversos medios para seguir manteniendo su identidad y no ser
sino sentirse diferentes de los demés y al mismo tiempo
identificados con los habitantes de la comunidad que comparten
las mismas practicas y creencias.

Concluyendo que desde la aparicion de las instituciones
preocupadas por el bienestar de los grupos étnicos, se tenian
paramentos de caracterizacion que obedecian a las
circunstancias, sin embargo los grupos no han permanecido
inmersos en su propia cultura y espacio, sino que
constantemente tuvieron y siguen manteniendo contacto con
otras poblaciones y las ciudades a causa de la migracion en
busca de empleo para mejorar las condiciones de vida, ya que se
ha establecido un modelo de vida. De esta forma los elementos
de identidad quedan obsoletos al definir a un indigena. Ya no
son aplicables por las condiciones en las que viven, las casas ya
no son de madera, tiene los servicios de electricidad, agua



potable, alumbrado publico y calles pavimentadas, transporte
colectivo, acceso a los medios de comunicacion, educacion; sin
embargo lo que no cambia es la caracterizacion que han
adquirido a traves del tiempo.

Igualmente para medir la poblacion indigena, seria
necesario preguntarse si la lengua es el Unico elemento de
identificacion, sin embargo en ocasiones de igual forma para los
programas Unicamente se toma el lugar de origen y de
residencia, si son de la zona tienen derecho aunque no se sientan
pertenecientes al grupo, como lo afirmaron 8 personas, quienes
unicamente decian serlo para ser beneficiados con alguin
programa o proyecto. Y esto sucede en mas de un grupo
indigena.

Ya que este grupo étnico no se encuentra sometido,
explotado por otro o aislado de las ciudades se encuentra en un
constante cambio, hay adopcion de rasgos de otras sociedades
presentes en cada uno de los elementos de la cultura, aunque las
comunidades indigenas se urbanicen como efecto de la
globalizacidn, habra personas que aun mantengan en la memoria
colectiva lo que en algin momento existid, hasta que por
acuerdo colectivo se deje en el olvido o por conveniencia de
algunos tengan continuidad.

Dentro de los interesados estan las instituciones que solo
retoman ciertos elementos para identificarlos y asi justificar su
existencia y las acciones tomadas para el desarrollo de los
pueblos, sin embargo otra pregunta seria ¢;cual es el desarrollo
que persiguen y adonde quieren que lleguen los grupos étnicos?
Aunque las acciones tomadas estan dirigidas hacia la
homogeneidad con los demés grupos étnicos resulta sustancial
analizar si en verdad los bafios secos, los captadores de agua o



las despensas son la via para mejorar su calidad de vida y si se
ha mantenido el sentimiento de pertenencia.
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LA CONSTRUCCION DE OTREDADES EN EL MEXICO
POSREVOLUCIONARIO.
IMAGINARIOS DE INDIGENAS EN HACIA UN MEXICO
NUEVO DE GAMIO.

Guillermo Castillo Ramirez.
saudadegris@yahoo.com

“No hay documento de cultura que no sea a la vez un
documento de barbarie. ” Walter Benjamin, Tesis sobre la
historia.

A.- Introduccion. En el marco de la genealogia indigenista de
Gamio (iniciada con Forjando Patria y que se extiende hasta
Consideraciones Sobre el Problema Indigena), este texto indaga
cuales fueron las representaciones sobre los indigenas y las
propuestas del programa integracionista de nacion de Manuel
Gamio en Hacia un México Nuevo (1935), a inicios del
cardenismo. Primero, se describe el contexto de produccion y
propdsito de Hacia un México Nuevo, desde la condicién de
Gamio como funcionario pablico y considerando los vinculos de
esta obra con las retdricas y discursos nacionalistas de la época.
Después se analizan las concepciones de nacion, de grupos
étnicos y mestizaje, ademas se escrutan las relaciones entre
Forjando Patria (1916) y Hacia un México Nuevo (1935), a fin
de establecer las continuidades y rupturas del pensamiento de
Gamio en torno a las otredades y al proyecto de nacion.
Finalmente, se aborda la lectura sobre el lugar que los pueblos
indigenas desempefiarian en el proyecto de construccion del
Estado nacional mexicano.
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B.- El México de mediados de 1930, Gamio y el cardenismo.
Hacia un México Nuevo (1935) se publico a comienzos del
régimen Cardenas, en el marco del impulso a la educacion
socialista laica (Sotelo, 2011: 274-282) y del programa de
reparto de tierras que caracterizo la politica agraria cardenista e
inici6 en 1936 (Aboites, 2008: 474-475). Gamio, quien
profesaba simpatia por Cardenas (Gonzalez, 1987: 107), era uno
de los vocales del Instituto de Orientacion Socialista y fungia
como asesor del proyecto educativo cardenista (Gonzalez, 1987:
108-109). A semejanza de Forjando Patria y Consideraciones
sobre el Problema Indigena, Hacia un México Nuevo fue una
compilacion de ensayos sobre diversos temas, articulados en
torno a la preocupacion comun respecto a los grupos indigenas,
donde se conjuntaban el anélisis-diagndstico desde una
perspectiva académica-antropologica y la praxis-politica por
modificar las condiciones de vida de estos grupos
socioculturales.

Hacia un México Nuevo significd para Gamio, después
del fin de la Revolucion y del impasse e incertidumbre destino
del pais, el florecimiento de la posibilidad de cambio social del
régimen posrevolucionario de Céardenas y se abria el camino
hacia la construccion de la patria mexicana. El balance de lo
acontecido en el pais desde la publicacién de Forjando Patria
(1916) hasta 1934 —con el fin del periodo callista- no era
favorable en absoluto. La llegada de Céardenas al poder era un
nodo inflexion que marcaba el renacimiento que ansiaba el
pueblo de Meéxico; era el resurgimiento de la posibilidad del
cumplimiento de los promesas de la Revolucion de 1910 y de la
Constitucion de 1917 (Gamio, 1987: 19).

Desde la oOptica de este antrop6logo y considerando que
México seguia presentado un claro caracter campesino-rural e



indigena en su composicion sociodemogréafica -contaba con
11,012,091 de personas en el entorno rural y 5,540,631
individuos en localidades urbanas (INEGI, 1996: 110)-, el
programa integracionista de Gamio —esbozado inicialmente en
Forjando Patria- seguia siendo igualmente vigente y necesario a
inicios del régimen cardenista debido a dos razones: (1) para
construir el proceso de edificacion de un Estado nacional con
una identidad y cultura homogénea —y habria que afiadir que
hegeménica-; (2) y para resolver los problemas y las precarias
condiciones de vida de los grupos étnicos.

C.- Nacionalismo, Mexico y Latinoamérica. En Hacia un
México Nuevo, Gamio, se ubicé en dos ordenes en torno al caso
de los indigenas en México. Por un lado, se referia al entorno
del pais, su historia y su diversidad interna. Por otra parte, se
ubicaba a un nivel internacional y continental, particularmente
latinoamericano. Desde una perspectiva étnico-cultural de indo-
América, México se posicionaba junté a Perl, Guatemala y
Bolivia, debido a la presencia de indigenas, blancos y mestizos
en su poblacién (Gamio, 1987: 31). Gamio pensaba que México,
antes de entrar en el curso de la modernidad capitalista, tenia un
cuenta a saldar, la deuda vigente con enormes sectores de la
poblacién marginados social, historica y estructuralmente por
siglos, los indigenas.

La diatriba entre la tradicion —aquello propio de la
América prehispanica- y la modernidad —el Estado nacional- no
se solucionaria dando un salto repentino hacia la segunda y
dejando todo lo demas atras, sino la via de Gamio era avocarse a
resolver las cuestiones y saldos pendientes de la historia del
pais. Por ello, y en continuidad con los anhelos de Forjando
Patria, Gamio en Hacia un México Nuevo persiguio el objetivo



central de emitir “ideas nacionalistas (Gamio, 1987: 21)”, con el
propdsito de avanzar hacia la construccion de una sociedad
mucho mas homogénea en términos socioculturales,
linguisticos, de origen étnico y econémico, a lo largo de todos
los confines del pais. Habia que avocarse a modificar las
condiciones de vida de los grupos de origen prehispanico,
quienes, a decir de Gamio, para 1935, representaban 10 millones
y se caracterizaban por una “civilizacion indigena retrasada por
varios siglos (Gamio, 1987: 21)”. Los grupos étnicos en su
conjunto, conforme a los datos proporcionados por Gamio,
comprendian més de la mitad de la poblacion total -16,552,722
de personas- (Gamio, 1987: 43). Por sus dimensiones
demogréficas, los pueblos indigenas representaban un enorme
potencial de cambio social.

Para este antropdlogo habia que adentrarse en la vida de
los sectores indigenas a fin de descubrir los mecanismos propios
para incorporarlos y que, paulatinamente, devinieran en
“elementos sociales comparables a los que constituyen
poblaciones de paises aptos para formar una federacion
internacional (Gamio, 1987: 22)”. Esto implicaba una
contundente y progresiva insercion de los grupos indigenas en
las dinamicas de la modernidad de cepa europea, principalmente
en lo concerniente a los ambitos de la ciencia, la educacion
escolarizada, el desarrollo tecnoldgico (industrializacion) y el
incremento de los niveles de bienestar econdmico material. El
modelo de desarrollo y progreso que esto implicaba era de corte
colonial extranjero y remitia a los paises de la parte occidental
del viejo continente.

D.- El mestizaje como via de cambio. Segun Gamio, a causa
de la historia y vida de cada grupo, no se habia conseguido una



fusién balanceada de los componentes indigenas y aquellos
provenientes del viejo continente. En el caso de los europeos,
estaba la dificultad de adecuacién de estos grupos a los climas y
medios ambientes naturales de América (Gamio, 1987: 32). Por
su parte, los indigenas, pese a su gran desempefio y rendimiento
fisico, habian sido afectados por las “enfermedades y vicios
occidentales (Gamio, 1987: 32-33)”. Para este antropélogo,
después de aproximadamente cuatro siglos, el mestizaje habia
dado un resultado pobre y mal logrado, lo que explicaba el
estado precario de gran parte poblacion del México de mediados
de la década de 1930.

El proyecto de unificacion que significaba el mestizaje
era una agenda aun pendiente en varios de los paises del
continente americano que contaban con numerosos agrupaciones
étnicas, como los casos de Guatemala, Peri y México. Gamio,
en una afirmacion polémica, sefial6 que esta fallida
homogeneizacién de los diversos sectores demograficos no
estaba relacionada ni se fundaba en las representaciones
estigmatizadas y discriminatorias de los grupos de origen
europeo hacia los indigenas; a decir de este antropdlogo, tales
concepciones discriminatorias peyorativas sobre el indigena
eran irreales (Gamio, 1987: 33-34). Desde la opinion, tal parece
que el racismo, que por siglos se tradujo en exclusion y
marginacion de los pueblos indigenas por parte de diversos
grupos, mAas que practicas remotas Yy arraigadas, eran
malentendidos.

En cambio, los verdaderos problemas del proceso de
convergencia social (mestizaje) eran la precariedad de las
condiciones materiales de vida de los indigenas, la ausencia de
practicas culturales de caracter occidental y la opresién a la que
eran sujetos (Gamio, 1987: 34); aunado a esto, la mayoria del



grupo mestizo, si bien ya presentaba una “incipiente civilizacion
mixta (Gamio, 1987: 35)”, habia estado y estaba generalmente
incorporada a la retrasada civilizacion de tipo indigena, asi que
“sus condiciones de desarrollo numérico también han sido
desfavorables (Gamio, 1987: 34)”. Las semejanzas entre la
existencia de los grupos étnicos y de los mestizos, no sélo se
limitaban a las actividades productivas, sino también abarcaban
las creencias y valores, “la mayoria de las clases mestizas esta
generalmente identificada en su modo de vivir y pensar con los
elementos indigenas (Gamio, 1987: 35)”.

Sin embargo, hubo una seria de hechos vinculados a la
historia y condiciones de vida de los indigenas a principios del
siglo XX a las que este antropdlogo hizo poca referencia y no
dio la relevancia necesaria. (1) Por un lado, un factor clave para
entender la situacion de los grupos étnicos en la vida
sociopolitica del México era la consideracion de las relaciones
de poder asimétricas a las que, por siglos y de manera histoérico-
estructural, habian estado y estaban sujetas las diversas
agrupaciones indigenas por parte del Estado y de los grupos y
élites de poder politico-econdmico. Si bien Gamio menciond la
necesidad de un mayor equilibro econémico como parte
integrante del programa de convergencia social para integrar a
los indigenas (Gamio, 1987:23) (Gamio, 1992: 183), le faltd
apuntalar con mayor firmeza que, mas que de la diferencia
cultural, la desigualdad e inequidad —resultado de la explotacién
por parte de las agrupaciones no indigenas- eran factores claves
para comprender el estado de miseria y precariedad material en
gue se encontraban los grupos étnicos, y que de facto los excluia
de los diversos entornos y actividades del pais.

(2) Por otra parte, Gamio minusvaloraba la agencia y
resistencia de los sectores indigenas. Si bien es cierto que este



antropologo hizo escasas referencias a las rebeliones indigenas —
y, segun él, su casi nulo impacto-, no hay en él una
consideracién seria y significativa de los grupos étnicos como
sujetos sociales y actores politicos con capacidad de accion,
organizacion y resistencia. De hecho, en Forjando Patria y en
Hacia un México Nuevo de Gamio, asi como en otras obras de
intelectuales al servicio del Estado mexicano que abordaron la
situacion indigena entre finales del siglo XI1X y principios del
XX —por ejemplo las obras la Evolucion Politica del Pueblo
Mexicano de Justo Sierra y La Raza Cosmica de José
Vasconcelos-, no encontramos ni reflexiones, ni testimonios, ni
la opinion de los indigenas acerca de lo que ellos pensaban y
consideraban respecto del integracionismo y el mestizaje.

No obstante, Gamio asentd que para mediados de la
década de 1930 las condiciones de existencia econdmico-
materiales, socioculturales y psico-intelectuales de los indigenas
eran mas precarias y presentaban mas carencias que las que
tenian en las épocas de la Conquista y la Colonia (Gamio, 1987:
35). Esto se vinculaba, a decir de este autor, con la compleja y
ambigua relaciéon entre los grupos indigenas y las elites que
dirigian al pais. Estos grupos privilegiados, conformados “por
una mayoria blanca y una corta minoria mestiza (Gamio, 1987:
35)”, tenian un modo de vida material e intelectual méas cercano
a las sociedades ‘ilustradas” europeas, pertenecian “a la
civilizacion o cultura moderna de tipo occidental (Gamio, 1987:
48)” y, a decir de Gamio, a semejanza de Alemania y Francia, se
ubicaban en “la etapa superior de la evolucion humana (Gamio,
1987: 48)”. Estas ¢élites detentaban para su propio beneficio la
riqueza, el control de los recursos y el poder politico del Estado;
ademds, estas minorias occidentalizadas tenian necesidades,
actitudes y proyectos diferentes y opuestos al de la mayoria de



las agrupaciones indigenas (Gamio, 1987: 35), las cuales,
ademés de ser uno de los principales y mas numerosos
componentes sociodemograficos, estaban politica, econdmica y
socialmente marginadas.

El panorama era heterogéneo e intrincado, habia tres
grupos sociodemogréficos divergentes entre si y con diversas
“ctapas evolutivas (Gamio, 1987: 48-49)” —las élites
europeizadas, los mestizos y los indigenas- que cohabitaban
entre si de manera forzada y tensa, y que presentaban claras
diferencias entre las demandas, proyectos y modos de vida de
cada uno. Ademas, Gamio asentd que las politicas y el ejercicio
de gobierno de quienes habian regido y dirigian el pais -siempre
mas apegados a los deseos de las élites en el poder- no habian
dado solucion ni respuesta a las “necesidades y aspiraciones de
los otros dos grupos [la mayoria de los mestizos y los indigenas]
(Gamio, 1987: 35)” por dos razones: (1) ni conocian ni estaban
al tanto de las situaciones de existencia concretas de los grupos
étnicos y los mestizos (Gamio, 1987: 35); (2) y, gobernaban
principalmente en funcion de los sectores socioeconémicos
acaudalados, lo cual, a decir de este antropdlogo, resultaba
contraproducente e inadecuado (Gamio, 1987: 35-36).

E.- Reflexiones finales. Gamio, la politica, el Estado y el
poder. De lo previamente expuesto se puede concluir que: A) El
proyecto integracionista de convergencia social de Gamio, tanto
en Forjando Patria como en Hacia un México Nuevo, no
incorporaba ni consideraba a los indigenas como sujetos sociales
con plena agencia y capacidad de decision cabal, tampoco
encontramos en sus reflexiones ni las voces, ni los testimonios y
ni las opiniones de los grupos étnicos en torno a los procesos de
cambio que los involucran. Menos ain estdn presentes las



diversas historias de resistencia de los pueblos indigenas.
Tomando la obra Tesis sobre la Historia de Walter Benjamin,
particularmente la tesis VII -“no hay documento de cultura que
no sea a la vez un documento de barbarie (Benjamin, 2005:
22)”-, es posible hacer una lectura critico-politica del proyecto
de Gamio. Asi, mientras para Gamio el integracionismo era un
proyecto modernizador y nacional, un “proyecto de cultura”,
haria falta mirar e interpretar este proyecto desde el lado
opuesto, en lectura a contrapelo ;como leer este proyecto desde
el extremo contrario, desde el sitio desigual y marginado de los
grupos étnicos, desde la ausencia de su voz y su presencia? Por
paulatinas y progresivas que fueran las acciones concretas del
proyecto integracionista no dejaban de representar una
transgresion al modo de vida indigena y una implantacion —
veladamente forzada y sin su consentimiento pleno- de otro
orden sociocultural y econdémico. Asi, la barbarie, en este caso
en particular, residié en la falta de respeto y reconocimiento
pleno y efectivo a la diferencia cultural. Donde el ejercicio de
una civilizacion diferente se enfrentaba a los embates constantes
de la descalificacion y el estigma, donde los “otros” —los
diversos- no tenian un pleno derecho de ser, ejercicio de poder
aun incluso ejecutado por parte de aquellos que se preocupaban
por las condiciones de vida y porvenir de los grupos étnicos. La
barbarie, como la otra cara de la cultura, estaba también en la
velada imposicién de un proyecto de civilizacion a los
indigenas, donde la ciencia, la tecnologia y otras practicas
socioculturales de cepa occidental jugarian un papel
preponderante en el proyecto de nacion y sociedad porvenir.

B) El mestizaje, si bien era ya un proyecto de larga gesta
y remota génesis, para Gamio, era un proyecto mal logrado
todavia y al que le hacia falta un gran tramo por recorrer. Este



antropologo reitero tanto en Forjando Patria como en Hacia un
México Nuevo que los indigenas eran una gran porcién de la
poblacién. Aunado a esto, Gamio opinaba que gran parte de los
mestizos tenian modos de vida muy similares al de los
indigenas, situacion que él creia deberia de cambiar. Si bien no
en el sentido clasico y duro del término, el proyecto de Gamio,
al igual que el de Sierra y Vasconcelos, tenia un suerte de
amplio caracter eugenésico (pero en este caso hacia la mezcla de
los diversos grupos étnicos y tipos bioldgicos y de fenotipo);
Gamio, aunque con los rasgos propios de un discurso mucho
mas matizado y menos violento, también buscaba la
“occidentalizacion”, “modernizacion” y el “blanqueamiento” de
los indigenas, por lo menos en varios rubros. ElI mestizaje,
dentro de las diversas posibilidades de elementos a combinar, no
era cualquier mezcla, se trataba de un proyecto donde los
componentes se imbricarian solo de cierta manera: habia una
economia politica de la mezcla caracterizada por el predominio
de ciertos rasgos y préacticas de las sociedades occidentales y de
los grupos con ascendencia europea. Como ya se menciond, la
sociedad nacional culturalmente unificada y homogénea que
Gamio imagin6 y proyectd como resultado de su amplio
programa integracionista era una donde la ciencia, la tecnologia,
la medicina aldpata, la educacion formal y escolarizada seria,
entre otros, pilares fundamentales.

C) Es cierto que Gamio, hasta cierto punto, sefalé y
critico la desigualdad y asimetria entre los grupos étnicos vy el
Estado -—caracterizado por sistemas juridicos y politicos
desfasados e inadecuados a la realidad de la mayoria de la
poblacion-. No obstante, este antropdlogo también reprodujo y
establecio un orden de poder inequitativo entre él y los pueblos
indigenas. No soOlo porque no reconocié abiertamente las



multiples historias de agencia y resistencia entre los diversos
grupos étnicos del pais, sino principalmente porque se “apropid”
y “adjudic6”, mediante la justificacion del bien de los grupos
marginados, el derecho de decir por ellos y para ellos cual era el
mejor camino a seguir. En este caso, el poder —y las relaciones
concretas a través de las cuales se manifiesta- tiene una
connotacion amplia y no so6lo se remiten o limitan al ejercicio de
la violencia fisica y material. EI poder también se manifest6 a un
nivel simbdlico y dentro del universo académico y en el entorno
de las politicas publicas con la creacion de un programa
integracionista que proyectaba —de manera Unica y forzosa- una
sociedad cultural, étnica y linglisticamente homogéenea. Esto
remite a entender una relacion de poder como la posibilidad -
desde Gamio en tanto representante del Estado- de controlar,
orientar, decidir y dirigir el futuro posible y deseable de los
“otros” (indigenas), sin la participacion, anuencia y decision de
€s0s otros.
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METODO Y ABORDAJE DE PROBLEMATICAS
CULTURALES

Avraceli Lambarri Rodriguez
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El objetivo del presente trabajo, fue describir el método
cualitativo para el abordaje de problematicas culturales.

Al investigador lo mueven sus intereses, Sus
motivaciones, sus deseos por obtener informacién sobre un
determinado problema. Tener la claridad suficiente sobre lo que
se desea investigar lleva tiempo, pero esta inversion bien vale la
pena, ya que cuando se ha focalizado la problematica el proceso
de investigacion fluye mas facilmente.

Ahora bien teniendo ya claro el objetivo de estudio, y por
supuesto, en funcion del objeto, se elige el método mediante el
cual se indagard, se escudrifiard, se explorara aquello que al
investigador interesa. Este, es libre de elegir la manera desde
la cual desea abordar ese objeto, de como quiere averiguar. Es
necesario subrayar que esta eleccidon estd intimamente ligada
con la forma en que fue planteado el problema.

Los estudios que se dirigen a explicar una temaética, se
adhieren a métodos que van de la mano con los nimeros, con las
cantidades, con las frecuencias, las relaciones y las
correlaciones, pero aquellos que tienen que ver mas con la
descripcion, con la comprension del objeto, requieren de otro
tipo de métodos mas cercanos a la subjetividad, al lenguaje, a
los significados y a la cultura. justamente sin ciertas maneras
particulares de abordar algunos problemas los procesos
culturales serian simplemente incomprensibles.



La psicologia cultural ocupada del conjunto de creencias
y valores cuyos significados comparte un grupo de sujetos,
permite despojar a la cultura de matices universalistas, ademas
de otorgar voz a aquellos sujetos que, mediante la interaccién y
la comunicacion, participan de la comprensién simbdlica de
eventos con un trasfondo histérico trasmitidos a través del
tiempo. Por ello métodos descriptivos y etnograficos cuya
principal herramienta es la entrevista son fundamentales para el
estudio de problematicas de indole cultural.

Algunos de los rasgos que, de acuerdo con Hammersley
y Atkinson (1994), justifican la eleccion de este tipo de estudio
son:

e el interés por la exploracion de la naturaleza de un
problema

e se trabaja con datos no estructurados, es decir, que no
han sido codificados

e se reduce a un pequefio numero de casos

e ¢l anélisis de los datos implica la interpretacion explicita
de los significados y funciones de las acciones humanas

e Se puede decir, en términos generales, que las primeras
etapas en la investigacion estdn abocadas a la revision
tedrica y conceptual, a la documentacién, a la revision
bibliografica, al trabajo de escritorio; son fases
preparatorias para el acercamiento e insercion al campo
en el que se encuentra el objeto de interés.

e Cuando el proyecto de investigacion esta terminado,
junto con los instrumentos, materiales y recursos
necesarios, se procede al acercamiento al campo, es
decir, a las zonas en que se ubica la poblacion de interés.
Es este momento quizd uno de los mas dificiles del



trabajo de investigacion, puesto que el investigador se
introduce como tal a un universo del que desea obtener
informacién de viva voz de quienes estan en contacto
intimo con el objeto de estudio, motivo por el cual la
confianza y respeto hacia los informantes es fundamental
cuando se quiere conseguir su participacion y
colaboracion en el trabajo.

La curiosidad es una especie de motor que impulsa al
investigador a introducirse en un mundo de significados
diferente, que es y no es suyo, es decir, que sabe de su
existencia, pero que su saber, su conocimiento, es, por
mucho, lejano, de tal suerte que la comprension del
objeto de interés requiere de la inmersion del estudioso
en ese mundo mediante la documentacion, la indagacion,
el contacto, la escucha y la interaccion con el habitante
de esa otra realidad. Es preciso subrayar que para
comprender ese mundo, no basta con saber que ahi estd,
es necesario introducirse en el. Esta zambullida,
modifica la percepcion, las actitudes, el bagaje de
conocimientos del investigador, e incluso a él mismo que
aun perteneciendo a una cultura “diferente”, se ubica en
un punto en el que el reconocimiento y respeto de la otra
cultura es posible. La angustia e inquietud son
emociones que acompafian al investigador en una
empresa, que conlleva el enfrentamiento a un ambiente,
a un espacio y a un mundo de significados poco
conocido.

Uno de los aspectos que siempre debe tenerse presente,
es la obligacién ética y profesional, primero de escuchar



atentamente a los informantes, y después, de interpretar
su discurso evitando en la medida de lo posible la
transgresion de su dicho.

e Existen varias maneras de seleccionar a las personas que
se desea investigar una de las mas socorridas son el
muestreo tedrico (Glasser y Strauss, 1967) que subraya
la importancia, no del nimero de sujetos entrevistados
sino de la informacién de interés que sobre la tematica
en cuestion proporcionan al investigador, hasta el
momento en que los datos empiezan a ser repetitivos, es
decir, cuando ya no sean novedosos o diferentes.

e La inmersion en el campo es una fase larga que implica
una gran inversion en tiempo, paciencia y tolerancia a la
frustracion. Sin embargo, todas las dificultades que se
tienen para desplazarse y localizar a los informantes, se
ven recompensadas cuando se completa el proceso.

Por otro lado los instrumentos casi imprescindibles suelen ser la
entrevista y el diario de campo. La entrevista tiene como
propdsito la recoleccion de informacion (Bonilla, Bonilla y
Garcia, 2002):

Guiar la conversacion hacia aquellos temas que ayudaran
a conocer el pensamiento del informante respecto al tema de
estudio.

Proporcionar explicaciones al entrevistado sobre la
finalidad y objetivo de la investigacion.

El didlogo que se mantiene con los entrevistados no es
simétrico, pues se formulan las preguntas con el proposito de
que el entrevistado narre sus experiencias; siempre se debe



mostrar interés hacia lo que los entrevistados dicen.

Generalmente se elabora una guia de entrevista
semiestructurada, que se utiliza para reconstruir teorias
subjetivas que hacen referencia al cimulo de conocimientos del
entrevistado, los cuales pueden ser explicitos o implicitos, y se
obtienen mediante preguntas directas y abiertas, derivadas, en
este caso particular, del marco tedrico de la psicologia cultural,
bajo el supuesto de que se aplica a expertos en el tema como
representantes de un grupo especifico (Flick, 2004).

Las entrevistas se realizan cara a cara y casi siempre en
los espacios donde se desenvuelven los entrevistados (Acevedo
y Ldpez, 1992); el objetivo se dirige a la comprension de las
perspectivas y conocimientos que tienen los informantes
respecto del tema en estudio (Taylor y Bogdan, 1992), teniendo
en consideracion que estd ligado a la tradicion, es decir,
“pertenece al mundo colectivo, [...] estd ubicado en un pasado,
como tradicion compartida, que es  reproducida y aun
regenerada en la memoria colectiva de una comunidad social”, -
de acuerdo con Aceves (1998, p. 223) “la tradicion oral es de
caracter tradicional, y la identificamos precisamente por su
movimiento, por su circulacion entre generaciones y por su
manera particular de permanecer como herencia colectiva y flujo
de una historia viva compartida”.

El diario de campo es una herramienta que permite
recabar informacion puntual que no se alcanza a conocer
mediante la entrevista pero que se considera muy relevante,
sobre todo porque depende de la observacion del investigador
respecto de las particularidades de la zona: ubicacién, nivel
socioecondémico, servicios, aspecto, acceso; el lugar de trabajo
de los informantes: casa o comercio, disposicidn, objetos y
materiales, ambiente, presencia de otras personas; caracteristicas



personales: forma de hablar, aspecto, vestimenta, disponibilidad,
etc. (Hammersley y Atkinson, 1994); también se registran los
hechos que durante las entrevistas se producen y posteriormente
enriquecen el trabajo: peticiones para conceder la entrevista,
interrupciones, etc. (Taylor y Bodgan, 1992).

Los participantes en cualquier investigacion de esta
indole, deben reunir ciertas caracteristicas particulares que los
convierten en parte de la poblacion que se busca para recabar
informacién sobre cierta tematica de interés que se desea
investigar. Es importante contar con criterios para su seleccion.

Dado el objetivo planteado en este tipo de
investigaciones, una de las técnicas, a las que muchas veces se
recurre es el “analisis de contenido” (Krippendorff, 1990); para
cuya ejecucion ya se cuenta con software como el denominado
ATLAS. i, version 5 (2003-2008).

Puesto que estos trabajos estan intrinsecamente ligado
con los significados se considera pertinente tener presentes los
presupuestos sefialados por Ruiz Olabuenaga (1996) respecto a
los datos:

e (ue tienen un sentido simbdlico, no siempre es
manifiesto, ni el Unico, que el sentido dado por el
informante y el interpretado por el investigador pueden
no coincidir, que el entrevistado puede no ser consciente
o dar cuenta de lo dicho, y que la informacion puede
tener un contenido expresivo y otro instrumental.

el anélisis de contenido transforma los datos al procesarlos
mediante una codificacion sistematica, en la que se pueden
utilizar diferentes unidades de registro: palabras, temas,
parrafos, conceptos o simbolos semanticos.



el texto de investigacion —es decir el ya dispuesto para el
analisis- debe ser sometido al anélisis sistematico, que consiste
en la aplicacion de reglas a cada unidad de contenido a fin de
encuadrarlas en las diversas categorias para ello dispuestas, el
procedimiento incluye: conceptuar, categorizar, organizar y
estructurar, asi como la interpretacion y los criterios de validez
(Gonzélez, M. 1999).

Consideraciones éticas:

Es fundamental y obligado, en los encuentros con los
informantes, respetar las consideraciones éticas a las que como
profesionales de la psicologia estamos obligados.

En el primer contacto se solicita a los entrevistados su
participacion voluntaria y consentimiento cuando se requiera
grabar las entrevistas. También es importante comprometerse a
mostrar los resultados del trabajo con aquellos informantes que
asi lo soliciten. ElI hecho de que los entrevistados accedan a
colaborar y compartir sus conocimientos y sus vidas, obliga al
investigador a comportarse con la mayor honestidad y
responsabilidad, garantizando a la vez la confidencialidad y
privacidad de la informacion que los informantes le
proporcionen  (Neuman, 1997; Ethical Principles of
Psychologists and Code of Conduct, 2002; Cédigo ético del
psicdlogo, de la Sociedad Mexicana de Psicologia 2011).

Respetar estas normas, acatarlas, va mucho mas alla de
lineamientos preescritos en un manual, implican la forma
integral en que el investigador se desempefia en la vida, en toda
la extension de la palabra.



Descripcién del método

El objetivo del presente trabajo, como se describio
anteriormente, se aboco a sefialar la importancia del método en
el abordaje de probleméticas de indole cultural. Como ejemplo
del analisis de la informacion se describe el trabajo de
investigacion que tuvo como objetivo develar las formas de
conceptuar al ser humano que subyacen al padecimiento
conocido como “susto”, mediante la realizacion de entrevistas a
curanderos o terapeutas tradicionales que se desempefian en la
ZMCM,; asi que el andlisis de la informacion se desprendio
directamente tanto de las conversaciones que se mantuvieron
con los informantes, como de las notas recabadas en el diario de
campo. La secuencia y procedimiento de como se llevé a cabo
este analisis se describen a continuacion:

Contacto y presentacion
Las entrevistas con los informantes fueron concertadas mediante
citas que se hicieron telefénicamente, o yendo directamente a la
direccion especificada en los anuncios exhibidos.

Cada vez que acudia con un curandero lo primero que
hacia era saludar y presentarme, proporcionaba mi nombre y
explicaba el objetivo que me llevaba a solicitarles la entrevista,
ademas, les pedia su autorizacion para grabarla, sefialandoles
que de ninguna manera estaban obligados a permitirlo, por lo
tanto podian negarme este permiso, solamente una de las
curanderas se negd a ser grabada. Por otro lado les comunicaba
que toda la informacion que me proporcionaran seria
confidencial y an6nima, desde luego también se les decia que si
estaban interesados en conocer los resultados de la investigacion
con gusto se les proporcionarian. Se hacia hincapié en que su
participacion deberia ser voluntaria, de tal suerte que si no



querian conceder la entrevista de cualquier forma se les
agradecia su atencion.

Por otro lado, de manera muy sutil se averiguaba si
deseaban alguna remuneracion por su colaboracion: dos de las
entrevistadas dieron a entender que, si yo deseaba, podia darles
lo que cobraban de consulta, cuatro mas se negaron a cobrar,
pero una de ellas si pidi6 como forma de retribuirle su
participacion se le informaran los resultados de la investigacion.
Uno de los curanderos, para conceder la entrevista pidié que le
permitiera hacerme la lectura del tonal, la cual tuvo el costo de
una consulta.>® Con otros posibles candidatos a entrevistar, no se

*® Esta lectura me permitié ver las cartas que lo conforman, todas
alusivas a las deidades y signos de la cultura nahuatl, vy el
procedimiento que lleva a cabo el curandero: particién de las cartas,
forma de irlas tomando e interpretaciones que hace. Que ademas
debo decir, algunas de ellas me sorprendieron. Al terminar la lectura
y despedirse muy cordialmente e invitarme a ciertos eventos, me
aconsejo, diciendo que todo estaba bien y que lo importante es que
yo estuviera en equilibrio, lo demas fluiria.

Otro de los curanderos, me invité a las danzas en las que participa, al
temazcal y a los cursos que se imparten en el lugar. Se mostr6 muy
interesado en que asistiera.

Una de las curanderas al terminar la entrevista, junto con su hijo me
pidieron les permitiera darme una sobada, a lo cual accedi, porque
ademas si tengo un problema en el hombro, a partir de una caida que
sufri. Pues bien, me pidieron me tirara en el piso sobre unos cartones
con una alfombra de peluche, y el hijo de la curandera procedi6 al
masaje, el cual fue rapido y efectivo, sin embargo, me dijo que
aunque ya me habia alineado, necesitaba aplicar infra rojo en la parte
superior de mi brazo, pues ahi tenia el problema. Quedé en regresar.
Ya para salir, me dijeron que tenian un preparado para el estomago
muy bueno para cualquier malestar, sin darme tiempo, cuando vi, ya
tenia un vaso lleno en la mano, el cual me tuve que tomar a pesar de
lo amargo, me llenaron una botella y me dijeron que me lo siguiera



pudo concretar la reunién, ya sea porgue no se encontraban el
dia que habian quedado de recibirme, o porque nunca estuvieron
cuando les llamé por teléfono. Solamente una candidata a ser
entrevistada se negd rotundamente a conceder la entrevista sin
permitir se le explicara nada, se portd un tanto grosera.

Después de haber realizado, escuchado y trascrito al
papel las entrevistas, el trabajo se multiplica. Se tuvieron
muchas hojas escritas que correspondian a cada uno de los
discursos de los informantes y a las observaciones realizadas
antes, durante y después de las entrevistas. En ese mare magnum
de datos, guiada por el objetivo general y los especificos,
procedi a ubicar “aquello” concerniente al tema de interés.

Cabe recordar que la informacién recabada, fue lograda a
partir de una guia de entrevista derivada a su vez de los
objetivos planteados, cuyos rubros tenian como proposito
“conducir la conversacion que se tenia con los informantes hacia
los puntos focales del trabajo” (Kvale, 1996, p. 88), y del diario
de campo, es decir, de todas aquellas notas que se fueron
tomando relacionadas con las caracteristicas personales y
familiares de los curanderos, las zonas y espacios donde éstos
trabajan, y en fin, todo aquello que se consideraba de interés.

El andlisis de contenido es un proceso bastante laborioso,
cuyo objetivo es, aunque no exclusivamente, codificar,
organizar y sistematizar la informacion contenida en las
entrevistas a fin de facilitar su estructuracion y posterior
interpretacion.

tomando. Ya en la puerta me alcanz6 una de las hijas de la curandera
y me regal6 un panqué, que resultd estar delicioso.



El anélisis de la primera entrevista se llevo a cabo de
forma manual, el ejercicio consistio en leer, subrayar y asignar
colores, etiquetas y/o cddigos a aquellos segmentos que se
consideraron mas significativos de la entrevista, es decir que
estuvieran relacionados con los objetivos de la investigacion.
Para ello se utiliz6 un tarjetdn que contenia tanto los cddigos
como las subcategorias y categorias previamente disefiados.

Los segmentos que correspondian a cada uno de los
codigos no aparecian de forma continua y ordenada a lo largo
del texto de cada entrevista, por el contrario, en cada frase,
parrafo o pagina se fueron encontrando diversos codigos que
incluso se solapaban con otros, es decir, segmentos a los que
habia que asignar no uno sino varios codigos a la vez, por tal
razén fue necesario ingeniérselas para la correcta sefializacion,
es decir, la tarea de asignar determinado codigo o codigos a
fragmentos comunes tiene sus inconvenientes, no es nada facil,
y el trabajo de rectificacion siempre se hace necesario. Este
ejercicio manual de codificacion fue muy rico e ilustrativo, pues
proporciond una idea general del trabajo que implica el analisis
de contenido.

Todas las demaés entrevistas fueron analizadas utilizando
el programa de software denominado ATLAS.ti, version 5
(2003-2008). Para ello fue necesario crear lo que en este
programa se conoce como Unidad Hermenéutica (UH), que
consiste en convertir las entrevistas capturadas en Word, en
documentos .rfc, pues con esta extension es como el programa
reconoce los documentos primarios, o sea los textos de cada una
de las entrevistas de los informantes; la informacion de las notas
de campo también se insertaron en las Unidades Hermenéuticas.

A cada uno de los textos, les asigné el nombre real de los
informantes entrevistados, de tal suerte que aparecen en ese



orden en la UH, sin embargo, ya en este apartado, por razones
éticas respecto a mantener el anonimato, utilicé un seudénimo,
lo hice de esta manera porque mentalmente me resultaba mas
facil al trabajar en el programa de software, recordar y ubicar a
cada entrevistado por su verdadero nombre.

Cuando tuve todos los documentos primarios
organizados pude comenzar el anélisis de los mismos. Mediante
el programa arriba mencionado fui jalando los textos y
marcando los segmentos que deseaba mediante las herramientas
con que este programa cuenta, al mismo tiempo, introduje los
codigos previamente disefiados y/o formulé codigos libres -que
no habian sido contemplados en el proyecto- cuando asi lo
exigia el analisis.

El programa ATLAS.ti, cuenta con otras herramientas
con las que también pude hacer anotaciones paralelas, ya sea
relacionado con el cddigo, la categoria, la subcategoria, el
entrevistado o la teoria misma. No obstante que el programa de
software es muy completo, siempre tuve a la mano todas las
entrevistas transcritas en papel, pues ello facilitaba la ubicacién
de cualquier dato que se quisiera revisar directamente.

El ATLAS. i, esta disefiado especificamente para realizar
y facilitar, sobretodo, el anlisis de contenido, pero es necesario
tener presente que solamente agiliza una parte del trabajo, la de
segmentar, sefialar, codificar y hacer anotaciones al margen
respecto de algo que se considera importante, sin embargo,
considero pertinente subrayar que estas decisiones corresponden
al investigador, es el quien en Gltima instancia determina a que
segmentos asignara un mismo cédigo u otro cualquiera, no es el
programa quien realiza esta actividad, asi que este trabajo con
los datos es mas creativo de lo que suele pensarse, pues ya
durante su realizacion la in-forma-cion comienza a tomar forma



y dar respuestas por si misma a las preguntas previamente
formuladas, o que van surgiendo a lo largo de la investigacion.

Después de haber sefialado y asignado el cddigo
correspondiente a los diferentes segmentos de todas las
entrevistas, hechas a todos y cada uno de los entrevistados, se
procedié a la organizacién de la informacion, que consistid
basicamente en agrupar los segmentos correspondientes a cada
coédigo, subcategoria y  categoria derivados de todas las
entrevistas realizadas a todos los informantes.

Para el analisis de la informacién, fue necesario proceder
sistematicamente, primero fragmentarla y tener claro qué decia
cada uno de los informantes en cada cddigo; ya realizado este
trabajo, se encontr6, como arriba se menciond, que en una
misma sentencia, parrafo y pagina existian varios codigos
pertenecientes a diferentes subcategorias, es decir, estaban
interrelacionadas, lo cual mostraba evidentemente su
implicacion. También llegd a suceder que se tuvieron que crear
nuevos cédigos que no habian sido contemplados, pero que al
analizar la informacion se consideraron importantes. Este
procedimiento permitié ir mas alld de la codificacion, pues
comenzaron a emerger convergencias, y también divergencias
entre los datos recabados, que indujeron al trabajo de
integracion e interpretacion de la informacion.

Por otro lado, habiendo llegado a este punto consideré
indispensable mantener las citas textuales o “datos brutos”
pertenecientes a cada categoria, pero separadas por informante,
con el proposito de ilustrar de donde habian derivado las
interpretaciones realizadas, y evitar de esta manera hacer una
mala trascripcion, y por ende malograr la comprension de lo
dicho por cada uno de los informantes.



La actividad interpretativa es quiza la que mayor trabajo
conllevo, puesto que después de haber fragmentado los textos en
segmentos, asignado el cddigo correspondiente y organizado
primero en subcategorias y después en categorias o familias la
informacidn, fue necesario establecer nexos entre lo dicho por la
teoria y lo encontrado en los datos, incluso, intentar ir mas alla
formulando nuevos conceptos, para ello como mencionan
Coffey y Atkinson (2005, p. 55) fue “necesario interrogar a los
datos, buscar patrones, temas y regularidades”.

El proceso de estructurar los datos se facilitd mediante la
elaboracion de un mapa conceptual que contenia tanto las
categorias como las subcategorias previamente disefiadas, asi
como las relaciones encontradas entre ellas, a fin de que
posteriormente se pudieran desglosar, ejemplificar y anclar con
el marco tedrico en que se sustento el trabajo de investigacion.

Logrado lo anterior llegd el momento de redactar de
forma académica la informacion emanada de la investigacion.
No es tarea facil decir a un tercero, el lector, lo que el
informante dijo sin transgredir su dicho, pero a la vez
proporcionar la informacién en un texto legible, coherente y
estructurado (Kvale, 1996). Ademas, son tantos los datos que se
tienen que también se hace necesario un proceso selectivo de las
citas textuales, que ejemplifiquen mejor aquello que se
considera relevante.

Conclusiones

Este proceso metodoldgico nutre tanto el marco referencial,
como las formas de investigar, desarrollando nuevas y mas
eficientes maneras de conocer los problemas humanos de indole
cultural y su papel dentro de este gran mundo intercultural en el



que actualmente nos encontramos. La subjetividad humana y su
insercion cultural requiere de métodos diferentes para su
abordaje.
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CULTURA POLITICA DE JOVENES URBANOS

Autor: Ana Berdnica Palacios Gamaz
avgamaz@yahoo.com.mx

El presente estudio tiene como objetivo plantear resultados de la
investigacion realizada sobre la cultura politica de jovenes
urbanos que viven en la frontera Sur de México, en particular en
el estado de Chiapas, esto a través del analisis de sus
representaciones sociales sobre su ciudadania, el sistema
politico y sus diversas formas de participacion politica.

Se entendera por cultura politica a la suma del conjunto
de representaciones sociales y practicas especificamente
politicas de una comunidad. La importancia de su estudio radica
en que la cultura politica caracteriza determinadas formas de
gobierno, y el analisis de estos conocimientos, creencias,
valores, conductas y practicas de los ciudadanos, permite la
comprension del sistema democratico de determinada sociedad,
y la posibilidad de incidir en su fortalecimiento (los conceptos
de cultura se retoman de Gimeénez, 2007 y Echeverria , 2001, y
el de politica de los aportes de Ledn, 2006).

Método

La investigacién realizada (2011-2012) fue de tipo exploratorio
y descriptivo, y se desarrollé a través de un método mixto, para
lo cual se disefié una muestra probabilistica, estratificada, donde
la unidad de analisis fueron los jovenes urbanos de Chiapas,
entre 18 a 24 afos de edad (en este rango de edad cuentan ya
con capacidad juridica para ejercer el voto, asi como experiencia
sociopolitica en el desarrollo de su historia de vida), que
cursaran estudios de nivel superior y que habitaran en las tres
ciudades mas importantes del estado de Chiapas, por la



poblacién urbana que concentran: Tuxtla Gutiérrez, Tapachula y
San Cristobal de Las Casas. El total de la muestra calculada fue
de 500 jovenes, a quienes se aplicd una encuesta con preguntas
abiertas y cerradas, organizada bajo tres criterios basicos que
operaron  COMO  mecanismos que  proporcionaran  la
caracterizacion socioecondémica y cultural, las representaciones
sociales y précticas politicas de los jovenes urbanos de Chiapas
que proporcionen el perfil de la cultura politica de este sector
poblacional.

Principales resultados

Representaciones sobre el ejercicio de su ciudadania: Con
relacién a la manera en que los joévenes valoran el poder ejercer sus
derechos ciudadanos a nivel nacional, estatal y municipal, se puede
sefialar que mas de una tercera parte: 39% considera que en
México los jévenes no pueden ejercer sus derechos o lo hacen de
manera insuficiente. A nivel estatal, una tercera parte: 30% de los
jévenes valor6 de nula a insuficiente la posibilidad de ejercer sus
derechos ciudadanos en Chiapas. En cuanto al nivel municipal,
aproximadamente una tercera parte: 28% de los jovenes expresd
que en el municipio donde viven el ejercicio de sus derechos
ciudadanos es nulo o insuficiente.

De acuerdo a la informacién obtenida de los jovenes
universitarios encuestados podemos mencionar respecto a la forma
en que valoran el ejercicio de sus derechos ciudadanos en el estado
de Chiapas, los jovenes universitarios expresan una vulnerabilidad
en el ejercicio de sus derechos ciudadanos, segun sus valoraciones
negativas de nula o insuficiente posibilidad de acceder a ellos, de
donde destaca el derecho a acceder a una fuente de empleo con
aproximadamente la mitad: 46% de universitarios que asumen esta
valoracion; el derecho a la justicia sefialado por el 38% de los




jévenes universitarios, el derecho a tener un medio ambiente sano
por el 33%; el derecho al acceso a servicios de salud por el 30%;
el derecho a la libertad de expresion por el 26%; el derecho a una
vivienda digna por el 21%; el derecho a la libertad de credo
religioso por el 15%; su derecho a la alimentacién por el 11%;el
derecho a la educacion por el 9%; el respeto a la vida por el 7% de
los jovenes universitarios valoran de manera nula e insuficiente el
ejercicio de este derecho. Este Gltimo dato es muy grave ya que 7
de cada 100 universitarios se consideran en riesgo de poder perder
la vida, derecho que no se haya protegido por el Estado, situacion
que se ve agudizada ante la proporcion elevada de jovenes que
consideran que tampoco cuentan con su derecho a la justicia, lo
que remite al grado de vulnerabilidad en que se situan estos
jévenes.

Valoraciones del sistema politico: A pregunta expresa a los jovenes
universitarios sobre si consideraban o no democratico el sistema
politico de México y Chiapas, cabe sefialar que mas de tres cuartas
partes de ellos: 80%, opind que el sistema politico a nivel nacional
no es democratico. La representacion del sistema politico a nivel
estatal estd un poco mejor valorado por los universitarios, en
comparacion con el nivel nacional, ya que 74% de ellos manifestd
que el sistema politico en Chiapas no es democratico. Dentro de las
principales argumentaciones que los universitarios expresan y por
las cuales califican al sistema politico mexicano como no
democratico se encuentran: la corrupcion de los politicos, la
incapacidad y desinterés de los gobernantes para atender las
necesidades de la poblacion, el hecho de que las clases politicas
privilegien sus intereses y no los de la sociedad, la impunidad e
imposicion de funcionarios politicos, la exclusion de los
ciudadanos en la toma de decisiones del gobierno, la falta de




libertad, la corrupcion en las elecciones politicas, no se respetan las
leyes, la imposicion de candidatos al gobierno, el privilegio que
gozan las clases pudientes, la falta de empleos y buena
remuneracion de los mismos, la existencia de marginacién y falta
de igualdad social, es un sistema injusto, por la mala educacién de
la sociedad.

Respecto al sistema politico del estado de Chiapas, los
jévenes urbanos en su mayoria lo valoran como no democrético,
debido a los siguientes argumentos: la existencia de politicos
corruptos, la falta de transparencia en el ejercicio de los
funcionarios de gobierno, no se toma en cuenta la opinion de los
ciudadanos, no hay imparcialidad en la toma de decisiones, no
hay igualdad, se privilegian a las clases pudientes, a los
gobernantes no les interesan los problemas de la sociedad, hay
fraudes electorales e imposicion de candidatos, el sistema
politico no es eficaz, por la mala educacion de la sociedad, el
rezago de la entidad, porque no existe la participacion de la
mujer en su totalidad.

Nivel de confianza a instituciones y organizaciones:
Dentro de las seis instituciones y organizaciones valoradas como
de mas alta 0 mucha confianza por los jovenes universitarios se
encuentran: 1) La familia por el 84%, 2) la escuela por el 30%,

3) la Iglesia por el 27%, 4) las organizaciones ambientalistas por
el 16%, 5) la Comision Nacional de Derechos Humanos por el
15%, 6) las organizaciones estudiantiles por el 12%.

Es importante destacar dentro de las instituciones a las
cuales los jovenes manifiestan nula o nada de confianza se
encuentran: 1) los partidos politicos por el 54%, 2) la Camara de
Senadores por el 44%, 3) la Camara de Diputados y la policia
por el 42%, 4) el Presidente de la Republica y el Presidente
Municipal por el 38%, 5) el Gobernador (representante del



poder ejecutivo) y el Instituto Federal Electoral (IFE) por el
30%, 6) la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por el 28%,
7) los sindicatos por el 23%, 8) el Ejército por el 19%. 9) las
organizaciones vecinales por el 17%, 10) las organizaciones no
gubernamentales.

Valoracion de las instancias de gobierno: La valoracion de las
instancias de gobierno por parte de los jovenes de Chiapas,
indica que poco mas de la mitad de ellos, conciben al gobierno
federal como poco transparente (54%) y corrupto (52%); una
quinta parte de los jovenes lo significan de represivo (21%) e
impositivo (19%); en contraparte, aproximadamente una décima
parte (9%) de los jovenes consideran al gobierno federal como
incluyente y 2% como transparente. En cuanto a la valoracion
del gobierno del estado de Chiapas, poco mas de la mitad de los
jévenes, 53%, lo representan como poco transparente; el 38%
como corrupto; una quinta parte de jovenes lo consideran un
gobierno represivo y una décima parte, impositivo; cabe
mencionar que 16% de los jovenes lo valoran de incluyente y
7% de transparente. En la valoracion realizada a la instancia del
gobierno municipal, destaca el hecho también de que poco mas
de la mitad, 52%, lo califican de corrupto; el 46% de poco
transparente; en tanto que poco mas de una décima parte de los
jévenes lo consideran represivo (15%) e impositivo (13%);
asimismo, 13% de los jovenes conciben al gobierno municipal
de incluyente y s6lo 3% lo valora como transparente.

Respecto a la manera en que los jovenes valoran a los
legisladores federales, podemos sefialar que poco mas de la
mitad, 52%, los conciben como corruptos, 46% los consideran
poco transparentes y 15% los valora como represivos e
impositivos; también hay que mencionar que 13% de los jovenes




los valora como incluyentes y solo 2% como transparentes.
Asimismo, la valoracion que los jovenes expresan de los
legisladores estatales, destaca que casi la mitad los considera
corruptos (49%) y poco transparentes (46%), y poco mas de una
décima parte de los jovenes los valoré de impositivos (14%) y
represivos (13%); pero también hay que mencionar que 12% de
los jovenes los concibe como incluyentes y solo 2% de
transparentes.

Aspectos del sector juvenil que el gobierno deberia
atender: Dentro de los aspectos més relevantes que el gobierno
deberia atender sobre la situacion de los jovenes se encuentran,
en el sector econémico: mas fuentes de empleo, facilidades
laborales para los jovenes que estudian y apoyar proyectos. En
aspectos de politica: atencion directa del gobierno, que los
escuchen, impulsar y respetar la participacién de los jovenes, la
libertad de expresion, proporcionar mayor seguridad, eliminar la
violencia y atender la extorsién estudiantil. El aspecto de
educaciéon: crear mas instituciones educativas gratuitas,
posibilitar el acceso a educacion gratuita, proporcionar becas a
estudiantes de instituciones privadas y publicas, mejorar la
calidad e infraestructura educativa, impulsar la lectura vy
promover la tecnologia. En bienestar social: atencién a jovenes
vulnerables (pobreza/explotacién laboral), las adicciones,
ampliar el acceso a servicios de salud, programas de recreacion,
impulsar el deporte, mejorar los servicios publicos: transporte
mas barato, centros recreativos, alumbrado publico,
pavimentacion, etc; asimismo, talleres para jovenes, apoyo para
alimentacion y acceso a la vivienda propia.

Formas en que participan los jovenes en la toma de
decisiones colectivas para la resolucién de problemas en su
entorno: De acuerdo a la informacion obtenida de los jovenes



universitarios, en Chiapas una quinta parte de éstos consideran
como forma de participacion méas relevante para solucionar los
problemas que les aquejan, el expresar su opinion sobre algo en
particular. Le sigue en importancia, el que 12% de los jovenes
consideran como principal forma de participacion el ejercer su
voto para la eleccion de los gobernantes. Asimismo, 7% de los
jévenes universitarios manifesté como formas de participacion
la bldsqueda de proyectos para beneficio de la comunidad y
también el participar en la organizacién de la comunidad,
respectivamente. Los jovenes que manifestaron que su forma de
participacion es a traves del ejercicio legal de sus derechos
ascienden al 6%. Cabe mencionar que una minoria equivalente
al 2% de jovenes universitarios declar6 que consideran como
forma de participacion respetar a los demas; y en proporcién del
1%, sefial6 que es acudiendo con personas que saben sobre el
problema que enfrentan. Es relevante hacer mencion que poco
mas de una quinta parte de los jovenes universitarios,
equivalente al 22%, expres6 que no participan de ninguna
forma.

Formas de participacion juvenil en el sistema politico: Las
distintas formas en que los jovenes participan en el sistema
politico se encuentran: ejerciendo el voto en las elecciones de
los representantes de gobierno y eligiendo a los méas capaces,
expresando sus opiniones, exigiendo sus derechos y respetando
el derecho de los demas, conociendo sus deberes ciudadanos,
participar en la toma de decisiones y tomando acuerdos,
participando con jovenes en campafas politicas, no apoyando a
la corrupcion, siendo transparentes, estando informados,
participando y fortaleciendo las organizaciones vecinales,
ayudando a las personas y aportando valores.



Actividades sociopoliticas en las que han participado: Con
relacion a las practicas realizadas por los joévenes en torno a su
participacion politica, se puede sefialar que: 39% ha presentado
quejas ante autoridades correspondientes; 35% ha recolectado
firmas de la poblacion; 33% ha solicitado apoyo a una
organizacion civil; 33% ha solicitado apoyo a instancias
gubernamentales; 30% ha colocado mantas, carteles, fotografias,
etc.; 25% ha solicitado apoyo a partidos politicos; 24% se ha
manifestado en las calles; 20% ha publicado cartas en
periodicos; 19% ha participado en programas de radio; 19% ha
documentado en video y expuesto a la sociedad; 18% ha
participado en la realizacion de huelgas; 16% ha realizado
plantones; 13% ha circulado manifiestos.

Organizaciones en las que participan: Respecto a las
organizaciones en las que suelen participan los jévenes o se
encuentran afiliados, destaca que mas de una tercera parte, el
38%, participa principalmente en asociaciones religiosas;
asimismo, el 36% expresa participar en organizaciones
estudiantiles y también mas de una tercera parte, 32%, colabora
en organizaciones de ayuda social. También hay que sefialar que
aproximadamente una tercera parte, 29%, manifestd que realiza
alguna participacion en organizaciones de arte y cultura. Cabe
mencionar que poco mas de una quinta parte de los jovenes
expresd participar en organizaciones vecinales; y en menor
proporcién, participan en partidos politicos, organizaciones
profesionales, sindicatos, asociaciones civiles, organizaciones
ambientalistas, etc. Es importantes mencionar que
aproximadamente una décima parte de los jovenes sefialé que no
participa en ninguln tipo de organizacion.



Conclusiones

Las condiciones socioecondémicas graves que enfrentan los
jovenes, sobre todo desempleo (OIT, 2012; Gonzalez, 2010) y
las representaciones que expresan los jovenes sobre su
ciudadania y el sistema politico, indican la urgente necesidad de
reorientar la politica econdmica y social que permita considerar
e incluir la participaciéon y atencion de los problemas de los
jévenes de la region; asi como la necesidad de reforzar una
politica de tolerancia que permita el pleno ejercicio de los
derechos culturales; la implementacion de una politica que
fortalezca la equidad de género. Esta situacion permea la
configuraciébn de sus representaciones sociales, y son
precisamente las mujeres jovenes, de algunos contextos, quienes
valoran maés severamente el sistema politico del pais, al
valorarlos como no democraticos; y también valoran a las
instancias de gobierno de corruptas, y excluyentes de la

participacién ciudadana.

La valoracion de una tercera parte de los jovenes como de nulo
a insuficiente el acceso a sus derechos ciudadanos en México,
orienta a un sentimiento de vulnerabilidad en la posibilidad de
ejercer en plenitud sus derechos ciudadanos, y también
manifiestan niveles de indefensién econdémica, del derecho a la
justicia, a la posibilidad de atencién a sus problemas de salud, a
la libertad de expresion, a la estabilidad de acceder a una
vivienda, al goce de un medio ambiente sano, a la libertad de
credo religioso, del acceso a la educacion y del respeto pleno a
su vida. Es relevante destacar el deterioro de instituciones y
organizaciones sociales y politicas (Cuna, 2006), donde
principalmente son consideradas de nula confianza por los
jévenes a las politicas como los partidos politicos, el poder
legislativo, el poder ejecutivo y judicial, el IFE, los sindicatos y



el Ejército. Esto repercute en la calidad del sistema democratico
percibido por los jovenes de Chiapas. Asimismo, es de suma
importancia mencionar que la familia, se erige como la
institucion social de méas confianza por los jovenes, seguida por
las instituciones de educacion y religiosas por una tercera parte
de éstos. Con relacion a la valoracion que los jovenes expresan
de diversas instancias de gobierno, podemos sefialar que la
mayoria tiene una valoracion muy negativa de su gobierno en
los diferentes niveles.

En este sentido, aproximadamente poco mas de la mitad
de los jovenes estudiantes de nivel superior realizan una
participacién sociopolitica para la resolucion de los problemas
de su entorno, la cual practicamente se objetiva en la expresion
de sus opiniones y la realizacion del voto en los procesos
electorales politicos; este débil ejercicio de su libertad de
expresion para opinar sobre los problemas que les aquejan, llego
a concretarse en acciones colectivas mas fuertes en demanda del
respeto a sus derechos ciudadanos como lo fueron las
manifestaciones del movimiento “#Yo soy 132”; debido en gran
parte a la manipulaciéon de la informacion por los medios de
comunicacion, la falta de espacios de participacién social, a las
préacticas sisteméticas del gobierno de indiferencia y exclusion
de este sector social para la toma de decisiones en la atencion y
solucién de sus problemas mas sentidos, lo cual inhibe el
potencial social, politico, econdmico y cultural de los jovenes.
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IDENTIDAD SOCIAL Y BIENESTAR SUBJETIVO
DE COMUNIDADES RURALES Y URBANAS
DEL ESTADO DE COLIMA
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Numerosos estudios psicosociales han tratado de describir la
felicidad en las personas y se han apoyado en investigaciones
que observan las diferencias del comportamiento de personas
provenientes de varios ecosistemas y la manera de como
perciben e interpretan las demandas del grupo social al que
pertenecen (Vera, Laborin, Cordova y Parra, 2007). Centrados
concretamente a la identidad social, la cual puede ser entendida
como un constructo que le dice al individuo, quien es dentro de
un contexto social determinado (Tajfel, 1981; Marin, Pons,
Grande y Gil, 2002) y puede concretarse a traveés de la
comparacion, de la categorizacion y del reconocimiento social.

En investigaciones realizadas por Espinosa y Tapia
(2011) donde se abordd una dimensidn nacional de la identidad,
sugieren que procesos como el sentirse parte de una nacion
guardan una estrecha relacién con los componentes cognitivos
del bienestar, argumentando que, personas con niveles elevados
de bienestar, se caracterizan por un desenvolvimiento en
sociedad y son capases de cooperar con actividades cotidianas
dentro de su entorno.

Precisamente en este punto es donde comienzan las
interrogantes acerca del entorno donde se desenvuelve el
individuo. Actualmente la mayoria de la poblacién en México
vive en ciudades, la cual presenta otro tipo de demandas sociales
a las presentadas en las comunidades rurales, se presenta una
constante adaptacion de los individuos llevandolo a procesos de



individualizacion y que afectan las relaciones con los demas
integrantes de la comunidad (Corraliza y Aragones, 1993)

Objetivos

Este trabajo tuvo como objetivo identificar la relacion existente
entre el bienestar subjetivo y la identidad social, asi como
comparar los resultados del bienestar subjetivo y la identidad
social entre la poblacion de las comunidades rurales y urbanas

Metodologia
La muestra estuvo conformada por 207 personas (101 hombres,
106 mujeres) que se encuentran en un rango de edad entre 19 y
69 afios con una media de 37.5 afios (DE=13.4). La distribucion
de la poblacion del estado fue de 70 personas del municipio de
Colima, 88 de Villa de Alvarez, 3 de Cémala, 6 de Minatitlan,
22 de Coquimatlan y 18 de Ixtlahuac&n. Uno de los objetivos era
realizar comparaciones de las muestras de acuerdo al Tipo de
comunidad y el Género, en este estudio se pretendia tener un
balance al 50% (51.2% rurales, 48.8% urbana; 48.2% hombres,
51.2% mujeres). Ademas de que estas variables fueran
equitativas entre ellas, es decir mantener una proporcion del
genero al 50% en las comunidades rurales y las urbanas (r: 50
hombres, 56 mujeres; u: 51 hombres, 50 mujeres). Como el
objetivo de este estudio no es generalizar los resultados al estado
de Colima, si no proporcionar informacién sobre la correlacion
de las variables, la distribucion de la muestra no debera afectar
los resultados finales de esta investigacion.

La muestra fue no probabilistica por cuotas (Coolican,
2005). Para esta investigacion se recurrio a salir a entrevistar a
las personas las calles, ya que una de las intenciones de esta
investigacion era hacerla con poblacion abierta.



La investigacion es de corte cuantitativo por los que se
utilizaron los siguientes instrumentos para recabar la
informacién de la poblacion:

Datos socio-demograficos: Se tomaran datos personales con el
objetivo de poder caracterizar las diferencias entre los grupos.
Escala de satisfaccion con la vida (Diener, 1984): es un factor
del constructo general de bienestar subjetivo, en el cual la
persona realiza una valoracion cognitiva de los aspectos que se
le preguntan. Consta de 5 items con un rango de respuesta de 1
(muy en desacuerdo) a 7 (totalmente de acuerdo). La
consistencia interna medida a través del alfa de Cronbach fue de
0.79.

Escalas de afecto positivo y afecto negativo PANAS (Watson y
Clark, 1988): escalas que miden los estados animicos positivos
y negativos. La persona tiene que manifestar la frecuencia con la
que experimenta las emociones asociadas a los conceptos
considerados como positivos y los que son considerados como
negativos. Se miden en una escala de 1 (muy poco o nada) a 5
(extremadamente). Se obtuvieron dos puntuaciones con una alfa
de Cronbach global de 0.73.

Escala privada de Autoestima Colectiva (Luhtanen y Crocker,
1992): consta de 16 items con una escala de 5 puntos en la que 1
significa “totalmente en desacuerdo” y 5 “totalmente de
acuerdo”. Esta escala se le pide a los encuestados considerar las
percepciones y sentimientos relacionados con el grupo social al
que pertenecen. Aporta tanto una puntuacion global de
autoestima colectiva, como un valor para cada una de las
dimensiones: pertenencia, privada, publica e identidad. Para la



presente investigacion, la escala cont6 con un alfa de Cronbach
de 0.64.

Escala de identificacion grupal de Tarrant (2002): consta de 13
items que evaluan distintos aspectos relativos a la identificacion
con el grupo como: Auto-categorizacion, Valoracion grupal,
Compromiso grupal. A estos items, se responde mediante una
escala de 11 puntos (0, completamente en desacuerdo; 10,
completamente de acuerdo). El alfa de Cronbach para la escala
fue de 0.79, mientras que para cada una de las dimensiones es
de: 0.91 para auto-categorizacion, 0.68 para valoracion grupal y
de 0.56 para compromiso grupal.

Escala de orientacion a la comparacion social (Gibbons y
Buunk, 1999): esta escala se compone de 11 items, que se miden
en una escala de 1 (muy en desacuerdo) a 5 (muy de acuerdo),
los cuales miden la frecuencia con la que las personas comparan
sentimientos, opiniones, capacidades y/o situaciones con las de
otras personas. Incluye dos dimensiones que son: Comparacion
de aptitudes (cuan bien uno esta actuando) y Comparacion de
opiniones (que esta uno pensando Yy sintiendo). Para esta
investigacion el alfa de Cronbach fue de 0.70.

Resultados

Entre los datos arrojados, entre género, las Unicas diferencias
presentadas fueron respecto a la satisfaccion con la vida que fue
mayor en las mujeres (t=2.34, gl=204, p=0.0197) y el afecto
positivo mayor en los hombres (t=2.17, gl=204, p=0.0309). La
comparacion hecha entre las comunidades arrojaron que la
comunidad rural obtuvo medias mas altas en Identificacion
grupal (t=3.194, gl=189, p=0.0016) y Autoestima colectiva



(t=1.288, ¢l=160, p=0.1993); y la comunidad urbana en
Satisfaccion con la vida (t= 2.54, gl=199, p=0.0122), Estado de
animo positivo (t=0.686, gl=204, p=0.4925) y Orientacion a la
comparacion social (t=3.349, gl=175, p=0.0009).

Ademaés de las pruebas entre los grupos, también se
realizaron correlaciones bivariadas entre las variables de
Satisfaccion con la vida, Estado de animo positivo, Estado de
animo negativo, Orientacion a la comparacion social,
Identificacion grupal y Autoestima colectiva, las cuales se
hicieron con el coeficiente de correlacion de Spearman y se
presentan en la Grafica 1.

Grafica 1.- Correlaciones entre las variables de este estudio satisfaccion con la
vida, estado de animo positivo y negativo, identificacion grupal, autoestima
colectiva y orientacion a la comparacion social (N=207)
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Conclusiones

Aparentemente no existe una diferencia en como los hombres y
las mujeres se identifican con la comunidad en la que viven,
mientras que los pobladores de comunidades rurales se
identifican mas con su comunidad y se valoran mejor respecto al
lugar donde viven. Los resultados obtenidos en el Bienestar
Subjetivo eran esperados respecto al género y en esta
investigacion se encontré que las comunidades urbanas tienen
niveles mas altos de Satisfaccion con la vida.

Las comunidades rurales presentaron niveles mas altos
en las escalas de autoestima colectiva y de identificacion grupal,
de acuerdo a estos resultados las comunidades rurales establecen
un lazo mas fuerte con el lugar donde residen, por lo que se
podria confirmar la hipotesis de que dichas comunidades se
identifican mas con su comunidad, forman su autoconcepto a
través de esta y valoran de manera positiva el lugar donde viven
(Sanchez, 1999). Esta informacion apuntaria a que las
comunidades rurales deberian presentar niveles mas altos de
satisfaccion con la vida, en comparacion con sus pares de las
comunidades urbanas, tal y como lo presenta Espinosa (2010), el
cual realizd investigaciones relacionadas con la identidad
nacional en poblacion peruana y su relacion con diversos
factores psicoldgicos, sociales y culturales, sin embargo en esta
muestra arrojo lo contrario. Estos resultados podrian tener
diversas explicaciones, la primera esta centrada a las
caracteristicas del constructo de satisfaccion con la vida, las
cuales lo catalogan como un constructo independiente de
variables ambientales, sociales o culturales (Seligman, 2011)

Se concluye que la Identidad Social es una variable
compleja y dificil de medir, y es necesario aplicar diversos
instrumentos que permitan caracterizarla de manera acertada.



Como proceso, cobra importancia el entorno donde vives para
desarrollarla, independientemente del género que seas. Ademas
permite describir caracteristicas importantes de una comunidad,
es por ello que no se identifico relacion con el Bienestar
Subjetivo ya que este es un proceso individual y no se puede
generalizar de esta manera.
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MEXICO Y LA DISYUNTIVA DEL EMPLEO
Y EL EMPLEO INFORMAL

Georgina Elena Castro Cruz,,
Noemi Colin Azahar,,

Georgina Garcia Palomares,,

La economia no ha podido crecer al ritmo necesario como para
incrementar los empleos formales de forma adecuada y por tanto
las personas tuvieron que ingresar a trabajos con mayor grado de
informalidad.

El objetivo de este trabajo es conocer la dinamica del
empleo en general asi como del empleo informal en México en
la Ultima década, la manera en que se incorporan tanto hombres
como mujeres, sus implicaciones para unas y otros asi como su
relacion con la pobreza.

La metodologia deductiva donde se analiza de forma
general, si la informalidad es un fendmeno creciente y cada vez
mas importante solo cambios definidos en las politicas
econdmicas de los gobiernos podran lograr cambios sustantivos.

Resultados: En un pais como México, donde no existe seguro
de desempleo, es mas comuln que una persona que pierde su
empleo formal transite a una actividad informal —sin acceso a la
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seguridad social- antes que irse al desempleo y a partir de esa
condicion buscar una nueva ocupacion formal. Otro factor que
incide en las bajas tasas de desempleo abierto es la migracién
internacional.

Al reordenar la informacion y ver su comportamiento;
base en la jefatura del hogar —jefa o jefe- entre los hogares
pobres se encontrd que ademas de que tienen un mayor nimero
de miembros entre los hogares cuyas jefas o jefes son
empleados informales.

El desempleo es un tema central en las politicas
econdmicas y de impulso al desarrollo, debido a que las tasas de
desocupacion para €stos son mayores que para los adultos,
aunado a las tensiones avivadas por el proceso de transicion
demogréfica.

Las mujeres tienen ingresos mas bajos que los hombres
y por supuesto mucho mas bajos que los hombres en el empleo
informal.

En cifras absolutas, hay un mayor nimero de mujeres
que solo ganan hasta un salario minimo trabajando
informalmente, en relacion al nimero de hombres.

En la relacion entre empleo informal y pobreza se
detecta niveles de ingreso menores que trabajadores formales.
Existe un numero importante de trabajadores formales cuyos
ingresos en ocasiones son menores a los empleados informales.
¢Primitivo?  ¢Imposible? ¢Inimaginable? Crear empleos Yy

mejorar los salarios para evitar la pobreza
El papel del gobierno sera regular la competencia tratando de
evitar los monopolios, promover los productos mexicanos en el
extranjero para aumentar las ventas de exportacion, apoyar y
buscar mas y mejores fuentes de financiamiento para crear
nuevas empresas, capacitar a los empresarios, proteger los
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derechos de los trabajadores, hombres y mujeres, ayudar a los
trabajadores con capacitacion, becas para sus hijos, guarderias,
etc.

Respetar los derechos de nuestros trabajadores. No acosar a las
mujeres, otorgar vacaciones, pagar aguinaldos, utilidades, IMSS,
INFONAVIT. El gobierno puede implementar mecanismos de
auditoria y control para asegurar que se respeten estos derechos.
Es tu deber respetarlos por conviccion.

* .Y tu, generas empleos? "Desafortunadamente la mayoria de la
gente no emprende en un negocio porque esta aterrada de
perder. Los ganadores no tienen miedo de perder. Pero los
perdedores si. El fracaso es parte del proceso del éxito. La gente
que evita el fracaso también evita el éxito." El gobierno no abre
empresas. Pero t0 si puedes. Quitate el miedo. Queremos un
México campedn.

Cuidar los empleos de los mexicanos. Y yo como puedo cuidar
el empleo de otra gente? Consume productos hechos en México,
por los mexicanos. Prefiere el calzado mexicano sobre las
marcas famosas, compra ropa mexicana, compra medicinas
mexicanas, usa teléfonos y servicios mexicanos, etc. Siempre
cuida que sea hecho en México, y de preferencia, por
mexicanos. Al hacerlo, cuidas el empleo de millones de gentes,
y ayudas a nuestra economia.



Respetar los derechos de nuestros trabajadores. No acosar a las
mujeres, otorgar vacaciones, pagar aguinaldos, utilidades, IMSS,
INFONAVIT. El gobierno puede implementar mecanismos de
auditoria y control para asegurar que se respeten estos derechos.
Es tu deber respetarlos por conviccion.

¢Y td, generas empleos? "Desafortunadamente la
mayoria de la gente no emprende en un negocio porque esta
aterrada de perder. Los ganadores no tienen miedo de perder.
Pero los perdedores si. El fracaso es parte del proceso del éxito.
La gente que evita el fracaso también evita el éxito." EIl gobierno
no abre empresas. Pero tu si puedes. Quitate el miedo.

Queremos un México campeon.

Cuidar los empleos de los mexicanos. Y yo como puedo cuidar
el empleo de otra gente. Consume productos hechos en México,
por los mexicanos. Prefiere el calzado mexicano sobre las
marcas famosas, compra ropa mexicana, compra medicinas
mexicanas, usa teléfonos y servicios mexicanos, etc. Siempre
cuida que sea hecho en México, y de preferencia, por
mexicanos. Al hacerlo, cuidas el empleo de millones de gentes,
y ayudas a nuestra economia.

Reporta INEGI 2.6 millones de desempleados 14.2 millones de
personas se ocupan de manera informal En el segundo trimestre
del afo, la poblacion desocupada en el pais se situé en 2.6
millones de personas, con una tasa de desocupacion de 5.0% de
la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), cifra superior al
4.8 por ciento reportado en igual trimestre de 2012.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) expone
que segun datos desestacionalizadas, en el segundo trimestre la
tasa de desocupacion a nivel nacional crecié 0.06 puntos
porcentuales respecto a la del trimestre previo, a 5.13% desde
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5.07 %. De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo (ENOE), sefiala, en el periodo abril-
junio de 2013 todas las modalidades de empleo informal
representaron 59.1% de la poblacién ocupada (Tasa de
Informalidad Laboral), dato menor al del mismo periodo de
2012, que fue de 59.9%.

En particular, precisa, al contabilizar a la poblacion ocupada en
el sector informal los datos muestran que ésta alcanzd en el
segundo trimestre del afio 14.2 millones de personas, cifra que
representd una caida de 1.2% respecto a igual periodo de 2012 y
que significo 28.6% de la poblacién ocupada (Tasa de
Ocupacidn en el Sector Informal).

Nueva metodologia adoptada por el INEGI sitia ahora en mas
de 29 millones de personas que laboran en actividades
informales; se paso de 29.1% a 60.1% de la poblacion ocupada.
El nimero de mexicanos que tienen un empleo informal,
definido por el Inegi como aquel que no disfruta de acceso a la
seguridad social, llegd a 29 millones 271 mil 23 personas,
universo que equivale a 60.1 % de la poblacion ocupada.

En el empleo informal las remuneraciones son, en promedio,
35.4 por ciento menores que en las actividades formales, de
acuerdo con la medicion.

La nueva definicion que utilizo el Inegi para el empleo informal
incorporé a esta categoria a las personas que utilizan trabajo
domeéstico, participan en la agricultura campesina 0 como
jornaleros, asi como a quienes se ocupan en negocios familiares
0 prestan sus Servicios a empresas, instituciones y gobiernos sin
estar dados de alta en la seguridad social.

Entre la definicion anterior, que consideraba basicamente a
quienes se ganaban la vida en el ambulantaje 0 en negocios
familiares, negocios familiares, negocios por cuenta propia o



familiares y la actualizada, hay una diferencia significativa en
cuanto a la dimension del empleo informal en México.

Bajo la definicion empleada hasta ahora, el sector informal daba
empleo, al tercer trimestre de este afio, a 14.2 millones de
personas, universo que equivale a 29.1 % de la poblacion
ocupada, que es de 48.7 millones de trabajadores.

Una vez que se incorpora a los trabajadores domésticos, del agro
y los que laboran en empresas e instituciones formales, pero que
no estan dados de alta en la seguridad social, el universo del
empleo informal en México se eleva a 29.2 millones de
personas, que equivalen a 60.1 % de la poblacidn ocupada.
Segln Eduardo Sojo Garza Aldape presidente de Inegi, el dato
de informalidad en México nos dice que el mercado laboral en
el pais esta caracterizado por un grupo importante de unidades
econdémicas y de trabajadores que son vulnerables. Para una
empresa o para un trabajador estar en el sector informal significa
encontrarse en situacion vulnerable. Si estas como empresario
informal o alguien te transa no tienes posibilidad de reclamar.
También, desde el punto de vista del trabajador hay
vulnerabilidad al desempefiarse en el sector informal, por poner
el caso, si hay un despido injustificado no tiene forma de
reclamar.

La presentacion de una nueva metodologia del Inegi para definir
y cuantificar el empleo informal en México tiene que ver con
una reciente forma de medicion aprobada por el OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo), a partir de la
recomendacion de un panel de expertos de varios paises, en el
participé el Inegi. Uno de los insumos que la OIT empleo para
una nueva metodologia es la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, que el Inegi levanta desde 2005.



Rodrigo Negrete (Investigador del Inegi) define que la
dimension de la informalidad en México ha servido para
mantener tasas de desempleo abierto inferiores a las que
predominan en los paises que pertenecen a la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

En un pais como México, donde no existe seguro de desempleo,
es mas comun que una persona que pierde su empleo formal
transite a una actividad informal —sin acceso a la seguridad
social- antes que irse al desempleo y a partir de esa condicion
buscar una nueva ocupacion formal. Otro factor que incide en
las bajas tasas de desempleo  abierto es la migracién
internacional.

México tiene una tasa de desempleo abierto menor a la de los
paises de la OCEDE por la informalidad. Comparativamente, y
aunque es pronto para llegar a conclusiones dado el reciente de
la nueva metodologia, la informalidad en México —medida
respecto de la poblacion ocupada- es mayor a la que persiste en
paises como Chile, Argentina y Uruguay y similar a la que
prevalece en Brasil.

El empleo informal como hasta ahora se habia considerado —
cuentapropistas, ambulantes, micronegocios- da empleo a 14
millones 221 mil 779 personas. Las nuevas categorias
incorporadas a esta condicion de informalidad son: trabajadores
domésticos remunerados, 2 millones 137 mil 992 personas;
trabajadores informales en empresas, gobierno e instituciones, 6
millones 753 mil 548; en el &mbito agropecuario, 6 millones 157
mil 774. Todos para un gran total de 20 millones 271 mil 23
personas.

Del total de personas en el empleo informal, 18 millones son
hombres y 11.3 millones son mujeres. Por edad, el mayor
numero de personas con empleo informal se ubica en el rango de



edad de 25 a 44 afios, con un universo de 12 millones 566 mil
368.

Las entidades federativas con menores proporciones de empleo
informal fueron baja california Sur (41.6 por ciento), Chihuahua
(42.8) y Nuevo Lebén (43), mientras las mayores tasas
correspondieron a Oaxaca (80.8 por ciento), Guerrero (80.8) y
Chiapas (76.5).

Conclusiones: El empleo informal tiene niveles muy altos en
México y su erradicacion conlleva una politica exhaustiva de
reduccion de costos y de aumento de beneficios del trabajo en el
sector formal para las compariias y los trabajadores asimismo
como la aplicacion de las reglamentaciones existentes. El
empleo informal es mas frecuente entre los trabajadores con mas
desventaja en el mercado laboral: las mujeres, las personas poco
calificadas, los jovenes y los trabajadores mayores. La mayoria
de los trabajadores del sector informal obtiene wun salario
inferior a lo que ganarian en el sector formal, lo cual denota que
el empleo informal es una dada la ausencia de seguro de
desempleo. Por otro lado, el trabajo no declarado puede
considerarse como una decision propia para el escalén superior
de los trabajadores por cuenta propia. Una estrategia
multifacética es necesaria para reducir los costos y aumentar los
beneficios del trabajo en el sector formal.
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LOS HIJOS DE MUJERES INDIGENAS
COMERCIANTES DE BAJOS RECURSOS: ANTE UNA
POSIBILIDAD DE MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
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Comerciantes indigenas mujeres y lideres de familia

El comerciante empirico, ademas de solucionar una necesidad
econdmica inmediata estd fungiendo como modelo para sus
hijos quienes hacen parte de sus habitos, los avatares de un
negociante.

Aprovechar socialmente esta particularidad, aunque
implica recursos, representa una inversion minima frente a los
frutos que proporcionarian, sobre todo en México que requiere
fuentes de empleo para abatir la desocupacién formal.

Tema de otra investigacion social seria por qué
problemas como el desempleo no se prevén con estrategias
econdémico-politico-sociales que trasciendan las décadas
suficientes para disminuirlos sistematicamente. Por nuestra
parte, el tema del presente trabajo es develar una posibilidad
para mejorar las condiciones de una poblacién de bajos recursos
que probablemente participara en el incremento de los indices de
desempleo o en los de subempleo en el futuro proximo.

62 Mtra. en Literatura, Profesor de Tiempo Completo, Universidad

Tecnoldgica de Tecamac, ginagapa@yahoo.com.mx

8 Mtra. en Relaciones Interinstitucionales, Profesor de Tiempo Completo,
Universidad Tecnolégica de Tecdmac, gina_ccl2@hotmail.com

® Mtra. en Direccion Empresarial, Profesor de Tiempo Completo,
Universidad Tecnolégica de TecAmac, noemicolin2004@yahoo.com.mx



mailto:noemicolin2004@yahoo.com

La Universidad Tecnoldgica de los Valles Centrales de
Oaxaca (UTVCO) investigb a las mujeres indigenas de su
entidad, comerciantes del municipio de Zimatlan de Alvarez,
con la intencidon de fundamentar las practicas emprendedoras
que realizan y mejorarlas con la capacitacion y el apoyo
financiero. Se tratd de un primer acercamiento a una realidad
actual que coincide con el apogeo en el reconocimiento de los
microempresarios y la sensibilidad ante estos hechos por parte
de la academia que involucré no sélo el trabajo colegiado sino la
participacion activa de alumnos de la carrera de Desarrollo de
Negocios area Mercadotecnia, en la aplicacién de encuestas y
con ello, del conocimiento de las protagonistas del fendmeno
estudiado por la UTVCO. Esta investigacion se denominé
“Emprendedurismo en mujeres indigenas de Zimatlan de
Alvarez, Oaxaca”, y el hecho de que sus hijos heredaran
eventualmente los negocios que ellas iniciaron no es novedoso,
como no lo es, que las condiciones de la herencia seran acordes
al nivel socioeconémico.

En el caso de los hijos de las mujeres de Zimatlan de
Alvarez no es dificil pronosticar que después de una generacion
las circunstancias seran las mismas, es decir, el ingreso sera
minimo, apenas suficiente para solventar los gastos de
alimentacion del dia, cuando podria potenciarse la herencia y
generar un incremento en la calidad de vida.

En nuestra exposicion no pretendemos agotar los datos
aportados por la investigacion de la UTVCO, sino rescatar los
relacionados con la reflexion que nos ocupa.

Futuro desempleo
Una de las conjeturas respecto del futuro de los hijos de las
mujeres indigenas de bajos recursos es que seran desempleados



de las opciones formales de empleo como profesionistas,
técnicos o especialistas, que requieren personal calificado,
debido a que las familias de donde proceden, viven al dia, y la
educacion formal no es una necesidad satisfecha cabalmente; de
las 200 mujeres encuestadas 55% reporta de 3 a 4 dependientes
econdmicos, 13%, més de 5 dependientes, y 32%, 1 0 2.

Otro factor que abona en la deduccion inicial acerca del
futuro desempleo es que en 92% de las familias, algin familiar
es migrante (en México o Estados Unidos), por periodos que van
de menos de un afio a mas de 5.

Periodo de migracion del

familiar
) O0a1lafo
50Mmas 219
afos
39% /
2adanos

40%

"Emprendedurismo en mujeres indigenas del municipio
de Zimatlan de Alvarez Oaxaca". UTVCO

En 70% de los casos de migracion, el origen en la toma
de esa decision es por desempleo. Del total de familias, 42% son
dependientes econdmicos de aquellos migrantes, y entre los
conceptos a que se destina este ingreso no aparece la educacion
formal.
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Para contextualizar el érpbito educativo revisemos los
datos del estudio. Zimatlan de Alvarez, Oaxaca, tiene 10,397
habitantes de los cuales 3,849 son menores de 18 afios; de 15



afios en adelante hay 951 analfabetas; el 20% de la poblacion
mayor de 15 afios tiene educacion post basica; en promedio la
poblacion de Zimatlan de Alvarez asiste 4 afios a la escuela.

En el caso de las comerciantes de Zimatlan, solo la mitad
del total estudio la primaria.

Nivel de estudios de las mujeres
emprendedoras

Ninguno
14%icenciatura ___
2%

Preparatoria
8%

"Emprendedurismo en mujeres indigenas del municipio
de Zimatlan de Alvarez Oaxaca". UTVCO

Presente el empleo en menores
El haber tomado como base, de la reflexion que hoy
presentamos, el estudio de la Universidad Tecnoldgica de los
Valles Centrales de Oaxaca, es una manera de difundir aquella
realidad especifica que afortunadamente fue destacada para ser
atendida.

Sin embargo, esta realidad no se agota en si misma,
conlleva una serie de consecuencias en los actores sociales



directos e indirectos, y es, para nuestra exposicion, un ejemplo
de la realidad social de nuestro pais. Si bien, el hecho de
encontrar una manera para salir adelante de una problematica
econémica mediante la comercializacion, ha sido una
herramienta a la mano, las circunstancias no son del todo
favorables.

De estas circunstancias quisimos distinguir una muy
particular, la de los hijos de estas mujeres indigenas
comerciantes, para continuar con el ejemplo base que, como
vimos, no estan en condiciones de planear su futuro econémico.
Mas alla de ubicarnos en el futuro que por naturaleza es incierto,
atendamos su presente en la cotidianidad.

Casi el 80% de los productos que comercializan las
familias de los nifios a que nos referimos, son del campo:
verduras, frutas de temporada y leguminosas; asi como carnes
de res y puerco. El porcentaje restante vende productos no
perecederos como ropa y calzado, entre otros.

Los ingresos promedio mensual por las ventas de estos
productos son de $500.00 a $1,000 en 45% de la poblacion; de
$1,001 a $3,000, en 52%, y $3,001 0 mas, en 3%.

En este panorama no es dificil inferir que cada miembro
de la familia interviene en las labores implicadas en la actividad
econdmica a la que se dedican para subsistir: la siembra y la
cosecha, asi como la crianza de animales que representan un
trabajo.

De acuerdo a un estudio de la Universidad Auténoma
Metropolitana sobre el trabajo infantil, éste impide el desarrollo
fisico e intelectual que corresponde, ademéas de atraer las
consecuencias sociales de reproduccion del esquema de sus
padres: cuando adultos, obtener trabajos no calificados, mal



pagados o ser desempleados o0 migrantes; la reproduccion del
subdesarrollo.

No obstante, la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) plantea que la percepcion, respecto a hijos menores que
trabajan, en las circunstancias expuestas, es que se trata de un
fendmeno natural; hay una aceptacion porque culturalmente los
nifios estan colaborando con sus progenitores.

Nosotros consideramos que se trata de una paradoja,
mientras 80% de las mujeres, en el estudio de la UTVCO, se
dedican al comercio porque fue la opcion inmediata de
obtencion de ingresos propios para la manutencion de sus hijos
(55% por necesidad; 10% porque su marido no les da dinero, y
15% porque son madres solteras), esa actividad implica el apoyo
laboral de sus hijos.

Queremos insistir en que los datos son tomados para
ejemplificar una realidad nacional y descartamos por tanto,
sefialamientos o apreciaciones orientadas a responsabilizar a
individuos aislados; enfocamos este texto a llamar la atencién de
los actores sociales que tienen en sus manos las decisiones para
favorecer la desaparicion sistematica de este fendmeno social.

Al respecto, en comunicado conjunto entre la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la UNICEF
(Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) y el Banco
Mundial, publicado en noviembre del 2012, se anuncié que de
acuerdo al estudio a cargo del proyecto global de investigacion
Understanding Children's Work (UCW), en el afio 2000, 24.7%
de nifios mexicanos (12 a 17 afios) estaban ocupados, mientras
en el 2010, esta cifra se redujo a 16.5%.

UCW explica que estos resultados son, en parte, por el
incremento en la escolaridad de los padres y la disminucion del
empleo adulto en actividades agricolas; ambos fendmenos



derivados de las politicas educativas aplicadas en las décadas
setenta y ochenta, asi como a las politicas de proteccion social.

Habria que anotar que el abandono del campo no siempre
garantiza un mejoramiento en la calidad de vida.

Valorar la formacion empirica

El proyecto “Emprendedurismo en mujeres indigenas del
municipio de Zimatlan de Alvarez Oaxaca” plantea ya el
mejoramiento de la calidad de vida de las comerciantes,
mediante el reconocimiento de su iniciativa.

De acuerdo a los datos antes mencionados, la mitad del
censo estudio la primaria al menos, pero 14% no tiene ningun
estudio formal, aun asi las mujeres han sido capaces de iniciar y
mantener un negocio hasta por mas de 7 afios, convirtiéndose en
sus propios jefes en casi el 85% del total; el resto son familiares
de la duefia o empleadas, cuyo beneficio tacito se encuentra en
ser testigo de las altas posibilidades de abrir un negocio,
mantenerlo y obtener ganancias.

Este aprendizaje se extiende a los hijos de las
comerciantes quienes viven dia a dia el proceso administrativo
empirico del negocio de sus madres como parte de su
cotidianidad.

Tal vez, esa experiencia directa no sea tomada en cuenta
por ninguno de los actores, debido a la marginacion social de su
circunstancia lo que conlleva poco o nulo reconocimiento de los
logros personales.

Sin embargo, adn en condiciones socioeconomicas
favorables, quienes no han vivido esa formacién de comerciante,
no facilmente inician un negocio ni por lo menos piensan en
ello, ya que regularmente la tendencia es por el modelo
econdmico laboral de ser empleados y no empleador.



Las investigaciones para definir el perfil del
emprendedor vinculan las experiencias vicarias (propicias 0 no)
del que ya es, con las de quien comprueba constantemente que
es posible, a pesar de las contrariedades, generar ganancias
mediante el esfuerzo propio.

Otro factor del perfil emprendedor, es el apoyo familiar,
pues cada miembro ha vivido el proceso de apertura,
consolidacién, madurez o conclusién de uno o varios negocios;
trabajo en equipo, resolucion inmediata de problemas, tolerancia
a la ambigliedad y a la frustracion, adaptabilidad a las
circunstancias, entre otras habilidades que en el futuro seran
experiencias consabidas que no lo haran retroceder en sus planes
emprendedores en cualquier area, siempre y cuando las valore.

Contrato social

Guy Bajoit® afirma que: “Uno de los dispositivos
indispensables para garantizar el contrato social es la solidaridad
instituida entre los que tienen y los que no tienen los recursos
necesarios para tener una “vida buena” —segun la idea cultural
que la colectividad se hace, en su época y en su lugar, de lo que
es “tener una vida buena”.

De acuerdo a lo que denomina “modernidad subjetivista”
el contrato social se fundamenta en la idea de “equidad” y la
“vida buena” [...] “significar ser capaz de desarrollar todas sus
capacidades individuales [...] de manera autdbnoma, responsable
y civica (es decir, sin ayuda publica), para ser sujeto y actor de
su existencia personal.” [...] Por lo que “El “pobre” (en esta
concepcidn) tiene que ser ayudado, pero no asistido (se supone
que la asistencia lo hunde en su condicion social y lo transforma

% profesor emérito de sociologfa de la Universidad Catélica de Lovaina,
Bélgica.



en un aprovechador). Tiene que hacer la prueba de que hace
todo lo que puede, por su iniciativa personal, con el estimulante
de las ayudas publicas, para salir de su situacion de
dependencia”.

Considerando este marco, es posible proponer y caminar
las distintas opciones locales, estatales, nacionales e
internacionales de apoyo para los nifios. No obstante, lograr que
una poblacion desfavorecida incremente su nivel de vida y
asegure ese crecimiento en las generaciones que le siguen, a
partir de la valoracion de su propia circunstancia, en principio,
de reconocerse con las capacidades intelectuales y fisicas
necesarias; constatar que ha podido, a pesar de los
impedimentos, vivir de su empefio y apoyar con éste a otros a
lograr metas especificas, requiere de la participacion de los
actores sociales que tienen peso en las resoluciones que los
favorecen, pero también de la sociedad en general, ya que no es
posible aislarse, si ellos padecen, la sociedad como sistema
padece también.

Es cierto, los hijos de comerciantes de bajos recursos tal
vez no logren concluir una carrera profesional formal, pero si
tienen la potencialidad de la experiencia comercial y las
habilidades que le caracterizan para salir adelante, aun si
obtienen un grado académico, les seria méas facil ubicarse como
empleadores, si hoy valoran esa ventaja.
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LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

Fernando Gonzalez Figueroa®

El tema que se aborda en este ensayo, forma parte de una
investigacion relacionada con el andlisis de disefio en politicas
pablicas vy, reviste interés por algunas razones. En principio
porque es el punto de partida donde se gesta y se genera el
origen de uno de los problemas estructurales de la economia: el
desempleo profesional. Asi mismo, y derivado del punto
anterior, un notable porcentaje de los egresados de educacion
superior se desempefian en actividades no relacionadas con lo
que estudiaron. De ahi la wurgencia de atender dicha
problematica, que no sélo se refiere al fenémeno del desempleo,
sino también de los procesos y condiciones en que se insertan
los jovenes al mercado de trabajo.

México es un pais con multiples problemas en su sistema
educativo y més alla de las politicas y programas
implementados, incluso con la reciente aprobacion de la reforma
educativa; los resultados en términos generales no han
mejorado. Asi lo sefiala el reciente informe de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) sobre
el Panorama de la Educacion, 2012; el cual coloca a México
como uno de los paises mas rezagados en cuanto al nivel de
formacion de la poblacion adulta, particularmente entre 25 y 64
afios. Para este indicador, el informe sefiala que 64% de la
poblacién adulta de México cuenta con educacion basica; 19%
cuenta con un nivel educativo llamado de segunda etapa y el
17% con nivel de educacién terciaria (MECD, 2012).

En el nivel de educacion basica, México solo es superado
por Portugal con 68% de su poblacién adulta. De acuerdo con el
informe, los paises mas aventajados en este rubro son Reino



Unido y EEUU con 11% de su poblacion adulta. Asi mismo, el
17% de la poblacion adulta de México que posee educacion
terciaria, contrasta con el promedio de la OCDE, cuyo indicador
es de 30% o el 38% de los paises nordicos. Esto significa que en
México solo 1.7 de cada 10 adultos posee educacion superior;
este mismo indicador es de 3 de cada 10 para los paises
miembros de la OCDE y casi 4 para los paises nordicos. En

A.L. el pais més aventajado es Chile con 2.7 de cada 10.
Otro de los indicadores de interés que muestra el informe de la
OCDE es la tasa de titulacién en educacién superior,®® la cual
desde 2005 ha subido marginalmente en México. Este dato ha
pasado de 17% en 2005 a 20% en 2010. Para saber el nivel de
México en el plano internacional, basta ver el promedio de este
indicador para los paises miembros de la OCDE, cuyo dato es de
39%, y de 40% para los paises de la Union Europea. Esto refleja
que dentro de la Organizacion; México se encuentra a la mitad
del camino en eficiencia terminal en educacion superior.

En el mismo sentido, el informe revela que México se
encuentra en ultimo lugar en graduados de bachillerato, cuyo
indicador es de 47%, y para los graduados universitarios de
20%, es decir, en promedio 5 de cada 10 terminan el bachillerato
y s6lo 2 de cada 10 terminan la licenciatura. Asi mismo, de los
paises miembros ocupa el deshonroso tercer lugar en jovenes
llamados ninis®” y el undécimo en desempleo de EES. Ademés,
es el pais con las tasas mas altas de desempleo en personas con
los mas altos niveles educativos, siendo el Gnico pais con estas
caracteristicas: a mayor escolaridad, mayor tasa de desempleo.

% También llamada educacion terciaria.

7 . .. . .
%7 Este grupo de individuos es el que recientemente fue “bautizado” como la
proporcion de jovenes que “ni estudia, ni trabaja”.



Asi mismo, los ninis observaron un crecimiento de 3% entre
2011 y 2012, cuyo monto paso de 7, 226,400 a 7, 248,400 en
estos afos, lo cual representa casi el 25% de la poblacion entre
15 y 29 afios. En otras palabras, uno de cada cuatro jovenes en
México, no estudia y tampoco trabaja, lo cual nos da una
referencia de la grave situacion por la que atraviesa el pais en
materia educativa y, en consecuencia en su vinculacion con el
mercado de trabajo (OCDE, 2012a).

Estos resultados muestran que los problemas del ambito
educativo y laboral, son tan actuales como hace algunos lustros,
lo cual supone que los programas y politicas implementadas no
han dado los resultados esperados. Por ejemplo, en el informe
sobre la educacion superior en México de 2003, la SEP, fiel a
sus funciones genéricas, le otorgaba un papel muy importante al
asunto de la educacién superior y a su vinculacion con el
mercado de trabajo. Al respecto el informe revelaba que:

La transicion al nuevo siglo, ha exigido al gobierno, la
sociedad e instituciones de educacion superior, redefinir sus
objetivos para disefiar de nueva cuenta el pais que queremos
tener en el futuro. A sabiendas de que la comunidad mundial es
cada vez mas interdependiente, y que la sociedad mexicana vive
un proceso de transicion de los 6rdenes econémico, politico,
social y cultural, se ha reconocido que es urgente una
transformacion en la educacion en general, y la terciaria en lo
particular (SEP, 2003, p 31).

Al analizar el fragmento del informe se deduce que, al
gobierno le preocupaba la redefinicion de objetivos orientados
replantear el modelo de pais deseable. Logicamente, al tratarse
de un discurso, el informe involucra tanto a las instituciones
como a la sociedad, aunque no sefiala los medios, ni el
procedimiento para lograr la incorporacion de estos organismos



en la redefinicion del pais. Dadas las condiciones de un
inminente trdnsito hacia una sociedad mas global e
interdependiente, el gobierno le otorga el caracter de urgente a la
transformacion de la educacion, particularmente a la educacion
terciaria, especialmente por la necesidad de vinculacion con el
aparato productivo.®®

En este contexto, el gobierno ya reconocia la necesidad
de vincular a las instituciones educativas con la sociedad y las
empresas; proceso a través del cual se podria detectar “con
mayor nitidez” las necesidades; no del sector productivo, sino de
la sociedad, segun sefialaba el informe. El objeto légicamente
era ofrecer soluciones a problemas especificos, aunque con un
planteamiento muy general, todo quedaba en un conjunto de
buenas intenciones.

El informe sefiala que en los noventa, las IES e institutos
tecnoldgicos dependientes de la SEP ya realizaban actividades
de vinculacion, pero no centradas en los estudiantes; sino en
materia de consultoria, asesoria, asistencia técnica y en menor
medida, transferencia tecnoldgica e investigacion aplicada. S6lo
de manera muy general sefiala que las IES trabajan en el
redisefio y actualizacion de sus planes y programas de estudio
haciendo mencion de las estancias y practicas profesionales

%8 Cabe sefialar que los cambios de los afios noventa, ocurridos en la
educacidn superior, se dieron como respuesta a la grave situacion econémica
gue experimentd el pais en este tiempo. Podria decirse que Unicamente fue
superada por la devastadora crisis econdmica de los ochenta, la cual es
considerada por los expertos, como la década perdida. En este sentido, la
crisis de 1995 fue un parte aguas que, dada las circunstancias de los
acontecimientos, obligaba al gobierno y a los sectores involucrados en la
politica nacional, a redefinir las estrategias de crecimiento, especialmente
centradas en las recomendaciones de las instituciones internacionales.



donde los egresados <que desde las perspectiva del gobierno>
gozan de mayor aceptacién (SEP, 2003).%

Es conveniente resaltar que todas estas actividades, en
conjunto respondian a las recomendaciones hechas por las
instituciones econdmicas, educativas y organismos financieros
internacionales. Por ejemplo, el Banco Mundial, fiel defensor
del modelo neoliberal que se instaurd en la mayoria de los paises
a partir del thatcherismo y reaganismo, recomendaba seguir las
reglas de la economia de mercado, basada principalmente en las
leyes de la oferta y la demanda, en desregulacion econdmica, en
flexibilizacion de los mercados de trabajo, en el
desmantelamiento de los sindicatos y en el campo educativo: un
fuerte impulso a la privatizacion de la educacion superior; lo
cual generaba una mayor segmentacion y exclusion social,
especialmente por la polarizacion de los ingresos (Luengo,
2003)."

En contraparte, la CEPAL™ y la UNESCO", en sus
recomendaciones han puesto énfasis en orientar la educacion

% Sin duda esta es una vision sesgada del gobierno de una realidad que s6lo
él ve; pues los datos duros indican otra cosa: el fracaso de las acciones que se
han implementado en materia de educacion superior.

" por ejemplo, la desregulacién econdmica es una estrategia de la politica
neoliberal, que alude a la desreglamentacion y flexibilizacion de las leyes; lo
cual no implica su eliminacion. Es decir, estd pensada expresamente para
facilitar la competencia, derribar las barreras e impedir la formacion de
monopolios. Desafortunadamente, en paises con una estructura y sistema
politico que carece de firmeza, ética y honorabilidad en el ejercicio del poder,
la desregulacion y con ella la privatizacion se presentan cono dos opciones
que, tanto los grupos privados como los grupos politicos, han aprovechado
para continuar en el poder, soslayando el desarrollo de la educacion vy, en
consecuencia de la sociedad.

" Comisién Econémica para América Latina.



superior al crecimiento econdmico y a la equidad social, a partir
de un desarrollo humano sostenido. En este sentido, ha sido
responsabilidad del Estado sentar las bases para redefinir los
criterios de los cambios en la educacién publica, en busca de las
mejores opciones que potencien la formacion y mejoramiento
del capital humano. En este sentido la educacién es vista como
una inversion social de mediano plazo; de ahi la urgencia de
potenciar su financiamiento, no sélo para elevar la matricula;
sino también para mejorar la calidad de la misma (Diaz, 1999,
citado por Luengo, 2003).

Hasta hoy dia, las recomendaciones de estos organismos
apuntan hacia la universalizacion de la educacion superior; la
cual esta relacionada con la diversificacion de la oferta de
carreras universitarias y ampliacion de las opciones de
educativas, mayores areas de énfasis en la etapa terminal de la
carrera, incorporacion de las tic y sobre todo, mayor
flexibilizacion en los horarios y duracion de los estudios. Esta
propuesta también es conocida como isoformismo, cuya légica
de funcionamiento considera, entre otros factores, que los
estudiantes de un mismo nivel educativo pueden cursar materias
o asignaturas afines, con el objeto de facilitar la movilidad
académica, los intercambios y las estancias estudiantiles o de
investigacion.

Este fenbmeno genera ventajas para los involucrados;
especialmente para quienes realizan los intercambios
académicos: estudiantes y profesores. Pero también para las
instituciones educativas participantes, pues el fomento de las
actividades ya esta considerado en los indicadores de

"2 Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, la Ciencia y la
Cultura (Por sus siglas en inglés)



evaluacion; orientado y promovido por el modelo educativo,
cuya finalidad es la homogeneizacion de los contenidos
curriculares.

Como se menciono, la universalizacion de la educacion
tiende a la generacion de indicadores que midan la calidad de las
IES," entre ellos la certificacion de programas de licenciatura,
la conformacién de cuerpos académicos, el fomento de
proyectos interinstitucionales, asi como mayores incentivos para
publicaciones arbitradas. Cabe sefialar que estos indicadores
significan hoy, la medida para acceder a los recursos que habran
de financiar las actividades de las IES. Derivado de esto es
como han surgido politicas y programas que determinan los
procedimientos para medir los indicadores de desempefio; asi
mismo, se han creado instituciones o comisiones evaluadoras
con la finalidad de promover el mejoramiento de la educacion
superior.”

Este contexto, es comprensible que los cambios recientes
en la educacion superior se han producido, como consecuencia
de las transformaciones en los sistemas econdémico y politico.
De hecho, estos subsitemas pertenecen al sistema o formacion
social, al que se encuentran articulados los otros subsitemas, tal
como se muestra en la figura 1. Esto significa que dicha
articulacion es la que hace posible la existencia del sistema
social; no obstante, en un mundo como el de hoy, donde la

" Instituciones de educacién superior.

™ Pero este escenario es el “deber ser”, en el que las IES deberian estar
participando activamente para mejorar su desempefio y calidad académica.
Lo cierto es que en algunos casos, la certificacion se ha convertido en un
mecanismo de “puntitis”; es decir, hay instituciones que pagan la
certificacion de sus programas porque eso les permite usarlas como imagen.



economia de mercado es la que asigna y distribuye los recursos,
es el sistema economico el que se vuelve el eje central de los
subsitemas politico y educativo, y no el sistema social. De
manera que, tanto el sistema politico, el sistema social y con ello
el sistema educativo y tecnoldgico, giran alrededor del sistema
econdmico.

De lo anterior se desprende que el funcionamiento del
sistema educativo responde a las necesidades de un sistema
econdémico basado en el mercado, de ahi que como dice
Schugurensky (1998), la educacion y la cultura se ha
mercantilizado, lo cual ha repercutido en las IES, a través de
préacticas que anteponen por encima de la calidad educativa, la
preferencias por el acceso a los recursos;” légicamente sin los
cuales no les seria posible cumplir con su funcién intrinseca de
contribuir con la generacion del conocimiento.

Esta supeditacion de la educacion a la sociedad de
mercado, que en México inicio en los noventa del Siglo pasado,
implico una redefinicion de la relacion entre las IES con el
Estado y légicamente con el mercado; lo cual se ha traducido en
una disminucién de la autonomia universitaria. En la practica, la
reestructuracién de la educacion superior ha generado, entre
otras cosas, mayor control en los recursos presupuestarios, en el
crecimiento de las universidades privadas y sobre todo, en

™ Entre estas précticas destacan, como se menciond, los indicadores de
desempefio y la selectividad del personal docente y administrativo, la
redefinicidn de los criterios de planeacion, los cambios en la administracion y
organizacion de las IES, asi como la formacion de centros de investigacion,
entre otros.



mayores controles administrativos y burocraticos mas que en el
aprendizaje de los estudiantes.’

Reflexiones finales

Los datos mostrados en el presente ensayo, permiten aseverar
que la situacion de los egresados en la actualidad es complejo y
no parece vislumbrarse respuestas claras, al menos no en un
corto plazo. Por un lado, las IES estan trabajando para adaptarse
a un mercado laboral cambiante, pero sus esfuerzos han sido
insuficientes; por otro lado, aunque la formacién de
competencias contribuye y mejora el empleo de los egresados;
los datos no parecen reflejar los argumentos tedricos, pues hoy,
paraddjicamente los de mejor desempefio y rendimiento
econdémico en el mercado laboral son los que poseen menor
escolaridad. Asi mismo, con la reciente aprobacion de la
reforma laboral, parecen haber méas obstaculos que beneficios
para quien ha estudiado una carrera profesional, ya que también
enfrentara los inconvenientes de una flexibilizacion laboral que
estd disefiada para reducir los costos laborales, mas que
contribuir con el desarrollo del capital humano. De esta manera,
la tarea de los gobiernos no es nada facil, pues tienen la
responsabilidad de actuar, fomentando politicas publicas que
atiendan, no solo el proceso de la insercion laboral; sino también
el fortalecimiento de la politica educativa en todos los niveles,
particularmente el de la de educacion superior; pues es este nivel
educativo el conecta a los jovenes profesionistas con el mercado
de trabajo.

"6 Schugurensky (1998) sefiala que la reestructuracién mas que una reforma
educativa, es una respuesta que se llevé a cabo por necesidad, derivada de
presiones externas, enmarcadas en procesos socioecondmicos y politicos,
expresados en lo que se ha llamado: convergencia internacional.
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Presentacion

El objetivo del presente, es comparar las caracteristicas del
mercado de trabajo en el Estado de México haciendo una
distincion entre los municipios rurales y urbanos. El estudio se
hace a través del analisis del indice de especializacién del sector
terciario, de los sectores economicos donde se concentran
laborando los mexiquenses y de la condicion de actividad. Se
considera que es relevante el estudio del mercado laboral
diferenciando dos dimensiones territoriales debido al acelerado
proceso de urbanizacion que ha tenido la entidad en las Gltimas
décadas.

El Estado de México, la urbanizacion y lo rural

A lo largo del siglo XX el proceso de urbanizacion en México
ocurrié en distintas etapas y a diferentes ritmos. Anzaldo y
Barrdn (2009) ubican una primera etapa de urbanizacion lenta y
con predominio rural de 1900 a 1940, seguida de una
urbanizacion acelerada y preeminente de 1940 a 1980 y
finalmente encuentran una etapa de urbanizacion moderada y
diversificacion de 1980 a la época actual. Esta urbanizacion
puede ser medida de diferentes formas, una es la demografica la
cual considera un criterio de 2,500 habitantes por localidad para
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clasificar a las rurales, siendo el complemento el criterio para
sefialar a las urbanas. Otra forma contempla un espectro méas
amplio de poblacion e involucra variables como areas contiguas
edificadas, uso de suelo no agricola y continuidad fisica en todas
direcciones hasta ser interrumpida en forma notoria por terrenos
de uso no urbano, como boques, sembradios o cuerpos de agua
(Graizbord y Salazar 1987) esta Ultima identifica a las
localidades rurales como aquellas que tienen una poblacién de
2,500 hasta 15,000 habitantes como rural en transicion. A partir
de lo anterior se selecciona trabajar con el criterio de 2,500
habitantes hasta 15,000 para distinguir a los municipios rurales
del Estado de México.

El censo de 2010 levantado por el Instituto nacional de
estadifica y geografia (INEGI) mostré que la poblacion que
vivia en el Estado de México ascendia a 15, 175,862 personas,
compuesta de 7, 396,986 hombres y 7, 778,876 mujeres. El
volumen de poblacidn que tiene la entidad, la coloca como la
mas poblada de todo el territorio nacional. Ademas el Estado de
México tiene una relevancia especial por su cercania con la
Capital del Pais, la cual es un centro dindmico de actividad
economica.

La poblacion divida con el criterio seleccionado asciende
en la categoria de rural a 4, 376,157, es decir el 28.8% del total,
mientras que la urbana contiene a 10, 799,705 habitantes que en
porcentaje son el complemento del anterior.

Mapa 1. Estado de México. Municipios rurales y urbanos, 2010



Municipios Estado de México
[ Urbano >15,000 hab
[ Rural <15,000 hab

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Censo de Poblacion y vivienda 2010.

Los municipios que conforman nuestro universo rural
son 25 de los 125 que tiene la entidad, estos son: Zacazonapan,
Otzoloapan, Texcalyacac, San Simén de Guerrero, Ixtapan del
Oro, Santo Tomé&s, Chapultepec, Atizapan, Almoloya del Rio,
Mexicaltzingo, Soyaniquilpan de Juarez, Tonatico, , Rayon,
Joquicingo, Polotitlan y Almoloya de Alquisiras Tenango del
Aire, Papalotla, Tonanitla, Temamatla, Nopaltepec, Isidro
Fabela, Ecatzingo, Cocotitlan, Ayapango. De estos resaltan los
ultimos nueve que forman parte de la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM) segln la clasificacion de SEDESOL
et al. (2010) lo cual remarca la necesidad de refinar la
clasificacion de municipios rurales y urbanos, para poder
entender la complejidad de estos territorios.



La estructura de edad de estas dos poblaciones se puede
observar en la grafica 1 a continuacion.

Gréfica 1. Estado de México. Estructura de edad. Municipios urbanos y
rurales, 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacion y
vivienda 2010.

Lo que se observa es primero la diferencia en volumen
de una y otra poblacion, y que las dos presentan un abultamiento
de poblacién en la edades laborales pues, los municipios rurales
tienen un 61.8% de poblacion de 15 a 65 afios y los urbanos de
67.7% y que la curva de la poblacion en municipios urbanos se
desacelera mas rapido a partir de los 44 afios de edad.

Caracteristicas econdmicas de la poblacion

Antes de estudiar el indice de especializacion, observaremos
algunas caracteristicas del mercado laboral de la poblacion
ocupada en la entidad. La siguiente informacion fue obtenida a
partir de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
2010 1 trimestre que levanta el INEGI.



Primero observamos a la poblacion econdémicamente
activa que se divide en ocupada, que es aquella que declaro estar
trabajando, la desocupada que no trabajo pero que tenia deseos
de hacerlo y a la poblacion no econémicamente activa que
comprende aquellos que por razones personales no estan en el
mercado laboral, esta poblacion se subdivide en disponibles que
estarian dispuestos a trabajar si se les presenta la oportunidad y
los no disponibles quienes no se emplearian por razones propias.

Cuadro 1. Estado de México. Poblacion econémicamente activa y no
econdmicamente activa,

2010
. Economicamente activa No economicamente activa
Municipio o o
Ocupada  Desocupada Disponible Nodisponible  Total
Urbano 52.5% 4.2% 4.2% 39.1% 100.0%
Rural 52.4% 3.3% 3.5% 40.8% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, ENOE 2010, Il Trimestre

Al comparar los dos tipos de municipios encontramos
que la poblacion ocupada en ambos es muy cercana, que la
desocupada es casi un punto porcentual mas alta en los urbanos,
es decir, hay méas desempleo. Y que la poblacion que no
participa en el mercado laboral es de proporciones cercanas para
ambos tipos de municipio.

El cuadro anterior, muestra la proporcion de poblacion
ocupada con un servicio medico como prestacion laboral, el cual
es un indicador de las condiciones laborales. En los municipios
urbanos, solo el 40.4% cuenta con esta prestacion, lo cual es
bastante preocupante, sin embargo en los rurales esta proporcion
alcanza solo al 26.1% de la poblacion ocupada, lo cual los ubica
en condiciones mas precarias. Finalmente en este rubro de



caracteristicas de la poblacién ocupada, analizamos la educacion
de esta poblacion.

Cuadro 2. Estado de México. Poblacién con acceso a instituciones de salud
como prestacion laboral, 2010
No

Municipio Con acceso Sin acceso o Total
especificado
Urbano 40.4% 59.4% 0.2% 100.0%
Rural 26.1% 73.8% 0.2% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, ENOE 2010, Il Trimestre

Cuadro 3. Estado de México. Escolaridad de la poblacién ocupada, 2010

L Primaria Primaria Secundaria  Medio superiory
Municipio . , Total
incompleta completa completa superior
Urbano 8.4% 20.2% 37.1% 34.3% 100.0%
Rural 18.9% 25.5% 39.5% 16.1% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, ENOE 2010, Il Trimestre

El 44.4% de la poblacion ocupada rural tiene un grado de
hasta primaria completa mientras que en los municipios urbanos
apenas el 28.6% tiene hasta este nivel. Las diferencias en
escolaridad son claras y muestran a los municipios rurales con
menor escolaridad, lo que se puede deber a una falta de espacios
educativos en estos municipios y/o a los requerimientos de
credenciales educativas en estos municipios para realizar el
trabajo que hay disponible.

Especializacion econémica
A continuacion se muestra la distribucion de la poblacién
ocupada en los municipios del Estado de México.



Cuadro 4. Estado de México. Poblacidn por sector de actividad econémica,

2010
Sector primario Sector secundario Sector terciario
Municipio . Otros Total
e i , Industria . . especificado
Agropecuario  Construccion Comercio  Servicios
manufacturera
Urbano 0.5% 8.0% 17.7% B.4% 49.7% 0.3% 0.3% 100.0%
Rural 18.3% 12.3% 16.9% 16.2% 35.6% 0.3% 0.3% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, ENOE 2010, Il Trimestre

Lo que podemos ver en el cuadro anterior es que la
proporcién de poblacion ocupada en el sector primario es mayor
en los municipios rurales que en los urbanos, lo cual es un
resultado esperado. Por otra parte el sector secundario agrupa al
25.7% de la poblacion en los municipios urbanos y al 29.2% en
los rurales. El sector terciario es relevante puesto que en ambos
tipos de municipios agrupa a mas del 50% de la poblacién
ocupada, siendo el 73.1% en los urbanos y el 51.8% en los
rurales. Sin embargo a continuacion en el indice de
especializacién veremos las variaciones al interior de este sector.

El sector terciario, engloba todas aquellas actividades
econdmicas que abarcan las actividades relacionadas con los
servicios materiales no productivos de bienes. No compran
bienes materiales de forma directa, sino que ofrecen servicios
para satisfacer las necesidades de la poblacién. Incluye
subsectores como comercio, transportes, comunicaciones,
finanzas, turismo, hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la
administracion publica y los denominados servicios publicos,
los preste el Estado o la iniciativa privada (sanidad, educacion,
atencion a la dependencia), etc. Dirige, organiza y facilita la
actividad productiva de los otros sectores (sector primario y
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sector secundario). Aunque se le considera un sector de la
produccidn, propiamente su papel principal se encuentra en la
distribucion y el consumo. El indice de especializacion (IEE) se
calculd de la siguiente manera.

IEE=ei/et/Ei/Et
En donde:

ei. es el fenbmeno que se estd midiendo (por ejemplo,
produccion) en la industria i, de la municipio en estudio

et: es el fenbmeno que se estd midiendo (por ejemplo,
produccion) en el total del municipio en estudio

Ei: es el fendmeno que se estd midiendo (actividades terciarias)
en la industria i, del Estado de México

Et: es el fendmeno que se estd midiendo (actividades terciarias)
en el total del estado de referencia.

Mapa 2. Estado de México. Grado de especializacion del sector econémico
terciario,

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo de Poblacién y
vivienda 2010.
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De acuerdo al indice de especializacion economica hay
municipios de nuestra entidad que muestran mayor dinamismo y
otros no (Véase mapa 2). Este es un indicador de diferenciacion
municipal y su funcionalidad cobra mayor fuerza en municipios
urbanos articulados a la Ciudad de Meéxico y Toluca. La
tercerizacion econdémica implica para algunos municipios una
mayor ventaja comparativa porque coexisten con grandes
comercios trasnacionales, comercios y servicios al menudeo, y
la informalidad, que son expresiones de una heterogeneidad,
desigualdad y precarizacion de la estructura ocupacional de la
entidad (Gonzélez, 2011).

Reflexiones finales

Al realizar el ejercicio anterior, encontramos que existen algunas
similitudes en la poblacion que denominamos rural con la
urbana, como la estructura de edad que tienen cada una de ellas
concentrada en edades laborales, sin embargo también existen
diferencias pronunciadas. De las més importantes resaltan las
caracteristicas de empleo que existen en ambos tipos de
municipios y donde los rurales se encuentran en clara
desventaja.

Por otra parte, la escolaridad de la poblacion ocupada
presenta una diferencia notable y que responde a los trabajos
poco calificados que se ofertan en los municipios rurales, lo cual
se debe a la escasa tecnificacion de las actividades agricolas en
la entidad. Los dos tipos de municipios estudiados aglomeran a
méas de la mitad de su poblacién ocupada en actividades del
sector terciario por lo que se calculd un indice de
especializacion para conocer la distribucion de este en la
entidad. Lo que se observa es que este se concentra
principalmente en los municipios conurbados de la ZMVM y de



la Zona Metropolitana de Toluca, donde habita un mayor
namero de personas. Se propone para trabajo futuro refinar el
estudio realizando la distincion entre rural y urbano a nivel de
localidad asi como afinar el concepto de rural para la poblacion
mexiquense.
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SALARIOS MINIMOS PROFESIONALES “EL CASO
DE LOS LICENCIADOS EN TRABAJO SOCIAL
EGRESADOS DE LA UAEH”

Ismael Aguillén Leon’’
Hilda Ma. Del Consuelo Godinez Guzman®

El siguiente trabajo de investigacion tiene como objetivo el
andlisis de los salarios minimos de la profesion de Trabajo
Social y conocer la insercion de este profesional de la UAEH en
el campo laboral.

El avance y evolucion de la carrera de Trabajo Social se
halla enlazada indisolublemente al desarrollo de la humanidad,
pero su proceso de gestacion e irradiacion hacia todo el orbe es
producto y creacién de la modernidad occidental. Como
quehacer profesional sus objetivos, metas y finalidades, siempre
han estado fuertemente vinculados a solventar los intereses del
sistema econémico de la modernidad occidental: el Capitalismo,
el neoliberalismo y la mundializacién econémica hoy en dia han
fomentado esa evolucion del Trabajo Social que al dia de hoy
conocemos. En el caso de México, el Trabajo Social surge
ligado estrechamente al fortalecimiento, expansion y
modernizacion del Estado posrevolucionario, fundamentalmente
por las urgencias requeridas por la matriz social del mismo para
consolidar un marco institucional necesario para concretizar las
demandas sociales después de la lucha armada de 1910. Por ello,
de acuerdo a los antecedentes del Trabajo Social en México, se
puede afirmar que desde los inicios de la década de los afios
20’s y hasta 1933, las instituciones estatales relacionadas con las

" UAEH. ICSHU. A.A.T.S. aguillonleon@hotmail.com
® UAEH. ICSHU. A.A.T.S. hildagodinezg@hotmail.com



areas sociales se van a dar a la tarea de capacitar personal para
operativizarlas, planeando y realizando labores y actividades de
ayuda al necesitado y auxiliado a otros profesionales inmersos
en las areas sociales.

En este caso es interesante mencionar que en México, el
Trabajo Social aparece primero como una labor profesional
reconocida y legitimada dentro de las instituciones sociales y de
los espacios comunitarios, para posteriormente dar paso a la
creacion de una carrera, formadora de ese personal técnico. Por
ello, las funciones profesionales de Trabajo Social van a ser
reconocidas por las instituciones antes de que el mismo Trabajo
Social sea reconocido oficialmente como profesion y como
carrera.

En ese sentido, el personal encargado de realizar las
funciones de Trabajo Social, conocido también como
investigadoras de la beneficencia, inspectora de la beneficencia,
enfermeras visitadoras o promotoras sociales, fueron formadas a
través de cursos cortos de “Social Work™ en los Estados Unidos
y Europa, algunas otras son capacitadas en la Escuela de
Higiene de la Ciudad de México, creada en 1926, y otro
porcentaje significativo se forjé con las experiencias laborales
sin una capacitacion previa en los dmbitos sociales. Con la
apremiante necesidad de contar con un personal especificamente
preparado para intervenir y operar las diferentes instituciones
sociales, se crea en 1933 la primera escuela de trabajo social
denominada Escuela de Ensefianza Domestica y Trabajo Social,
adscrita a la Secretaria de Educacion Publica.

Es importante mencionar que el Trabajo Social
Mexicano surge en un espacio social contradictorio Yy
dicotdmico, contextualizado por la necesidad de fortalecer al
Estado emanado de la revolucion, y por ello, a la vez que surge



una figura profesional implementadora de lineamientos sociales,
sus expresiones y orientaciones profesionales se originaran a
partir de dos vertientes o posturas contradictorias inspiradas de
su ser y de su quehacer: una postura integradora adaptativa
dominadora, operando mecanismos para relativizar y mediatizar
problemas y necesidades individuales y sociales; y una postura
pluralista liberadora emancipadora, basada en el apoyo a
acciones sociales de transformacion social propuestas por los
gobiernos post-revolucionarios, mismas que se desarrollaran en
las etapas histdricas de la consolidacion institucional de Trabajo
Social.

De acuerdo al andlisis del periodo de la
profesionalizacion de Trabajo Social en México, se pueden
identificar los siguientes argumentos que identificaran a los
inicios de la profesion:

+ El trabajo social como quehacer profesional serd una
extension social de las labores domesticas desarrolladas
por mujeres.

+ Las trabajadoras sociales tenderdn a desarrollar
actividades especificamente técnico- operativas y de
apoyo o auxiliaria.

+ La inicial labor profesional de las trabajadoras sociales
muestra una evidente orientacion asistencialista, es decir,
buscando incidir en los efectos de los problemas sociales
sin considerar las causas generadoras.

+ Las trabajadoras sociales seran capacitadas para construir
respuestas a problematicas sociales ajenas, ademas de
contener e institucionalizar una relacion de verticalidad
con respecto a los sectores sociales en situacién social
desventajosa.



+ La profesion estara imbuida de un reconocimiento del
origen de la desigualdad social a partir de la causacion
individual o grupal.

+ Las funciones de las trabajadoras sociales estaban
orientadas a integrar o adaptar a los individuos
disfuncionales a un sistema social arménico "

En lo que respecta al Area Académica de Trabajo Social
de la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, actualmente
realizan una préctica decadente, debido a que tiene un enfoque
tedrico metodologico con caracteristicas asistenciales, pero con
ciertos matices de la dominante, ya que se forma un profesional
para intervenir desde la esfera biopsicosocial y sociologista,
aunque se espera gue en un tiempo no muy lejano se empiece a
trabajar con la practica emergente, esto por las caracteristicas de
los nuevos Maestros y Doctores en trabajo social que
actualmente se encuentran integrandose a la planta docente en el
Cuerpo Académico de Trabajo Social, y dado que con los
profesores ya existentes cuentan con una formacion e
implementacién de esa practica decadente y a esto aunado a la
resistencia por cambiar de esquemas tradicionalistas que van
desde la forma de ensefianza hacia los alumnos, y la poca
actualizacidn, capacitacién y preparacion en nuestra profesion es
que se vislumbra un cambio lento y paulatino para desarrollar
dicha practica. Si bien ya se han formado 16 generaciones de
Licenciados en Trabajo Social y se estan incrustando poco a
poco en el amito laboral a fin de propiciar una nueva forma de
intervencion profesional, se busca afianzar la preparacion de la
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futuras generaciones para que se fortalezca una préactica
dominante a una emergente a partir precisamente de un redisefio
curricular para una mejor y mas completa formacion de las
nuevas generaciones dando con ello respuesta a los cambios y
exigencias que surgen en la realidad social dia a dia mas
cambiante y a la par lograr obtener ese reconocimiento social y
laboral gque tanta falta nos ha hecho en nuestra profesién como
Trabajadores Sociales .

Ahora bien el Trabajo Social es una disciplina que debe
estar estrechamente vinculada a los cambios producidos en las
sociedades contemporaneas, donde se promueven nuevas
estructuras sociales y formas de vida diferentes, lugares en que
se producen desajustes y necesidades sociales. Para estas
situaciones que afectan a individuos, grupos y comunidades, se
precisa brindar una atencion institucionalizada, desde la optica
de las instancias publicas, privadas y sociales, asi como la de
proporcionar nuevos Servicios y recursos ademas de nuevas
formas de atencién social.

El Area Académica de Trabajo Social de la UAEH en el
programa de Licenciatura en Trabajo Social, busca formar a un
profesional que analice la problematica social, mediante el
disefio de estrategias de intervencién, que coadyuven al
fortalecimiento de todas las capacidades del ser humano, con
habilidades para colaborar en la elaboracion, ejecucion,
supervision y evaluacion de politicas sociales, asi como en el
disefio de programas Yy proyectos sociales, productivos,
culturales y politicos, dando con ello respuestas concretas para
trascender con resultados inmediatos, en la busqueda de una
sociedad diferente y cada vez mas cambiante.

Trabajo Social en este mundo globalizado ejerce un
importante papel en la percepcion de los cambios mundiales, los



cuales interfieren en las relaciones sociales y consecuentemente
en las metodologias de trabajo de la profesion. Un dato comdn
en nuestra sociedad es que el Estado se ha retraido de su
responsabilidad de atender problemas sociales, esto afecta a los
trabajadores sociales en distintas formas: desde la desocupacion,
los bajos salarios, altas jornadas de trabajo, hasta las
expectativas y demandas de los usuarios y la transformacion del
rol asignado por parte de las instituciones. Esta situacion
permite en algunos casos abrir nuevos campos de trabajo y
nuevas formas contractuales entre nosotros, los usuarios y los
servicios y en otros casos la disputa en el mercado de trabajo,
por invasion de los profesionales del area social.

Salario Minimo y Minimo Profesional en nuestra profesion.
Para iniciar el salario minimo es el minimo establecido
legalmente, para cada periodo laboral (hora, dia 0 mes), que los
empleadores deben pagar a sus trabajadores por sus labores. Fue
establecido por primera vez en Australia y Nueva Zelanda en el
siglo XIX.®Los costos y beneficios de los salarios minimos
legales son aun objeto de debate. Generalmente se expresa en
unidades monetarias por jornada de trabajo; por ejemplo, que no
se puede pagar menos de 6 euros/délares/libras a un trabajador
por cada hora de trabajo. Cada pais suele establecer las normas
legales que regulan el salario minimo y los mecanismos para
determinar periédicamente su monto, generalmente en forma
anual. De tal manera que de acuerdo a estos conceptos nos
encontramos con las repercusiones y/o consecuencias de ganar
este tipo de salario.

8, American Academy of Political and Social Science. "The Cost of Living."
Philadelphia, 1913.
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El salario Minimo Profesional del Trabajador Social a lo
largo ancho de su historia siempre ha estado por debajo de su
quehacer profesional realizado, tanto que a partir del afio 2012
se le asigna una categoria como técnico s6lo por debajo de un
Secretario (a) auxiliar. Dictaminado por el consejo de
Representantes de la Comision Nacional de Salarios minimos en
donde acordd otorgar un aumento general a los salarios minimos
de las tres areas geograficas para el 2013 de 4.0 Por ciento. Los
nuevos salarios minimos legales que regiran a partir del primero
de enero de 2013 son las siguientes: area geografica “A, 62.33
pesos diarios; B, 60.57 pesos diarios y area geografica C, 59.08
Pesos diarios. Y también el consejo de Representantes acordo
mantener para el 2013, la actual integracion municipal de los
areas geograficas para la aplicacion de los salarios minimos.

Asi mismo, el consejo de Representes acordo suprimir de
la lista de Profesiones, oficios y trabajo especiales a los que se
fijan salario minimo profesional, el trabajo especial de ayudante
de motorista de barco de carga y pasajeros y modificar el
nombre y la definicidén de la actividad de Trabajador(a) Social
por el de Técnico)a) en Trabajo Social

En lo relativo a los salarios minimos profesionales, los
miembros del consejo de representantes acordaron suprimir de
la lista de profesiones, oficios y trabajos especiales, el trabajo
especial de Ayudante de Motorista de barcos de carga y
pasajeros; asimismo, en atencion a la solicitud que le formulan
las Comisiones Técnicas Interinstitucionales de Trabajo Social
de diversas entidades federativas del pais, y las universidades e
instituciones de educacion superior en las que se imparte la
licenciatura en Trabajo Social, acordé modificar el nombre y la
definicion de la actividad de Trabajador (a) Social por el de
Técnico (a) en Trabajo Social. Para las 86 profesiones, oficios y



trabajos especiales restantes acordaron que sus salarios minimos
profesionales aumentaran en la misma proporcién en que lo
hicieron los minimos generales para las tres areas geograficas
existentes, conservando para cada oficio el mismo porcentaje de
percepcion por arriba del minimo general que fue determinado
en funcion del grado de calificacion requerido para
desempefiarlo.

Percepcion salarial de los egresados de Licenciados en
Trabajo Social la UAEH

Los egresados de la muestra que participan en la parte de
investigacion, manifiestan que el salario que perciben fluctla
entre 2000 y 4000 pesos mensuales, de 4001 a 6000 pesos, de
6001 a 8000 pesos por mes y 12000 pesos mensuales
respectivamente

Espacio Laboral de los egresados de Licenciado en Trabajo
Social de la UAEH
Los egresados se encuentran  laborando en el Hospital
Psiquiatrico Villa Ocaranza; Centro Educativo Cruz Azul,
Promujer, Hospital General de Pachuca, Sedesol dentro de su
programa de Oportunidades, el ISSSTE vy la propia UAEH. Al
poner en préctica los conocimientos adquiridos en la formacion,
permite el mejor desarrollo de la profesion. Las personas de la
muestras mencionan que la primer actividad laboral que
desempefiaron no tenian coincidencia alguna, lo cual equivale al
36%, el 18% considera que existi6 en mediana coincidencia,
28% una total coincidencia y practica de los conocimientos, v el
18% los aplico de baja manera.

Los obstaculos que se afrenta el profesional en Trabajo
Social de la UAEH. al momento de buscar colocarse en el



mercado laboral se encuentra que la escasa experiencia laboral
es una limitante de mediano impacto aunque las mismas
instituciones no permiten obtener la experiencia; son pocas
aquellas a las que les son suficientes los conocimientos
adquiridos dentro de la institucion educativa, se suma también
que la carrera es poco conocida, por lo que se sugiere a las
instituciones educativas que cuentan con esta profesion dar
mayor difusion de las funciones del Trabajador Social de esta
manera los empleadores conocerdan las actividades que el
profesionista realiza y podra considerarlo para futuras
contrataciones.

Conclusiones

Se presenta una resefia historica de la carrera de trabajo social
la cual surge como una forma de ayuda a los necesitados
gjercida en un principio por los miembros de ordénenos
religiosas bajo el lema de ayuda a los pobres, necesitados, con la
filantropia la caridad y el humanitarismo, poco después
retomada y llevada a cabo como una moda por las damas de la
alta sociedad llamadas también damas de la caridad para llevar
labores altruistas, de tal manera que la carrera va evolucionando
a tal grado que a partir de los afios 1920°' empieza ya a hablarse
de un profesionista con una metodologia propia de su labor
hasta llegar a nuestros dias con una serie de técnicas e
instrumentos para detectar y dar atencion a la problematica de
un individuo, de un grupo de personas y a una comunidad;
misma que va ganando sus adeptos entre la sociedad por su
ardua labor en la resolucién de problemas; pero con un
desconocimiento total de qué otras funciones realiza el
trabajador social en las instituciones, a tal grado que no se le ha
reconocido de manera social y laboral en cuanto a un mejor



salario y un mayor peso en la toma de decisiones como los tiene
en paises como Estados Unidos o Europa en donde el trabajador
social tiene un peso importante en la toma de decisiones a tal
grado que estas pueden impactar en el poder quitar una patria
potestad, tutela o incluso hasta en determinar el divorcio de una
pareja. su labor

Los principales obstaculos a los que se afrenta el
profesional en Trabajo Social al momento de buscar colocarse
en el mercado laboral se encuentra que la escasa experiencia
laboral es una limitante de mediano impacto aunque las mismas
instituciones no permiten obtener la experiencia; son pocas
aquellas a las que les son suficientes los conocimientos
adquiridos dentro de la institucion educativa, se suma también
que la carrera es poco conocida, por lo que se sugiere a las
instituciones educativas que cuentan con esta profesion dar
mayor difusion de las funciones del Trabajador Social de esta
manera los empleadores conocerdan las actividades que el
profesionista realiza y podrd considerarlo para futuras
contrataciones.
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ANALISIS COMPARATIVO DE LA ‘JORNADA
DE TRABAJO’ EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Paulino Martinez, Alberto Carlos®!

La reforma laboral de finales del afio 2012 genero
especulaciones y expectativas sobre su contenido, pues suponian
una mayor flexibilizacion y precarizacion laboral. Uno de los
aspectos mas cuestionados (durante su elaboracion 'y
aprobacién) fue la duracion de la jornada de trabajo, y en
especial la propuesta del pago por horas a los trabajadores. En
este sentido, el presente reporte de investigacion tiene como
objetivo mencionar los cambios en la determinacion de la
jornada de trabajo con base en la ultima reforma laboral, con el
fin de saber si hay cambios que propician la flexibilizacién y
precariedad de la jornada de trabajo anteriormente establecida.

Para lograr lo anterior, se realiz6 un analisis comparativo
que: 1) describié a partir de la reforma de fecha 9 de abril el
2012 de la Ley Federal de Trabajo: a) la jornada de los trabajos
regulares o tipicos; b) los tipos de jornada; c) los derechos de los
trabajadores que tienen que ver con la duracién de la jornada, d)
la duracion de la relacién laboral; €) los derechos especificos de
las trabajadoras y de los menores de edad en relacion con la
determinacion de la jornada; y, f) las jornadas de trabajo
especiales que establecia la ley; y, 2) se realizé la comparacion
de cada uno de éstos componentes de la jornada de trabajo con
los establecidos en la reforma de fecha 30 de noviembre del
2012,
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La jornada de trabajo en la Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la Republica,
1970a), definia en su penultima reforma a la jornada de trabajo
como el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion
del patrén para prestar su fuerza de trabajo. Ambos (patron y
trabajador), fijarian la duracion de la jornada, sin exceder los
méximos legales establecidos®.

Segln el tipo de jornada de trabajo, se encontraban
establecidas: a) la diurna, comprendida entre las 6:00 y las 20:00
horas; b) la nocturna, entre las 20:00 y las 6:00 horas; y c) la
mixta, que comprendia periodos de tiempo de la jornada diurna
y también de la jornada nocturna, siempre que el periodo
nocturno fuera menor de tres horas y media®.

En dicho ordenamiento juridico se permiten diversos
factores para establecer las jornadas de trabajo, los cuales eran:
a) la duracion maxima de la jornada de trabajo: de ocho horas
en la jornada diurna, siete horas en la nocturna vy, siete horas y
media en la mixta®; b) los descansos: donde el trabajador tenia
derecho a un descanso de por lo menos media hora durante la
jornada de trabajo®®; c) prolongacién de la jornada de trabajo:
que podia ser en casos extraordinarios de siniestro o riesgo en
que peligre la vida del trabajador, de sus compaferos o del

82 \er Articulos 58 y 59 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1970a).

8 Ver Articulo 60 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1970a).

8 Ver Articulo 61 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1970a).

% En caso de que el trabajador no pudiera utilizar dicho tiempo de reposo o
de comida, el tiempo le seria computado como tiempo efectivo de dicha
jornada Ver Articulos 63 y 64 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de
la Republica, 1970a).



patrén, o la existencia misma de la empresa, hasta por tres horas
diarias no mayor a tres veces por semana®; y d) horas
extraordinarias, que se pagarian al doble del salario de las horas
de la jornada habitual de trabajo®’.

Algunos de los derechos de los trabajadores establecidos
eran condicionantes en la relacion de trabajo, y se reflejaban ya
sea por horas o dias dentro de la jornada laboral, entre ellos: a)
los dias de descanso, que correspondian a un dia descanso por
seis dias de trabajo, salvo en los casos que se requiera una labor
continua los trabajadores y el patrén acordarian los dias de
descanso®; b) la equidad social, donde la jornada de trabajo
permitida no debia ser inhumana o excesiva (segun el tipo de
trabajo), cuya retribucion salarial seria por igual en la misma
empresa o0 establecimiento por trabajo de igual eficiencia, en la
misma clase de trabajo o igual jornada, sin importar la edad, el
sexo o la nacionalidad®; c) la capacitacion que el patrén debia

8 |_as horas serfan pagadas conforme a la retribucién habitual. Ver Articulos
65, 66 y 67 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la Republica,
1970a).

% Sin embargo, los trabajadores no estarfan obligados a prestar sus servicios
por un tiempo mayor al permitido. Cuando la prolongacion del tiempo
extraordinario excediera las nueve horas a la semana, obligaba al patrén a
pagar al trabajador el tiempo excedente con un doscientos por ciento mas del
salario que corresponde a la jornada habitual, salvo cuando dicho tiempo
estuviera pactado en forma de tiempo fijo. Ver Articulos 67, 68 y 143 de la
Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la Republica, 1970a).

8 Es el dia domingo el principal dia de descanso, y ademas los dias festivos
aprobados por las instancias correspondientes, y en el caso del sabado por la
tarde, se considera como tiempo para reposo. Ver Articulos 59, 69, 70, 71, 73
y 74 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la Republica, 1970a).

8 Ver Fracciones 11, 111 y X1 del Articulo 5, y, los Articulos 3 'y 86 de la Ley
Federal del Trabajo.



proporcionarle al trabajador seria en los horarios de la jornada
de trabajo, salvo los que el patrén y el trabajador acordaran®.

El establecimiento de la duracion de la relacion laboral
en la contratacién condiciona de igual forma la jornada de
trabajo.  Son condicionantes: a) la contratacion: cuando
existiera una relacion laboral, debiera elaborarse un contrato o
documento escrito, y en ambos se especifica la duracion de la
jornada de trabajo™; b) el tiempo determinado: se estipula
cuando: 1) lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar,
2) tenga por objeto substituir temporalmente a otro trabajador, y
3) en otros casos®%; y, c) los horarios; donde las horas de entrada
y salida de los trabajadores, el tiempo destinado para las
comidas y periodos de reposo durante la jornada quedarian
establecidas en el reglamento interior de trabajo de la empresa o
establecimiento®.

En cuanto a la jornada laboral de grupos de trabajadores
especificos, la legislacion establece derechos especificos, es

% \er Articulos 153-A, 153-E y 153-G de la Ley Federal del Trabajo
(Presidencia de la Republica, 1970a).

*! La relacion contractual puede ser por obra (como en el caso de los
mineros), por tiempo determinado o por tiempo indeterminado. Ver
Fracciones Il y V del Articulo 25, y los Articulos 35, 36, 38, 391 y 397 de la
Ley Federal del Trabajo. El Articulo 35 del mismo ordenamiento juridico
establece que ante la falta de estipulaciones expresas, la relacion sera por
tiempo indeterminado (Presidencia de la Republica, 1970a).

%2 os demas casos previstos por el ordenamiento juridico analizado, segun el
Articulo 37 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la Republica,
1970a).

% Ver Articulos 422 y 423 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1970a).



decir, jornadas diferenciadas para los menores de edad™ y las
mujeres. Las jornadas establecidas eran para: a) los menores de
quince arfios, tenian prohibido el trabajo en las diferentes
ocupaciones que se realizan dentro de los buques mexicanos®;
b) los menores de dieciseis afios, tenian prohibido el trabajo
aquellos que no hubieran terminado su educacién obligatoria®;
¢) los menores de dieciocho afos, tenian prohibidos los trabajos
nocturnos industriales, ademas del trabajo como pafioleros y
fogoneros en los buques con bandera mexicana, ademas no
podian prestar sus de servicios fuera de México, salvo que se

% Los menores de catorce afios. No estan regulados, y por ende no existe
alguna jornada laboral permitida, regulada y por ende tipica para los menores
de dicha edad.

% Ver Articulo 191 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1970a).

% En los casos de excepcion, los estudiantes que comprobaban la relacién de
sus estudios con el trabajo contratado podian trabajar, para lo cual solicitarian
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje la autorizacion correspondiente
previa autorizacion de los padres. La jornada de trabajo de los menores de
dieciséis afios y mayores de 14 afios, no podia exceder las seis horas diarias y
debia ser dividida en periodos maximos de tres horas, con una hora de reposo
por lo menos, quedando prohibido la utilizacion de su trabajo en horas
extraordinarias, los domingos y dias de descanso obligatorio, y ademas,
después de las veintid6s horas y en el trabajo nocturno industrial. En caso de
no cumplir lo anterior, se debia pagar en doscientos por ciento méas del salario
que correspondia a las horas de la jornada habitual de trabajo. Ademés no
podian trabajar en expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato;
trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas costumbres;
trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial; trabajos subterraneos o
submarinos; labores peligrosas o insalubres; trabajos superiores a sus fuerzas
y los que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal; y, trabajos de
maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal. Ver
Fraccion XII del Articulo 5°, Fraccién VII del Articulo 423, y los Articulos
22,23,176,177, 178, 267 y 988 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia
de la Republica, 1970a).



tratara de técnicos, profesionales, artistas, deportistas o de
trabajadores especializados®’; y, d) el trabajo femenino durante
la maternidad, no debia ponerla en peligro, asi como al producto
durante la gestacion o la lactancia, por lo que no se podia utilizar
su trabajo en labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno
industrial, en establecimientos comerciales o de servicio después
de las diez de la noche, asi como en horas extraordinarias®™.
Existian en la legislacion laboral excepciones de ciertas
jornadas de los trabajos considerados como especiales®, entre
ellas estan las de: a) trabajadores de confianza, cuya jornada
laboral no podia ser inferior a las de los trabajos semejantes
dentro de la empresa o establecimiento; b) trabajadores de los
buques con bandera mexicana'®, cuyos tiempos de contratacion
eran por el tiempo en que se encontraba el buque en el puerto,
y/o el tiempo en que se encuentren en el mar (tiempo por

%7 \er Fraccion 11 del Articulo 175, Articulos 29 y 191 de la Ley Federal del
Trabajo (Presidencia de la Republica, 1970a).

% Ademas disfrutarian de seis semanas previas y seis posteriores al parto, dos
periodos de descanso extraordinarios al dia para la lactancia de media hora
cada uno, los cuales se podian prorrogar el tiempo que fuera necesario a
causa del embarazo o el parto (hasta por un afio). Ver Fraccion VII del
Articulo 423, Fraccion XXVII del Articulo 132 y los Articulos 165, 166, 167
y 170 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la Republica, 1970a).

% Ver Titulo Sexto “Trabajos Especiales” de la Ley Federal del Trabajo
(Presidencia de la Republica, 1970a).

109 Entre los trabajadores se encontraban los capitanes y oficiales de cubierta
y maquinas, los sobrecargos y contadores, los radiotelegrafistas,
contramaestres, dragadores, marineros y personal de cdmara y cocina, y en
general, todas las personas que desempefiaran a bordo algun trabajo por
cuenta del armador, naviero o fletador.



viaje)!®, ¢) trabajadores de tripulaciones aeronauticas
mexicanas™ %, cuya determinacién de las jornadas de trabajo, se
consideraban las tablas de salida y puesta del sol, con relacién al
lugar més cercano al que se encontraba la aeronave en vuelo'®;
d) trabajadores del trabajo ferrocarrilero, donde las jornadas se
ajustarian a las necesidades del servicio y podrian principiar en
cualquier hora del dia o de la noche; e) trabajadores de los
autotransportes, la jornada dependia del tipo de contratacion ya
sea por dia, por viaje, por boletos vendidos o por circuito o
kilometros recorridos; f) trabajadores de maniobras de servicio
publico en zonas bajo jurisdiccion federal, cuya jornada
dependia del tipo de contrato colectivo y del tipo de actividades
a realizar'™®; g) trabajadores del campo'®, cuya jornada no
estaba establecida'®; h) agentes de comercio y otros semejantes,
establecia una jornada no forzosa pues algunas de las

101 cuando el buque se encontraba en el mar y la naturaleza del trabajo no
permitia el descanso semanal, el trabajador cobraria el doble por las horas
trabajadas.

192 Entre trabajadores se encuentran: el piloto al mando de la aeronave
(comandante o capitan); los oficiales que desarrollaban labores anélogas; el
navegante; y los sobrecargos.

193 permitiendo que los trabajadores realizaran sus actividades en un méximo
de 180 horas mensuales, con un total de horas de vuelo efectivo de 90 horas
104 Entre las actividades laborales se incluia el trabajo de maniobras de
servicio publico de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo, atraque,
amarre, acarreo, almacenaje y transbordo de carga y equipaje, que se
efectuara a bordo de buques o en tierra, en los puertos, vias navegables,
estaciones de ferrocarril y demas zonas bajo jurisdiccion federal, al que se
desarrollaba en lanchas para practicos, y a los trabajos complementarios o
CONexos

1% Incluye a los trabajadores en actividades agricolas, ganaderas o forestales.
106 Se puede suponer que la jornada deberia ser de 8 horas al dia en turno
diurno.



actividades podian ser no operadas por los trabajadores o podian
ser actividades aisladas; i) deportistas profesionales, establecia
una temporalidad en la contratacion que podia ser por tiempo
determinado, por tiempo indeterminado, para una o varias
temporadas, o, para la celebracion de uno o varios eventos o
funciones; j) trabajadores actores y musicos, donde la relacién
de trabajo podian ser por tiempo determinado o indeterminado,
para varias temporadas o para la celebracion de una o varias
funciones, representaciones o actuaciones; k) trabajadores a
domicilio, cuya jornada dependia de lo que durara la prestacion
del servicio o trabajo a domicilio; |) trabajadores domésticos,
sin jornada establecida, s6lo se menciona que debian tener
reposos suficientes para tomar sus alimentos y descanso durante
las noches; m) trabajadores en hoteles, restaurantes, bares y
otros establecimientos analogos, sin una jornada de trabajo
especifica'®; n) trabajadores en industrias familiares, sin
jornada regulada y normada, pues el trabajo se realizaria en
talleres familiares en los que exclusivamente trabajarian los
conyuges, sus ascendientes, descendientes y pupilos; i) médicos
residentes en periodo de adiestramiento en una especialidad, sin
jornada especifica’®; y, o) trabajadores en las universidades e
instituciones de educacidon superior auténomas, donde el
trabajador académico (docente y/o investigador) podia ser
contratado por jornada completa o media jornada™®.

197 Deberia ser de 8 horas al dia en turno diurno, y las establecidas para las
jornadas nocturna y mixta.

108 Sj estaba establecida la relacion de trabajo, la cual seria por tiempo
determinado, no menor de un afio ni mayor del periodo de duracién de la
residencia necesaria para obtener el certificado de especializacion
correspondiente.

1091 os trabajadores académicos dedicados exclusivamente a la docencia
también podian ser contratados por hora-clase.



Seguramente existian otras ocupaciones, empleos Yy
trabajos que requerian de una jornada de trabajo especifica y que
no se encontraban reguladas en la legislacion laboral mexicana,
porque eran empleos u ocupaciones prohibidas o nuevas en la
division social del trabajo, o porque eran consideradas como
marginales, es decir, que eran muy pocos los trabajadores
ocupados en ellas. Hecho que permitiria, no solo la
precarizacion laboral, sino también, la explotacion laboral como
en el caso de la prostitucion y la pornografia; e inclusive la
esclavitud de tipo laboral como en el caso de las ocupaciones

relacionadas con la trata de blancas.

Ultima reforma a la Ley Federal del Trabajo.
La reforma a la Ley Federal del Trabajo de fecha 30 de
noviembre del 2012, tuvo adiciones, derogaciones™* y reformas

119 cabe mencionar que el instrumento juridico analizado no dejaba en
completa indefensidn al trabajador, ya que le permitia al trabajador solicitar
ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje la modificacion de las condiciones
de trabajo, cuando el salario no fuera remunerado o fuera excesiva la jornada
de trabajo, segun lo establecido en los Articulos 57, 194, 195, 784 y 919 de la
Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la Republica, 1970a), y eran los
inspectores del trabajo quienes tenian la atribucion de vigilar que se respeten
las normas sobre la jornada de trabajo, y en su caso, se aplicaran las multas
correspondientes, segun la Fraccion 111 del Articulo 350 y Articulo 1000 de la
Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la Republica, 1970a). Sin embargo,
el trabajador quedaba imposibilitado o veia coartado su derecho por las
condiciones laborales aceptadas por él y hechas costumbre por la fuerza de
trabajo, lo anterior por desconocimiento de sus derechos laborales o por la
necesidad de permanecer en dicho trabajo, y aceptar las violaciones a sus
derechos laborales (aun cuando tuviera conciencia de ello) simplemente por
la necesidad de mantenerse empleado.

111 as derogaciones a la pentltima reforma que se revisé no tienen relacion
directa con la determinacién de la jornada de trabajo.



a su version anterior**2. Al realizar un anélisis comparativo se

observd que las adiciones que presenta la tltima reforma de ley
establecen: 1) la definicién de subcontratacion®; 2) el cese de
labores de un menor de 14 afios trabajando fuera del circulo
familiar si las autoridades lo detectan'**; 3) el periodo de prueba
para los trabajadores no mayor a 30 dias'*; 4) la suspensién
temporal de un trabajador, la cual se puede dar por el fin de una
temporada (segtn su contratacion)''®; 5) las trabajadoras que
adopten un infante puede disfrutar de un descanso de seis
semanas con goce de sueldo, posteriores al dia en que lo
reciban®’; 6) el permiso de paternidad de 5 dfas (nacimiento o
adopcion)*®; 7) la igualdad de derechos laborales en la
contratacion para trabajar en el extranjero con una duracién

112 \/er el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, (Presidencia de la Republica,
2012)

113 ver Articulos 15-A, 15-B, 15-C y 15-D de la Ley Federal del Trabajo
(Presidencia de la Republica, 1970b)

14 ver Articulo 22 Bis de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1970b)

115 Dentro de las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado o cuando la
contratacion sea mayor de 180 dias, cuya extension puede ser de 31 hasta 180
dias por labores técnicas o profesionales especializadas. Los trabajadores que
se encuentren a prueba, podrén desempefiar labores o tareas conexas o
complementarias a su labor principal, las cuales seran retribuidas y estaran en
el contrato laboral. Ver Articulos 39-A, 39-B, 39-C, 39-D, 39-E y 39-F de la
Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la Republica, 1970b)

16 ver Articulo 42, Fraccion X111 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia
de la Republica, 1970b)

17 v/er Articulo 170, Fraccion 11 Bis de la Ley Federal del Trabajo
(Presidencia de la Republica, 1970b)

18 \er Articulo 132, Fraccion XXVII Bis de la Ley Federal del Trabajo
(Presidencia de la Republica, 1970b)



determinada o indeterminada'®; 8) durante una contingencia
sanitaria, se suspenderan labores y el patron debera pagar un dia
de salario minimo al trabajador'®®; 9) no se considera trabajo a
las actividades relacionadas con la creacion artistica, el
desarrollo cientifico, deportivo o de talento que realicen los
menores de 14 afios en supervision de sus padres o tutores'?;
10) los trabajadores del campo pueden ser permanentes,
eventuales o estacionales?; vy, 11) no se permite la contratacion
de menores de 18 afios en minas'®.

Por otro lado, las reformas a dicho ordenamiento juridico
permiten: 1) en el contrato escrito ademas de ser por obra o
tiempo determinado, podré ser por temporada, de capacitacion
inicial o por tiempo indeterminado™®*; 2) la duracién de las
relaciones de trabajo ahora pueden ser también por temporada o
por tiempo indeterminado, y también sujeto a prueba o a
capacitacion'?®; 3) a las condiciones de igualdad se agrega que
no pueden haber diferencias por género, edad, discapacidad,
condicidn social, condiciones de salud, opiniones, preferencias

119 \er Articulos 28-A y 28-B de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de
la Republica, 1970b)

120 £ pago es por cada dia de suspension. Ver Articulo 42 Bis, 429 Fraccion
IV y 43 Fraccion V de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1970b)

121 \er Articulo 175 Bis de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1970b)

122'\/er Articulo 279, Ultimo Pérrafo, 279 Bis y 279 Ter de la Ley Federal del
Trabajo (Presidencia de la Republica, 1970b)

123 \er Articulo 143-C, Fraccion 1X de la Ley Federal del Trabajo
(Presidencia de la Republica, 1970b)

124 \er Articulo 25, Fraccion |1 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de
la Republica, 1970b)

125 \er Articulo 35 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1970b)



sexuales, condiciones de embarazo, responsabilidades familiares
o de estado civil'?®; 4) en caso de contingencia sanitaria no se
podra utilizar el trabajo de mujeres en periodos de gestacion o
de lactancia'®’; 5) en caso de nacimiento de hijos con
discapacidad o que requieran de atencién médica, las madres
trabajadoras gozardn de hasta 8 semanas posteriores al parto, y
en el caso del periodo de lactancia puede ser hasta por seis
meses'?®; 6) se definen las labores peligrosas e insalubres para
los menores de 16 y mayores de 14 afios*®; la definicion de
trabajador permanente del campo es aquel que trabajo 27
semanas continuas para un solo patrén™*®; y, 7) se definen un
descanso minimo diario nocturno de nueve horas consecutivas y
de tres horas entre las actividades matutinas y vespertinas para
los trabajadores domésticos, asi como un descanso semanal de
dia y medio ininterrumpido®3.

En cuanto al salario, ya estaba establecido fijarse por
unidad de tiempo, por unidad de obra, por comisién, a precio
alzado o de cualquier otra manera, y se agrega que “tratandose
de salario por unidad de tiempo, se establecera especificamente

esa naturaleza. El trabajador y el patron podran convenir el

126 \/er Articulo 56 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1970b)

127 \/er Articulo 168 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1970b)

128 \/er Articulo 170, Fraccién 11y IV de la Ley Federal del Trabajo
(Presidencia de la Republica, 1970b)

129 \er Articulo 176 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1970b)

130'\er Articulo 280 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1970b)

131 \Jer Articulos 333y 336 de la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la
Republica, 1970b)



monto, siempre que se trate de un salario remunerador, asi
como el pago por cada hora de prestacion de servicio, siempre
y cuando no se exceda la jornada méaxima legal y se respeten los
derechos laborales y de seguridad social que correspondan a la
plaza de que se trate” . En tal sentido, slo se especifica que
puede acordarse entre el patron y el trabajador dicho tipo de
relacién contractual, pero no especifica excepciones.

Conclusiones

Algunas de las jornadas de trabajo reguladas son excesivas e
inhumanas, y la legislacion laboral lo permite para ciertos
trabajos especiales principalmente, 0 de contratacion
indeterminada o por subcontratacion.

La comparacion de ambas reformas muestra que las
jornadas de trabajo excesivas e inhumanas de los trabajos
especiales ya estaban establecidas con anterioridad a la
aprobacion de la polémica reforma laboral. Pese a que hay mas
derechos de los trabajadores, los cambios presentados en la
ultima reforma contribuyen a la precarizacion y flexibilizacion
de la jornada de trabajo en México, toda vez que no mejoran la
jornada laboral, en cuanto a los derechos de todos los
trabajadores, y, la duracién y condiciones de las relaciones
laborales.

132 E] ingreso que perciban los trabajadores por esta modalidad, en ningtin
caso serd inferior al que corresponda a una jornada diaria. Ver Articulo 83 de
la Ley Federal del Trabajo (Presidencia de la Republica, 1970b)



UNA PROPUESTA PARA LA VALORACION
ECONOMICA DEL TRABAJO NO REMUNERADO

Zeus Salvador Hernandez Veleros
Estrella Pérez Hernandez
Elias Gaona Rivera

La valoracion del trabajo no remunerado en México en el afio
2011 lleg6 a representar 21.6 por ciento del PIB, con tres
cuartas partes del mismo atribuible a las mujeres. Esta
estimacion se encuentra en la Cuenta satélite del trabajo no
remunerado de los hogares de México dentro del Sistema de
Cuentas Nacionales, elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; en nuestra consideracion existe una
sobrevaloracién de tal trabajo tanto si se basa en el costo de
oportunidad (cantidad monetaria que wun trabajador no
remunerado habria obtenido en el mercado laboral por el mismo
tiempo de trabajo invertido) o en el costo de reemplazo (ahorro
en el cual se incurre porque los miembros del hogar realicen tal
actividad, utilizando como valoracién econdmica el salario por
hora de las personas que efectlan actividades similares en el
mercado de trabajo)), por lo cual se propone realizar una
valoracion contingente dicétoma, la cual examine cual es la
disposicion a pagar por el trabajo no remunerado.

Este documento se integra por una introduccion donde
son explicitados los objetivos del analisis, la propuesta, las
hipbtesis y la metodologia de la propuesta. En el siguiente
apartado son mencionados algunas de las visiones teoricas del
trabajo no remunerado. A continuacion son presentados algunos
antecedentes sobre el trabajo remunerado y no remunerado en
México. El penultimo apartado es la presentacién y la critica a la
metodologia actualmente empleada en Mexico, asi como la



propuesta. En la conclusion recapitulamos y sefialamos la
importancia de cambiar de metodologia.

Objetivos

El siguiente analisis tiene como objetivo general proponer el uso
de la evaluacion contingente dicotomica para determinar el
salario del trabajo no remunerado de las mujeres en
contraposicion a la metodologia actual de costo de reemplazo; y
como objetivos especificos definir el efecto en la evaluacion
contingente de este salario con base en la percepcion de otorgar
y de recibir el salario y determinar sus implicaciones en el
tiempo de trabajo no remunerado de las mujeres, asi como
evaluar la metodologia actual que se sigue para determinar
valorar el trabajo no remunerado

Hipotesis

Consideramos que existe una situacion asimétrica con respecto a
la disposicion a realizar un pago por el trabajo no remunerado y
que la metodologia actualmente aplicada para la valoracion
econdmica genera distorsiones. Lo anterior esta plasmado en las
siguientes hipotesis:

1.- La metodologia de costo de reemplazo para determinar el
pago al trabajo no remunerado tiende a sobreestimar el pago.

2.- En funcion a definir la disposicion a pagar por las
actividades comprendidas en el trabajo no remunerado (no
productivo) o a la disposicion a recibir un pago por esas
actividades el comportamiento es contradictorio: en el primer
caso se tiende a reducir el pago y en el segundo a aumentarlo.



Metodologia
Para avanzar en este estudio Se propone primero exponer
algunas de las cifras que caracterizan al trabajo no remunerado
de nuestro pais y la metodologia actualmente empleada para
calcular la valoracion monetaria del trabajo no remunerado de
los hogares, la cual es presentada en la cuenta satélite respectiva
elaborada por el INEGI, y son planteadas algunas observaciones
a la metodologia empleada, y por ende al valor de tales
estimaciones; 'y, por Gltimo, se propone la valoracion
contingente para determinar el valor del trabajo no remunerado.
Para examinar la segunda hipoétesis deberia de reunirse
informacion estadistica mediante la aplicacion de un
cuestionario elaborado con tal proposito, y se deberan efectuar
pruebas de comparacién de medias y de otros estadisticos
mediante métodos intensivos en computo.

Teoricos del trabajo no remunerado

En este apartado s6lo haremos mencion de algunos de los
tedricos que han abordado el trabajo no remunerado y sus
principales obras el respecto, ya que el propésito de este
documento no es hacer un analisis sobre los planteamientos
respectivos no se aporta una sintesis de tales visiones y menos se
da una vision critica a las propuestas. Veremos que existen
diferentes definiciones del mismo y en muchos casos no se
refieren a las actividades no remuneradas domésticas.

Marx distingue entre trabajo y fuerza de trabajo y
propiamente considera al trabajo no remunerado el plusvalor,
pero su acepcién de tal término es muy diferente a la aqui
empleada al referirse a aquella situacion donde alguien vende su
fuerza de trabajo recibe un ingreso (trabajo remunerado), pero
hay otra parte que no es remunerada, y al aumentar ésta, aun



cuando no aumente la duracion de la jornada de trabajo, ocurre
un aumento de la plusvalia relativa.

Una vision similar es expresada por Engels en su obra
“El origen de la familia, la propiedad privada y el estado (1884)
y en el “Manifiesto Comunista” escrito con Marx.

Visiones también marxistas sobre el trabajo doméstico y
no remunerado las encontramos en Christ Harman “Liberacion
de la Mujer y Socialismo Revolucionario” (1984) y de una
manera sintética y resumida en Smith “Marxismo, feminismo y
liberacion de la mujer” (2013).

Gary Becker también realiza su contribucion al analisis
del trabajo no remunerado en su obra “Teoria de la distribucion
del tiempo” (1965), que se refiere a la asignacion del tiempo
determinada mediante un modelo matemético de optimizacion,
considerando restricciones.

Mincer hace lo propio en “Market prices, opportunity
costs, and income effects” (1963).

Antecedentes sobre el trabajo remunerado y no remunerado
en México

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos en su estudio Society at a Glance 2011 presenta
datos sobre México como los siguientes:

+ Los mexicanos dedican en promedio 594 minutos por dia
al trabajo remunerado y no remunerado, casi 10 horas; la
cifra mas alta entre 29 economias; 54 minutos mas que
los japoneses y 90 minutos mas que los chinos;

+ 18 por ciento del tiempo de los mexicanos con una edad
entre 15 y 64 afios corresponde a trabajo no remunerado;
que es el maximo registro entre 29 economias



consideradas, y que es el doble del registro de China: 9
por ciento;

Solo los japoneses dedican mas minutos de su dia al
trabajo remunerado que los mexicanos: 376 y 342
minutos, respectivamente; en tanto que China tiene un
registro de 340 minutos;

253 minutos al dia dedican los mexicanos al trabajo no
remunerado (este indicador es mas alto en las mujeres,
quienes realizan actividades como el cuidado de los
nifios, la preparacion de alimentos y el cuidado de
adultos; asi, entre mujeres y hombres hay una diferencia
de 4 horas y 21 minutos en trabajo no remunerado a
favor de las primeras); lo cual representa 42.59 por
ciento del total de tiempo de trabajo diario. Son los
turcos los que tienen la segunda cantidad de minutos de
trabajo no remunerado més grande con 247 minutos; los
chinos solo destinan 164 minutos al dia para este tipo de
actividades.

La tasa de participacion laboral femenina de México de
la poblacion de 15 a 64 afios fue de las méas bajas en el
afio 2011 dentro del grupo de paises que integran la
OCDE: 48 por ciento, siendo el promedio de la OCDE
de 62 por ciento; en tanto que la masculina es de casi 82
por ciento en México y de 79 por ciento en promedio en
los paises de la OCDE.

El porcentaje de los empleados en México que trabajan
mas de 50 horas a la semana fue del 24 por ciento en el
afio 2009, s6lo por debajo del de Turqui 43 por ciento.
México es el pais de la OCDE donde menos horas al dia
se dedican al cuidado personal y al ocio: 10.5 horas al
ocio y en promedio 2.5 horas al cuidado personal; en



conjunto poco mas de 13 horas; mientras que el
promedio en la OCDE es de 15 horas al dia en ocio y
cuidado personal.

EVOLUCION DEL VALCR DEL TRABAJO NO REMUNERADO DOMESTICO Y DE CUIDADOS DE
LOS HOGARES, 2007-2011
(Porcentaje del PIB a precios corrientes)
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= Una tercera parte de las mexicanas entre 15 y 29 afios no
estudia ni trabaja, este porcentaje para los hombres es del
10 por ciento.

= La valoracién del trabajo no remunerado en México
representa mas del 20 por ciento del PIB nacional.

= Las mujeres tienen una carga de trabajo no remunerado a
la semana de 2,410 millones de horas y los hombres de
1,932 millones.

« Las actividades que se consideran dentro del trabajo no
remunerado son “Cuidado y apoyo”, “Alimentacion”,



“Limpieza y mantenimiento de la vivienda”, “Compras y
administracion del hogar”, “Limpieza y cuidado a la ropa
y calzado” y “Ayuda a otros hogares y trabajo
voluntario”.

+ En términos per capita a la semana son dedicadas 24.5
horas al trabajo no remunerado en un hogar; las mujeres
36.7 horas a la semana y los hombres 10.9 horas.

Una propuesta para la valoracion econémica del trabajo no
remunerado

Dentro de la Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los
hogares en México se define al mismo de la siguiente forma:
“Tiempo destinado a las labores domésticas y los cuidados
realizados por los miembros del hogar para producir servicios
destinados al consumo del hogar, sin obtener un pago o
remuneracioén, y que estén fuera de la frontera de la produccion
de la contabilidad nacional. Dentro del TNRH se incluye la
ayuda a otros hogares y el trabajo voluntario.”

Para obtener el costo bruto por hora del trabajo no
remunerado el INEGI considera el equivalente en el mercado de
cada actividad, gracias a las remuneraciones medias por
actividad econdmica del Sistema de Cuentas Nacionales de
México (SCNM) tomadas de la Encuesta nacional de Ocupacién
y Empleo (ENOE)

El INEGI calcula que el valor neto del trabajo no
remunerado y cuidado per cépita de las mujeres en 2011 fue de
39,900 pesos anuales y la aportacion de los hombres implico
12,700 pesos al afo.
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Asi, una mujer al afio destina 1908.4 horas al trabajo no
remunerado y un pago por hora de 20.90 pesos; y el hombre
destina 566.8 horas y su remuneracién por hora es de 22.40
pesos.

Pero consideramos que tales valoraciones estan
sobreestimadas porque consideran los precios de mercado de las
actividades en cuestién; por ello, proponemos realizar una
valoracién contingente dicétoma.

La valoracion contingente es el método mas utilizado en
la valoracion de bienes que no tienen un mercado en el cual se
cuestiona sobre cuénto estaria dispuesto a pagar por
determinado bien o servicio una persona. Una de las formas de
plantear estas preguntas es mediante el formato binario o
dicotémico propuesto por Bishop y Heberlain (1979).



En este caso en particular proponemos las siguientes preguntas
que nos lleven a una valoracion del trabajo no remunerado:

. ¢Cual es su disposicion a pagar por el trabajo no
remunerado gue realiza actualmente?

¢ Esté dispuesto a pagar X pesos por las siguientes actividades:
cuidado y apoyo, alimentos, limpieza y mantenimiento a la
vivienda, compras y administracion del hogar, ayuda a otros
hogares y trabajo voluntario

.2 Si No

. Cudl es su disposicion a recibir un pago por el trabajo no
remunerado que realiza actualmente

¢ Esté dispuesto a recibir X pesos por las actividades siguientes
Cuidado y apoyo, alimentos, limpieza y mantenimiento a la
vivienda, compras y administracién del hogar, ayuda a otros
hogares y trabajo voluntario? Si No

Para operacionalizar esta propuesta se debe recurrir obviamente
al muestreo, a técnicas como el bootstrap, la imputacion
econdmica, a modelos econométricos de respuesta dictoma y al
uso de vallas dobles.

Conclusiones

La valoracion econémica del trabajo no remunerado ha sido
basada en dos metodologias principalmente: costo de
oportunidad y costo de reemplazo, las cuales desde nuestra
perspectiva sobrevaloran este tipo de trabajo, por lo cual
proponemos la valoracion contingente dicétoma y técnicas como
la imputacidn y el bootstrap para obtener un valor econémico
mas adecuado.



¢QUIEN HABITA Y QUE PASA EN EL ESPACIO
PUBLICO Y EN EL ESPACIO PRIVADO?

Verénica Ramona Ruiz Arriaga™®

Objetivo del trabajo

Reportar los resultados de la investigacion acerca del ambito
publico y privado en que se desenvolvié la actividad de las
personas, en materia de derechos humanos en el estado de
Hidalgo, donde se observa la influencia de los estereotipos, en la
conducta discriminatoria y autodiscriminatoria subsecuente.

Metodologia

La metodologia empleada es cuantitativa. Por medio de la
regresion logistica binaria, se analizan los datos recabados por la
CDHEH en las quejas y orientaciones que brindo entre 2003 y
2012.

Resultado del analisis tedrico

Es necesario precisar lo que debe entenderse por ambito pablico
y por ambito privado; la existencia de esos ambitos; y
finalmente, la relacion entre ellos y las caracteristicas personales
de sus pobladores.

La teoria feminista identifica las distintas racionalidades
de los dos ambitos. El publico, asociado al lugar de trabajo que
genera ingresos, la accién colectiva, el poder, es decir, el lugar
donde se produce y transcurre la Historia y el mundo privado

133 Comisién de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo (CDHEH).
Correo electrénico veratlax@yahoo.com.mx
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como el de lo doméstico, del trabajo no remunerado ni
reconocido como tal, las relaciones familiares y parentales, los
afectos, la vida cotidiana. El primero, masculino; el segundo,
femenino. (De Barbieri, s.a.e.: 1).

Aqui se hace una elaboracion alternativa a este
planteamiento, que deriva de lo que se quiere observar y de la
complejidad del modelo estructurado para la presente
investigacion, cuya propuesta presenta dos diferencias
esenciales:

1) Incorpora una zona porosa de frontera entre lo
estrictamente pablico o privado. 2) Se considera que esos dos
espacios estan ocupados por distintos tipos de personas,
definidos no solo en funcion de su sexo, sino de diversas
caracteristicas que contribuyen en diferente medida, al peso
social especifico de cada quien.

En la figura siguiente, se coloca lo publico y lo privado
como parte de un todo en el que ocurren las relaciones sociales,
para identificar la naturaleza de cada uno de esos ambitos
sociales.

Figura 1. Ambitos sociales de accion

Fuente: Elaboracion propia



En el centro estd lo publico, en cuyo ndcleo radica el
poder méas decantado, el locus de las actividades y relaciones de
mayor trascendencia e influencia social y desde luego, de las
personas que las llevan a cabo cotidianamente. Se plantea que el
espacio publico, es un ambito que se frecuenta con distinta
periodicidad, estabilidad y nivel de jerarquia. En él, el poder
laboral, politico, social, religioso, econdémico, etc., se caracteriza
por su ascendiente social y se potencializa cuando se combinan
sus diferentes tipos, de la misma forma que se potencializa la
desventaja, cuando se carece o se pierde alguno de esos distintos
tipos de poder.

Conforme las actividades son de menor influencia social,
se van alejando del centro, encaminandose a la periferia que se
identifica con lo privado. Por eso, en el limite externo, se ubican
las actividades, relaciones y personas totalmente desprovistas de
poder.

En el espacio privado se producen las relaciones mas
cercanas al individuo, ahi nace, crece y muere; nunca lo deja
totalmente, pues a él retorna cada dia. Es el ambito del poder
domestico, carente de ascendiente social amplio.

Esto ratifica que el distinto nivel de influencia social, de
poder, es el criterio que le da significado a los espacios y en la
medida que se acentua la adscripcion de cada persona a uno u
otro &mbito, se confirma la valoracion positiva o negativa de la
valencia que socialmente esta asignada a ese espacio, y que por
extension, asume cada persona.

Cuando alguien se introduce y se ancla por medio de la
actividad productiva en el campo publico, adquiere un nivel de
mayor poder respecto a quien no estd asido de él. Mientras
mayor sea su permanencia en esa relacion, mas refuerza esa



adscripcion que lo valida socialmente y que lo identifica como
parte del escalafon de lo publico.

Sin embargo, las relaciones sociales se desarrollan no
solo en el espacio estrictamente privado o en el exclusivamente
publico, sino que las personas interactian yendo de uno a otro, a
lo largo de su existencia, en mayor o0 menor grado.

Como lo representa la figura, los ambitos publico y
privado con su diversa carga de poder, estdn mediados por una
franja de transito, una frontera porosa que permite aquel flujo
bidireccional permanente entre centro y periferia.

Ahi se dan encuentros e intercambios ocasionales que
constituyen aproximaciones de los habitantes del espacio
privado hacia lo publico, y de los detentadores del poder, hacia
el espacio privado, sin que por eso se anclen en los espacios que
visitan.

En esa relacion, quienes pertenecen al espacio privado no
detentan el poder, no tienen algin  ascendiente
institucionalizado, por lo cual esa actividad es inestable e
insuficiente para anclarlos en lo publico.

Debido a la competencia establecida en la Ley de
Derechos Humanos del Estado de Hidalgo, fue posible
establecer con claridad que los actos materia de una queja,
necesariamente corresponden al espacio de lo publico, como se
identifica en Ruiz (cfr. 2012a: 16 a 19)***, a diferencia de lo que
ocurre con los hechos referidos a las orientaciones brindadas por
la propia CDHEH vy las cuales pertenecen mayoritariamente a lo
privado.

13 Ppor cuestién de espacio, se remite al lector a ese trabajo para una

informacién mas completa.



Resultado del analisis estadistico

De acuerdo con la competencia legal, se identifico que de los
54940 casos'®® con los que se trabajé, 31638 son asuntos del
ambito pablico y 23302 del privado.

En términos muy sintéticos puede decirse que en el
ambito publico, clasificaron todas las quejas y las orientaciones
referentes a actos u omisiones de una autoridad federal, de una
autoridad de otro pais o de otra entidad, de caracter electoral,
jurisdiccional o laboral, y el resto de las orientaciones se
consideraron del &mbito privado por referirse a casos de
violencia intrafamiliar, entre vecinos, entre escolares,
discriminacion entre particulares, relativos a usos y costumbres
y los que no implican una violacion a derechos humanos.

Enseguida se presenta el desarrollo y resultados del
modelo matematico, estructurado para analizar si el &mbito de
accion de las personas en derechos humanos, esta asociado a sus
caracteristicas (sexo, edad, escolaridad y ocupacién). Es decir, si
existe un perfil cultural de las personas que estan defendiendo
los derechos humanos en uno u otro &mbito.

Para el primer analisis inferencial se aplicd la regresion
logistica binaria, con la estrategia del método introducir, donde
la variable dependiente es el espacio de accion de las personas
(publico o privado) y las variables independientes son sexo,
edad y escolaridad del promovente, por ser las estadisticamente
significativas.

Conforme a la teoria del Mecanismo cultural causal en
aplicacion, se busca verificar si el espacio privado es defendido
por quienes califican mas bajo por sus caracteristicas personales,
segun los estereotipos, e identificar la contribucion de cada una

135 De estos casos, se eliminaron los que carecian de datos en la variable
edad.



de las tres variables independientes en ese fendmeno. Por ende,
la formula del modelo logit es:

Ln (P/l-P):b0+b1X1+ boxo+ baXs

La codificacion interna, hace que los pardmetros estimados por
el modelo de la regresion logistica, se orienten a calcular la
probabilidad del &mbito de accion privado (1).

La codificacion de las variables dummy que indica a la primera
categoria, como la de contraste (tabla 1).

Tabla 1. Codificacion de las variables categéricas

Codificacion de
parametros

Frecuencia (€D} )
Grupos3_edad Desfavorable (1-17 y 60 o mas) 6986 .000 .000
Aceptable (40-59) 21962 1.000 .000
Favorable (18-39) 25157 .000 1.000
Gpo3_Esc 0 a 6 afios de escolaridad (Hasta 23270 .000 .000
7 a 11 afios de escolaridad 23591 1.000 .000
12 a 23 afios de escolaridad 7244 .000 1.000
SEXO_p Mujer 27013 .000
Hombre 27092 1.000

Fuente: Calculos propios a partir de la base de datos de la CDHEH.

Con el resultado de la prueba Omnibus, se encuentra que
existe un buen ajuste del modelo propuesto, y el nivel de
significancia que muestra, hace posible afirmar que al menos
uno de los coeficientes del modelo en su conjunto, es distinto de
0 (tabla 2).

El nivel de verosimilitud de los resultados con los
parametros estimados, baja luego de incorporar todas las
variables, presentando la tendencia ideal a 0; y los indicadores



de los seudo-R* mostraron una modesta varianza explicada por
el modelo, pero suficiente para seguir analizando los resultados.

Tabla 2. Prueba Omnibus de los coeficientes del modelo

Chicuadrado gl Sig.

Pasol Paso 1870.557 5 .000
Bloque 1870.557 5 .000
Modelo 1870.557 5 .000

Fuente: Calculos propios a partir de la base de datos de la CDHEH.

La tabla 3 de clasificacion que presenta la regresion logistica,
indica que la distribucion de los datos correctamente
clasificados en términos globales es de casi 60 por ciento, y que
es adecuada la especificidad del modelo matematico para
predecir, asi como la sensibilidad que muestra.

Tabla 3. Tabla de clasificacion®

Observado Pronosticado
) Ambitos Porcentaje
PUBLICO PRIVADO correcto
Pasol  Ambitos PUBLICO 25823 5303 83.0
PRIVADO 16669 6310 27.5
Porcentaje global 59.4

El valor de corte es .500
Fuente: Calculos propios a partir de la base de datos de la CDHEH.

La tabla 4 reporta un error estandar pequefio para todas las
variables y alta significancia estadistica en cada una de ellas.



Tabla 4. Parametros estimados por el modelo de regresion

logistica
I.C. 95% para EXP(B)
B E.T. Wald gl Sig. Exp(B) Inferior  Superior
Paso Sexo(1) -570 .018 1009.887 1 .000 .565 .546 .586
la  Gpo3_Esc 620694 2 .000
Gpo3_Esc(1) -.297 .020 226.086 1 .000 743 715 172
Gpo3_Esc(2) -.696 .029 568.796 1 .000 499 A71 528
Grupos3_edad 164.530 2 .000
Grupos3_edad(1) -321 028 127193 1 .000 726 686 767
Grupos3_edad(2) -365 029 158305 1 .000 .694 656 735
Constante 493 .027 323.031 1 .000 1.637

Fuente: Calculos propios a partir de la base de datos de la CDHEH.

En la primera columna de resultados de la tabla 4, se
advierte el peso de todos los regresores. El signo negativo de los
coeficientes B en todas sus categorias, respecto a la elegida
como contraste (primera), indica que ninguna de éstas tiene
probabilidad de tomar el valor de 1 0 ambito privado.

Esto es, que con un 95 por ciento de confianza, se afirma
que la de todas las personas promoventes, las mejor calificadas
socialmente en las tres variables, se alejan de la defensa del
espacio privado, mientras las peor calificadas se ocupan de ese
ambito: las mujeres, de escolaridad baja y edad desfavorable.

De este resultado se desprende con un intervalo de
confianza de 95 por ciento, que en la gestion del &ambito publico
predominan las personas que se caracterizan por ser. de
escolaridad superior, hombres, en edad favorable y aceptable, y
de escolaridad media, en ese orden de importancia.

De esta manera se rechaza la hipdtesis nula y subsiste la
hipbtesis de trabajo, la cual afirma que el ambito publico es
defendido por las personas cuyas caracteristicas son mejor



calificadas socialmente y el espacio privado queda a cargo de
quienes poseen las caracteristicas peor calificadas.

Conclusiones

En este trabajo se mostrd empiricamente la existencia de los
espacios de accion publico y privado, con los datos de la
CDHEH y con su andlisis multivariado, que mostrd ser mejor
que el univariado para explicar dichos ambitos.

La regresion logistica binaria, explica la defensa del
ambito privado con las variables edad, escolaridad y sexo de la
persona promovente de una queja.

El resultado, evidencié que en la defensa del &mbito
publico predominan los hombres, asi como quienes tienen una
escolaridad de licenciatura 0 més, o bien de secundaria o
preparatoria, y que cursan entre los 18 y 39 afios de edad, o entre
40 y 59 afios™®. En tanto que las mujeres, las personas de
escolaridad de primaria 0 menos y de edad desfavorable (de O a
17 o de 60 y més afios), se acercaron a la CDHEH en la década
2003-2012, en defensa de un asunto que resultd ser del ambito
privado.

El resultado confirma, de manera contundente, la
diferencia DE participacion de las personas y de la
discriminacion y autodiscriminacion cotidiana, de baja
intensidad, que explica el &mbito de accién de las personas, de
acuerdo a sus caracteristicas calificadas culturalmente.

136 Si se considera el orden de las categorias del resultado, la gestion del ambito
publico esta predominantemente en manos de las personas: de escolaridad superior,
hombres, en edad favorable y aceptable, y de escolaridad media.
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PATRONES DE COMPORTAMIENTO DEL CONSUMIDOR
DIABETICO ANTE LA OFERTA DE PRODUCTOS
SUSTITUTOS DE AZUCAR
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Resumen

La globalizacion ha reflejado controversia y grandes
problematicas en las que se encuentra inmersa una sociedad tan
diversa en cuanto a cultura, hébitos y estilos de vida, etc.;
aunado a ello en los dltimos 20 afios se registré un aumento en
las enfermedades crdnico-degenerativas como enfermedades
cardiovasculares, cancer y diabetes (Flores 2011). Las personas
diabéticas por diagnostico medico no deben de consumir
productos elaborados con azucar ya que su consumo afecta
directamente a su glucosa. El presente estudio describe las
conductas que desarrollan las personas que padecen la
enfermedad de la diabetes en su contexto interno psicoldgicas de
percepcion, motivacion y actitudes asi mismo la del contexto
externo denominada grupos de referencia que establece a la
familia, amigos y trabajo, correlacionandolo con la oferta de
productos sustitutos de azucar, se aplico la metodologia de un
estudio descriptivo y correlacional, a una muestra poblacional de
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382 personas diabéticas del estado de Hidalgo, dividida
proporcionalmente en ocho municipios utilizando como
instrumento de recoleccion de informacion un cuestionario y
aplicandolo de cara a cara, tabulando y analizando los resultados
mediante el programa SPSS, obteniendo como resultado que
este segmento de mercado estd dispuesto a adquirir productos
sustitutos de azUcar a precio similar de los productos con azucar,
no obstante los grupos de referencia son un factor determinante
para que consuma productos con azucares.

Introduccion

La presente informacion representa un estudio de
Comportamiento del consumidor diabético frente a los
productos comestibles sustitutos de azlcar y harinas, realizado
en el estado de Hidalgo en los siguientes municipios: Pachuca
de Soto, Tulancingo de Bravo, Actopan, Tula de Allende,
Ixmiquilpan, Tepeapulco, Tizayuca, Mineral de la Reforma
haciendo hincapié que son los que cuentan con mayor
poblacién, realizada en el afio 2010. Revisando cifras de acuerdo
a la Organizacién Mundial de la Salud [OMS] (2011) considera
que hay mas de 346 millones de personas con diabetes en el
mundo. Se estima que para el 2030 habra aumentado hasta
alcanzar 552 millones (IDF, 2012). En América Latina al 2010
se registro 18 millones de personas que padecen diabetes
(Viloria, 2011).En México al afio 2010 hay un total de 8
millones de personas con diabetes (Secretaria de Gobernacion,
[SG] 2007). En el estado de Hidalgo al afio 2010 de acuerdo con
entrevista realizada a Ana Maria Tavarez Jiménez, Subsecretaria
de Salud informa que hay 63,000 mil personas que padecen
diabetes en Hidalgo (El independiente de Hidalgo, 2010).



Otro dato interesante es que la gente estda muriendo por
esta enfermedad, determinando que a nivel internacional en el
afio 2004 fallecieron 3.4 millones de personas (OMS, 2011). A
nivel nacional y a nivel estatal es el segundo lugar por tipo de
muerte, reflejando un 14% en México y en el estado de Hidalgo
es de 12.9% (SINAIS, 2008).

Por tanto es pertinente determinar algunos hallazgos de
patrones del comportamiento del consumidor diabético para
definir estrategias de mercadotecnia y ofrecer productos
especificos a segmentos especificos (Arellano 2001). El
segmento elegido en el estudio son las personas con el
padecimiento de la diabetes. Considerando que el proceso de
segmentacion del mercado identifica grupos de consumidores
que son similares entre si de una o varias formas (Solomon
2008). Determinando que las decisiones de marketing tomadas
por empresas comerciales y organizaciones no lucrativas que
tienen éxito, requieren una cabal comprension  del
comportamiento del grupo de consumidores (Hawkins, Best y
Coney 2005).

Metodologia

Para la determinacion del tamafio de muestra se utilizé la
férmula de poblacion finita considerando un universo de 63,000
personas diabéticas en el estado de Hidalgo, con un nivel de
confianza de 95% = 1.96, el error estimado fue del 5% = 0.05,
probabilidad a favor 50% = 0.50, probabilidad en contra fue de
50% = 0.50, obteniendo un tamafio de muestra de 382 personas
a encuestar, siendo un estudio descriptivo y correlacional.
Retomando el método de muestreo probabilistico estratificado
proporcional en ocho municipios (ver tabla 1) utilizando como



instrumento de recoleccion de informacion un cuestionario y
aplicandolo de cara a cara.

Tabla 1. Muestreo probabilistico estratificado proporcional

Municipios poblacion % % de los 8 No. Personas por
municipio respecto  municipios municipio de
al estado acuerdo a la
muestra 382
Actopan 48,518 2.06 6.09 23
Ixmiquilpan 73,903 3.15 9.28 36
Mineral de la 68,704 2.93 8.63 33
Reforma
Pachuca de 275,578 11.75 34.60 132
Soto
Tepeapulco 49,850 2.13 6.26 24
Tizayuca 56,537 2.41 7.10 27
Tula 93,296 3.98 11.72 45
Tulancingo de 129,935 5.54 16.23 62
Bravo
TOTAL 796,321 32 100 382

Fuente: Elaboracion propia

Resultados

Los resultados de las encuestas aplicadas a personas con
diabetes de los ocho municipios en el estado de Hidalgo se
reflejan a continuacion:

o En el patron de conducta biologico se identifica que el
sexo mas débil ante esta enfermedad es el femenino, pues la
mayoria de las personas encuestadas son mujeres, ademas de
que sus caracteristicas fisicas son: por ejemplo, de baja estatura
ya que la mayoria no rebasa por lo menos el 1.70 m., sin
embargo mantienen un peso adecuado segin su estatura,
reflejando que sélo un 15.4% estd en sobrepeso, dentro de los



padecimientos que mas sufren son; presion baja, piel seca, ardor
en los pies y deficiencia de la vista, asi mismo la mayoria lleva
una dieta baja en carbohidratos y el 21% manifiesta no llevarla,
consumiendo de 1 a 2 litros de agua al dia.

o En el patrén de conducta psicoldgico, la percepcion que
tienen es respecto a los alimentos sugeridos para diabéticos la
mayoria considera que son buenos siendo las verduras y frutas
las que mas compran, las carnes rojas, las galletas y el pan con
menor frecuencia, manifestando su motivacion es no lo hacen
por gusto sino por necesidad, estableciendo el 60% una actitud
optimista, comoda y placentera al comprar y/o elegir sus propios
alimentos mientras que el 40% reflejo indiferencia.

o En cuanto al patron de conducta personal en mas la
mitad le fue diagnosticada la diabetes a los 26 afios en adelante
reflejando que un 25% antes que esta edad, la mayoria refleja
que su trabajo laboral es pasivo que no realizan actividades
fisicas, no obstante casi la mitad manifiesta caminar dedicando
de 30 minutos a una hora, el 25% realiza actividad deportiva y el
25 % no realiza ninguna. Mas de la mitad manifiesta comer en
su casa y el 30% fuera de ella, reflejando un cambio de conducta
en el consumo de alimentos ya que solian consumir de todo tipo
de alimentos ricos en grasas y azucares, pero ahora consumen
productos naturales.

o Dentro de los patrones de conducta del entorno social el
nivel socioecondmico méas de la mitad de las personas
encuestadas manifestd que su ingreso mensual no es mayor a los
$1,500 y solo el 34% establece estar por arriba de esta cantidad,
sosteniendo la mayoria de los diabéticos que acuden a una
clinica de gobierno, pues aun asi invierten practicamente la
mitad de su ingreso en medicamentos.



o La cultura sobre su enfermedad, la mayoria considera
estar informado de su enfermedad pero tiene dudas el 22.5%,
mas la mitad asiste a consulta médica cada mes y un 30% de dos
meses a tres y sélo el 9.7% cada afo, considerando la mitad que
el trato que recibe en su clinica es respetable y un 40% que es
agradable.

o En cuanto a la subcultura sostienen que la diabetes no ha
afectado en su vida personal el 42% en poco un 34% y en
mucho el 16%, sin embargo se han visto afectados para realizar
actividades fisicas, la mayoria cuida su aspecto fisico
regularmente y el 49% manifestd no consumir ninguna bebida
alcohdlica.

o En cuanto a los patrones de conducta en los grupos de
referencia consideran que en la mayoria de diabéticos tiene
familiares que padecen esta enfermedad siendo estos sus
ascendentes pues la enfermedad es hereditaria con el 56%, el
36% no es hereditario y s6lo un 25% manifestdé no tener
familiares con la enfermedad.

o La mayoria de los diabéticos tiene amigos con esta
enfermedad, pero no han podido organizarse para realizar
actividades en conjunto que ayuden a disuadir la enfermedad,
por la parte de los comparieros de trabajo muestran indiferencia
ante la enfermedad aunque muchos otros sean comprensivos y
es por ello que su enfermedad no afecto en nada para obtener un
empleo.

o En cuanto a los patrones de conducta frente a los
estimulos del marketing sobre el consumo de productos
sustitutos de azlcar y harina no son bien aceptados por un 49%
y el 45% manifestd que si los consume solo un 6% no los
conoce, el motivo por el cual no consume estos productos es por



su costo y las personas que si los consumen son endulzante,
bebidas, reposteria y golosinas.

o En cuanto a precio no estan dispuestos a invertir mas de
$300 a la semana por productos sustitutos.
o En la distribucion sostienen que el producto sustituto que

mas consumen es el endulzante y las bebidas pues lo encuentran
en supermercados aunque ellos preferirian encontrarlos en las
tienditas de la esquina.

o Con respecto a la promocion sugieren la muestra gratis
y/o 2x1, asi mismo la mayoria desean que estos productos sean
difundidos por TV y radio, considerando que su médico este
enterado de su consumo, la mayoria estan dispuestos a participar
en una degustacion de productos innovadores.

Conclusiones

Los resultados manifestados con antelacion demuestran que lo
patrones de comportamiento del consumidor diabético ante la
oferta de productos sustitutos de azucar son diversos entre los
que se resaltan:

o Buscan: controlar su alimentacién; mantener su peso
adecuado; practicar alguna actividad fisica; someterse a
tratamientos indicados por médicos con medicamentos avalados
por la Secretaria de Salud, destacando que no lo hacen por gusto
sino por necesidad

o Estan dispuestos a adquirir los productos sustitutos de
azUcar destacando que no estan dispuestos a pagar mas por ellos.
o El consumidor preferiria comprar este tipo de productos

en la tiendita de la esquina y con promociones de venta
preferentemente.

o La diabetes es una enfermedad crdnica degenerativa
incurable, pero es controlable al no consumir productos



elaborados con azlcar, por lo que se recomienda que las
empresas que elaboran productos comestibles ofrezcan
productos elaborados con ingredientes sustitutos de azucar.

o Se recomienda seguir haciendo estudios referentes al
comportamiento de consumidores diabéticos.
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SENTIDO Y USO DEL TIEMPO EN INMIGRANTES
GUERRERENSES EN CUERNAVACA, MORELOS
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En el presente trabajo se hacen algunas reflexiones preliminares
acerca del sentido y del uso del tiempo que aparecen en las vidas
de algunos migrantes tlapanecos guerrerenses radicados en el
estado de Morelos. Se observaron cambios significativos con
respecto a su vida en la localidad de origen, entre los que
destacan, por un lado, procesos de atomizacion, aislamiento,
pérdida de “calidad de vida” al estar sometidas a un estilo de
vida mas urbano, Yy, por otro lado, mecanismos de preservacion
de pautas culturales propias, a partir de un fuerte sentido
gregario.

Se observa la escasez de posibilidades para dar sentido a
la propia vida a partir del uso libre del tiempo, asi como una
pobre concepcion de porvenir y de futuro. Asimismo, llama la
atencion una imprecision en la medicion del tiempo por parte de
algunas entrevistadas, y la subsuncidon de éste a la supervivencia.
Estos hechos se explican desde la imposibilidad de los migrantes
de generar proyectos de vida con sentido, arraigo y expectativas
a futuro. Se observa una atomizacion considerable (Beck, 2007),
asi como un sentido pobre del porvenir (Augé, 2012).

En este grupo es muy evidente el proceso de atomizacién
al que estan sometidos sus integrantes (Beck, 1997; 1998). La
falta de certidumbre (que no necesariamente da lugar a angustia,
a preocupacion, a ansiedad, sino a indiferencia, apatia, y a un
vivir “al dia”); la violencia simbolica ejercida, en términos de
asumir como natural la propia situacion de exclusion, de falta de
opciones, de ausencia de porvenir; el trabajo por cuenta propia,
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sin seguridad social, sin derechos garantizados, sin estabilidad ni
contrato, son manifestaciones de una atomizacion franca y
grave. En esta perspectiva de Beck (1998), los riesgos de la
modernidad son traspasados al individuo, y se manifiestan en
desempleo, en incertidumbre, en falta de una biografia. Todos
en mayor o menor medida estamos expuestos a esa
incertidumbre, pero cuando no se cuenta con herramientas para
enfrentarla, no hay posibilidad de individuacion.

La ciudad de Cuernavaca, Morelos, es un lugar de
recepcion de inmigrantes internos provenientes de distintas
ciudades, cuyos desplazamientos responden a distintos
objetivos. La ciudad se conoce principalmente como centro
vacacional, y como lugar de residencia de gente que trabaja en el
Distrito Federal. Sin embargo, una gran cantidad de personas
emigra de diversas localidades para trabajar en esta ciudad;
huyen de condiciones de precariedad y pobreza extrema, en
busca de mejores oportunidades de vida. Existe varias
comunidades de guerrerenses, provenientes de la zona de la
montafia baja de Guerrero, una de las mas pobres del pais, que
radican en Cuernavaca por razones laborales. En el estado de
Morelos hay diversos asentamientos de guerrerenses, como en
Chinameca.

Las migrantes que dan pie a esta reflexion provienen de
Chilapa, municipio de muy alta marginacion (CONAPO, 2010),
cuya cabecera municipal presenta un nivel alto de marginacion.
Se encuentra en la zona de la montafia baja de Guerrero. Las
causas de la emigracion obedecen a pobreza, falta de empleo y
de oportunidades laborales. Se confunden con los sectores de
poblacion local que se dedican béasicamente a servicios
domeésticos (empleadas domésticas, jardineros, alberqueros,
constructores, entre otros), sector de la poblacion invisible, cuyo



tiempo esta en funcion de otros, de los otros. Poblacion invisible
para los sectores con niveles adquisitivos medios y altos.

Se observa en el grupo estudiado una tendencia a
establecer relaciones entre si, familiares o de amistad, pero
también a vincularse con gente que proviene de la misma
localidad, y del mismo estado. La vida, fuera del trabajo, gira en
torno a estar juntos, a la comunidad. Para ellas es importante
comer “con los suyos”, mostrar solidaridad en casos de
accidentes o asaltos, como cualquier comunidad. Pero las
relaciones con gente que no es de Guerrero no es relevante en
sus vidas. Algunas de ellas reportan, asimismo, poca nocién del
tiempo. En su tiempo libre, hacen el aseo, ven telenovelas,
hacen bordado. Asimismo, utilizan de 4 a 5 horas diarias a
trasladarse de y hacia su trabajo, a pesar de que las distancias no
son tan grandes. Este hecho depende en gran medida de la mala
calidad del transporte publico en la ciudad, asi como de la
ausencia de rutas “racionales”, debido a la orografia y a falta de
disefio urbano.

Para las mujeres, la doble y triple jornada se impone.
Ademas de las tareas del hogar, en las que el tiempo jamas es
propio ni recuperado, salen a trabajar, pues el sustento es
urgente. El trabajo fuera no las exime del trabajo doméstico, y
como dice Santiso (2011): “El tiempo dedicado al trabajo
doméstico  conlleva  unas  caracteristicas  especificas
independientemente de que la persona que lo asuma desarrolle
otro tipo de trabajo remunerado. Es un tiempo partido: las
actividades en él son multiples, superpuestas y muy diferentes.
Es un tiempo indiferenciado: las actividades se confunden en el
mismo espacio abarcando toda la cotidianidad. Es un tiempo
continuo: el tiempo es continuo porque no distingue entre ocio y
trabajo, entre laborables y festivos. Y es un tiempo dependiente:



el trabajo doméstico conlleva la pérdida de un tiempo privado o
tiempo dedicado exclusivamente al cuidado de si o de uso
personal”.

Como muchas personas que venden su “fuerza de
trabajo” sin mayores beneficios (ni seguridad social, ni buenos
salarios, ni la posibilidad de mejorar el empleo, el estatus o la
calidad de vida), el tiempo para la vida esta casi completamente
subsumido al tiempo para la subsistencia. El tiempo no es
valioso en si mismo, sirve para subsistir. No importa en qué se
trabaje, siempre y cuando se consiga un empleo y se obtenga
dinero de él. La preocupacion por salir tarde del trabajo, por
ejemplo, no reside en la falta de tiempo para si mismas y sus
familias, sino en la falta de seguridad. Entre mas tarde estan en
la calle, mas se arriesgan a ser asaltadas.

Explica Raquel Santiso (2010) que “la sensacién del
tiempo en el ambito rural, sobre todo para aquellas personas que
trabajan en casa y/o para la explotacion familiar, supone una
percepcion del tiempo continua, frente a aquellas que si que
trabajan con horarios en el trabajo asalariado y tienen una
concepcion del tiempo como un tiempo delimitado y mas
definido”. Tal vez el uso indistinto y continuo del tiempo que se
observa en esta comunidad se deba en parte a sus patrones
culturales en torno al uso del tiempo, propio de los espacios
rurales, y propio de las mujeres. Lo que aqui salta a la vista es
que, a esa vivencia del tiempo se afiade una falta de apropiacion
del uso, més alla del género, mas alla del origen rural, a la
exclusion misma que viven en un contexto ajeno, urbano, a la
atomizacion, a la falta de individuacion.

Desde una perspectiva de género, se observa que los usos
del tiempo y del espacio se dan en funcion de los papeles
sociales de las mujeres en tanto trabajadoras, madres, hijas,



hermanas o cuidadoras. Los cambios aparecen a partir de la
entrada a un contexto més urbano, con mayores presiones de
tiempo, una mayor influencia de los medios de informacion,
distintas demandas a las anteriores, mayores ingresos (y
mayores costos de vida). Se observa asimismo, que el tiempo
para si mismas estd vinculado al tiempo que pasan con sus
parejas.

Con respecto al futuro, Marc Augé nos dice que “un
porvenir deseable para todos es aquel en el cual cada uno podria
administrar su tiempo y dar sentido al futuro al individualizar su
porvenir” (2012:8). Cuando las personas, ademds de ser
marginadas y excluidas sistematicamente, no cuentan con la
posibilidad de administrar su tiempo, hacer de su tiempo algo
significativo, dejan de tener un porvenir, al menos uno
significativo, y su relacion con el futuro se vuelve incierta,
indiferente, inexistente. La exclusion social también tiene
relacién con el futuro, con la ausencia de un proyecto de vida
significativo, a menos que haya de por medio un proyecto de
resistencia.

En las migrantes tlapanecas observamos poco sentido del
futuro, ninguna idea de proyecto de vida a futuro, que vaya mas
alla de tener una pareja (novio), casarse, tener un empleo (de la
misma naturaleza) mas estable (por ejemplo, ser empleada
domeéstica de tiempo completo (de planta) ), y quizas tener hijos.
No més. No hay deseos de estudiar, de cambiar de empleo, de
cambiar de residencia. Ni siquiera regresar a su pueblo es
opcion. Esto nos habla de una atomizacion extrema, en donde no
hay horizonte alguno que permita asumir la vida como propia.
Augé sefiala: “... se habla de exclusion social a proposito de
aquellos y aquellas que aparentemente no tienen ningun
‘porvenir’” (2012: 7). Y como el porvenir depende de los otros,

3



éste seria posible a partir de la educacion, del acceso a
oportunidades, de la cobertura real de necesidades basicas, de
tener no solo asegurada la subsistencia, sino la posibilidad de
tener una vida con sentido. Hablamos con todo ello de inclusion
social, que requiere necesariamente, y entre otros factores, de
vinculacion, de interaccion, y de visibilidad.

Se concluye que las mujeres inmigrantes guerrerenses
sufren transformaciones significativas a partir de su emigracion
en cuanto al uso que hacen del tiempo, que determinan los usos
del espacio, las relaciones sociales, las relaciones de género,
pero a la vez preservan un sentido del tiempo propio de los
espacios rurales. Sin embargo, la atomizacion a las que estan
sometidas, que las presiona a adaptarse a presiones urbanas y
laborales, no las beneficia en nada. Pierden las expectativas y un
posible regreso a su pueblo lo ven lejano, casi imposible. Lejos
de generar proyectos, en el nuevo espacio, se retraen a los
espacios privados, sin necesidad ni deseo de cambiar el destino
de sus vidas.
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En México, la distribucion y uso del agua no se puede analizar
desvinculada del Municipio, dado que de acuerdo al articulo 115
constitucional “los municipios tendran a su cargo los servicios
publicos, entre ellos el agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales”. Existen
diferentes politicas gubernamentales federales a las que estan
sujetos, debido al proceso histérico de este drgano de gobierno.

El Municipio por su naturaleza, se liga a aspectos
fundamentalmente sociales y politico—administrativos. Debe
considerar por un lado, una comunidad cohesionada por
fendmenos de agregacion, de cultura, de sociabilidad, inscrita en
un cumulo de relaciones de intercambio para obtener su
permanencia y crecimiento, y por otro, representa un espacio
politico (en México consolidado como nivel de gobierno)
asociado a un referente administrativo institucional. Para
funcionar, ambos deben buscar la coexistencia basada en una
relacion dindmica e interactiva, vinculada estrechamente con
otros elementos como el espacio geografico o las relaciones
econdmicas, tanto en lo interno como en los dmbitos regional,
nacional e incluso internacional.

Actualmente el municipio es la célula de la organizacién
federal en nuestro pais y como tal se enfrenta, a una perspectiva
distinta (econdmica, politica y social), la cual exige una
generacion de respuestas ante una realidad nacional en continua



movilidad. Su estudio es fundamental para comprender los
alcances del federalismo e identificar elementos utiles en el
trazo y la definicion de estrategias integrales de desarrollo. Sin
embargo, las condiciones del contexto hoy en dia sefialan
grandes retos a vencer para hacer del municipio y de los
ayuntamientos, actores eficientes, capaces de impulsar el
desarrollo no solamente en el &mbito local sino también en el
espacio regional y nacional.

A partir de lo anterior, es posible considerar un espacio
de relaciéon entre los gobernantes y los gobernados, donde
cobran conciencia de su mutua existencia son los servicios
publicos, ya que en el momento en que un ciudadano hace uso
de un servicio, percibe la conveniencia de hacerlo, la pertinencia
de contar con éste o de sufrir sus deficiencias.

Los servicios publicos municipales son la muestra mas
objetiva de la articulacion social en este nivel de gobierno.
Paralelamente la eficacia con la que el ayuntamiento cubre los
servicios publicos a la comunidad, es la cara visible de la
administracion municipal y es materia de emision de juicios y
evaluacion de la gestion en su conjunto.

La prestacion de los servicios por parte del Estado,
requiere de un aparato burocratico con mayor o menor grado de
especializacién. Si la ejecucion directa de las acciones
inherentes a esta funcién estd a cargo de los organismos
gubernamentales, su grado de especializacion serd mayor. Si
solo recae en el gobierno la coordinacién del servicio, su
especializacion en ciertas acciones serd menor, pero también
existira una necesidad mayor de hacer eficiente el control.

En afos recientes, las tendencias de contratacion estatal y
de privatizacion imprimen al panorama de los servicios, un
matiz peculiar en donde el mito de la eficacia del mercado y de



la empresa privada prevalece como soluciones idoneas,
relegando a un segundo término otras férmulas.

El estudio de la prestacion de los servicios publicos
municipales debe sustentarse en un mapeo de las caracteristicas
especificas que confluyen en la dindmica municipal. Segun
Rodolfo Garcia del Castillo, el &mbito municipal como nivel de
gobierno y organizacién puablica, sustenta y deriva sus acciones
en la confluencia de tres grandes apartados: EI marco juridico,
las bases programaticas y las bases de coordinacion.

En éste sentido, la prestacion de los servicios publicos
municipales puede realizarse mediante la cooperacion y
coordinacion programatica, recuperando las pautas expresadas
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y los planes
subsecuentes. EI municipio toma de ellas las lineas de actuacion
y las adecua a sus posibilidades financieras, econdmicas,
politicas y administrativas. Por lo que, dicha prestacion esta
ligada a la planeacién y programacién, porque les otorgan
sentido real a las politicas publicas. Las distintas maneras de
cubrir los servicios publicos tienen una correlacion casi directa
con las caracteristicas politico administrativas del municipio y
su 6rgano de gobierno.

México esta en un proceso de transformacion, lento y
heterogéneo pero, en proceso de cambio, propiciado a partir de
politicas de descentralizacion (los ayuntamientos se han
convertido en impulsores de estas politicas), y eso ocasiona que
ya no se pueda analizar las acciones del gobierno municipal bajo
los mismos indicativos que hace 20 afios 0 mas. Hoy se habla de
gobernar a partir de politicas publicas, bajo un concepto de
gestion publica, con indicadores de calidad, eficiencia, eficacia
y legitimidad, donde la participacion ciudadana debe quedar de
manifiesto en diferentes acciones.



Caso del municipio de San Agustin Tlaxiaca, Hidalgo.

En el caso del municipio de San Agustin Tlaxiaca™, se ven
reflejados los aspectos como el modelo en la toma de decisiones,
la normatividad que lo rige en la prestacion de los servicios
publicos y a su vez, su plan municipal de desarrollo (2003-2009)
congruente 'y determinado por las politicas nacionales
expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) vy
asesorado por el Comité de Planeacién para el Desarrollo Estatal
(COPLADE).

La alternativa administrativa para la prestacion del
servicio publico de distribucion del agua potable, se da a traves
de la Comision de Agua y Alcantarillado de Sistemas
Intermunicipales (CAASIM) que es un organismo publico
descentralizado de la administracién puablica municipal. Por
tanto, este servicio se transfiere a dicha dependencia.

El municipio de San Agustin Tlaxiaca, analizado desde
la vision tedrica sistémica, es un sistema abierto, que pertenece a
otros sistemas, que genera 'y recibe informacion,
intercambidndola con su contexto, y por ende se transforma.
Bajo estos principios San Agustin Tlaxiaca no se puede sustraer
a los cambios que se dan en los sistemas a los que pertenece; de
ahi el por qué entender a la institucidon municipal como “una
organizacion de la administracion publica con relaciones Inter e
intragubernamentales que transitan a través de un orden federal”

139 Este municipio se localiza a 19 Km. de la ciudad de Pachuca (capital del
Estado), colinda al noroeste con los municipios de Actopan y Ajacuba; al
norte con el municipio de El Arenal, al noreste con Mineral del Chico, al
oriente con Pachuca y Zapotlan, al sur con Tolcayuca y el Estado de México
y al poniente con Ajacuba. Este municipio representa el 1.40% de la
superficie del estado, con una extension territorial de 354.6 km2. (Cuaderno
estadistico Municipal. 2012)



(Garcia, 1992:24). Si a esto se le incluyen aspectos
globalizadores, es menor la probabilidad de que se sustraiga al
cambio; independientemente a su situacion de municipio
semiurbano, con probleméticas de mediana marginacién en
algunas de sus comunidades y con poca profesionalizacion de
sus servidores publicos.

Una muestra de lo anterior, es la forma de prestar el
servicio del agua potable** que se administra a través de un
organismo descentralizado, respondiendo asi a politicas tanto
estatales como federales. Y un factor mas, relacionado a la
forma de prestacion de los servicios publicos, que estan ligados
a la planeacion y programacion de los tres niveles de gobierno,
para darle sentido real a las politicas publicas, creando un
marco de corresponsabilidad en donde todos asumen su
responsabilidad.

En el Programa Estatal de Recursos Hidricos, regido por
el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, se especifica que la
Planeacion Democratica se da a través de los Foros de Consulta
y Participacion Ciudadana, el Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Hidalgo (COPLADEHI), los Comités
de Planeacion para el Desarrollo Regional (COPLADER) vy
principalmente en el Subcomité Sectorial de Agua vy
Saneamiento, (cuyo objeto principal es la atencion y
priorizacion de acciones que den solucion a los problemas de

140 £ agua se constituye como un motor del desarrollo social, econémico y
cultural, por lo que es valido afirmar que si hay una crisis del agua también
habra una crisis en el desarrollo, por lo tanto es necesario la adopcion de
politicas de trabajo que permitan establecer mecanismos de accion que
puedan dar una respuesta coordinada, congruente, eficiente y viable a los
planteamientos que sobre el agua reclama la sociedad, garantizando la
preservacion del vital liquido.



abasto, distribucion y contaminacion del agua en todos sus usos
que se generan a nivel local, municipal y regional).

El municipio de San Agustin Tlaxiaca, elabora su Plan
Municipal de Desarrollo por periodo de gobierno (cada tres
afios), en él se deberan reflejar las politicas establecidas en el
Plan Estatal de Desarrollo como el instrumento rector que
encauza las acciones, y donde se establecen los medios que
permiten el cumplimiento de objetivos, estrategias y lineas de
accion a fin de impulsar un desarrollo estatal de forma integral.
La intervencion del Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Hidalgo (COPLADEHI), y de los Comités de
Planeacion para el Desarrollo Regional (COPLADER) en la
elaboracion de este Plan de desarrollo, es para hacerlo
congruente con los otros niveles de gobierno.

Para la prestacion del servicio publico del agua potable,
el Municipio tendra que sujetarse a las politicas establecidas
tanto a nivel federal como estatal ajustandolas a la realidad del
mismo; Yy congruentes con el Plan Institucional de Desarrollo de
las instituciones involucradas.

El articulo 115 Constitucional establece que el
suministro de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado y tratamiento esta a cargo de los municipios; los
que generalmente prestan este servicio a través de Organismos
Operadores. Como es el caso de San Agustin Tlaxiaca que lo
hace a través de la CAPASSAT organismo operador que en el
afio 2004 se registra como operando, y que hasta el 2012 lo
seguia haciendo.

Parte complementaria e importante del aprovechamiento
de los recursos hidricos Estatales, son los organismos
prestadores del servicio publico urbano, agricola o industrial, El
Estado cuenta con dos figuras de organismos operadores y



administradores del agua potable y alcantarillado, las
intermunicipales y las municipales, las que se aplican
dependiendo del tamafio de los Municipios y de los usos a que
se destina el agua.

En mdaltiples ocasiones, los municipios se apoyan en
Organizaciones de Usuarios, llamadas “Comités o Juntas de
Agua”, las cuales funcionan como  organizaciones
independientes, teniendo en su mayoria fallas y omisiones
técnicas y administrativas, generalmente graves.

Estas organizaciones responden a la necesidad que los
municipios en el Estado han ido detectando y autorizando para
resolver la problematica, basicamente de abastecimiento de agua
potable en algunas comunidades; sin embargo, no existe
coordinacion Estatal, ni uniformidad en la administracion, lo
que necesariamente desencadena problemas de planeacion,
control, operacion, finanzas, sobre todo, de uso irracional del
agua.

Por otro lado el importe de las recaudaciones en las
juntas de agua es practicamente incipiente, teniendo que auxiliar
el Gobierno Federal, Estatal o Municipal a estas organizaciones,
invirtiendo en infraestructura asi como pagos de energia
eléctrica, agua en blogque y algunos mantenimientos.

La elaboracion de un diagnostico es relevante para la
planeacion social y en el disefio y ejecucién de politicas
publicas, (da la posibilidad de disefiar y adecuar politicas
sociales locales); es por ello que el objetivo de este trabajo es
construir un diagnéstico que sirva como punto de analisis y
evaluacion de las politicas de distribucion y uso del agua potable
en este municipio, con la intencion de mostrar la situacion
actual. Para ello se determinaron los indicadores que permitieran



describir los escenarios de distribucion del agua, y los actores
que en ello intervienen.

De los 121 cuestionarios aplicados a la poblacion, el total
de ellos cuenta con agua entubada en sus domicilios, pero es
pertinente recordar los criterios con que fueron seleccionados
los casos. (Facil acceso, que pertenezcan a la localidad, y que
sean usuarios del sistema local de distribucion del agua potable),
quienes afirmaron contar con la toma domiciliaria.

Solo el 31.1% tiene agua las 24 horas; mientras que el
68.9 % la recibe de dos o tres veces a la semana o cada 15 dias.
Quienes dicen contar con ella las 24 hs. es porque viven en la
colonia Benito Juarez, Puerto México o la colonia Guadalupe
Victoria que corresponde a una zona semi himeda y existe un
pozo y escurrimientos de agua pluvial, o bien porque cuentan
con un sistema de almacenamiento de agua en su domicilio.

Cuando hay una descompostura en la red de distribucion
la suspension del agua es por mas de dos semanas incluso de un
mes a mas, eso opinan 35 casos de los 121 entrevistados, es
mucho el tiempo de reparacién del sistema.

Una de las politicas publicas que establece tanto el Plan
Nacional Hidrico como el Estatal, es la inclusion de la
ciudadania a la participacion en el cuidado y conservacion del
agua, a través de la “cultura del Agua”. Sin embargo, son muy
pocas las personas que participan, prefiriendo dejarlo a sus
representantes.

Conclusiones

Son resultado del analisis de los datos obtenidos en la encuesta y
de las entrevistas realizadas a los actores que fueron
seleccionados, aunados a los aspectos tedricos tratados durante
el desarrollo del presente trabajo.
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San Agustin Tlaxiaca, no tiene un desarrollo econémico,
en gran parte por la carencia de agua y también por la
cercania con la ciudad de Pachuca, a donde la mayoria
de su poblacion labora.

Su principal uso del agua (casi Unico), es el domeéstico
De las 23 localidades solo 17 tienen tomas domiciliarias,
el resto no recibe el servicio.

Como es minima su industria, no se puede afirmar que
son motivo de contaminacién del agua y del suelo.

Una subordinacion a los érganos Locales y Federales
(toda la estructura de lo que implica la CNA)

Una falta de capacidad técnica y administrativa (quiza
por ser el inicio del la administracion)

Se requiere la modernizacion del sistema de distribucion
del agua. (tuberias nuevas, redisefio de sus caudales).
Definir su consumo de agua per capita para compararlo
con la nacional.

Modernizar su sistema de recaudacién de cuotas por
servicio, ya que se esta presentando el clandestinaje.
Conocer que politicas tanto federales como Estatales se
pueden aplicar en el municipio para beneficio de su
poblacién.

El municipio de San Agustin Tlaxiaca, se rige como tal,
a partir de la normatividad que establece el Estado, y con
las limitaciones que este le determina

El Municipio debe enfrentar los grandes retos a vencer
para hacer del ayuntamiento, actores eficientes, capaces
de impulsar el desarrollo no solamente en el ambito local
sino también en el espacio regional.



En el caso del municipio de San Agustin Tlaxiaca, se ven
reflejados los aspectos tratados, como es: el modelo en la toma
de decisiones, y la normatividad que lo rige en la prestacion de
los servicios publicos
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.ES EL DESARROLLO DEMOCRATICO
COMPLEMENTARIO CON LA EFICACIA
GUBERNAMENTAL?: EL CASO DE VENEZUELA
CON HUGO CHAVEZ”

Pablo Pineda Ortega
ppinedao@yahoo.com.mx.

La transicion a la democracia que han vivido las naciones
latinoamericanas en las décadas recientes no se vio aparejada,
como con optimismo se supuso en un principio, de una sensible
mejoria en los niveles de bienestar de sus pueblos. Sin ninguna
duda, esta circunstancia se explica en cierta medida por los
procesos de ajuste estructural que se hicieron necesarios después
del agotamiento del viejo modelo de Sustitucion de
Importaciones.

Sin embargo, es claro que més alla de los costos sociales
implicados por el cambio del modelo de crecimiento, y mas alla
de la discusion sobre las bondades y defectos del nuevo modelo
-menos  estatista 'y menos interventor- el bienestar
socioeconémico de una nacion no necesariamente va de la mano
de su desarrollo democratico.

No obstante lo anterior, seria erroneo sostener que no
existe correlacion alguna entre el avance democratico de un pais
y el establecimiento de un mayor desarrollo socioeconémico de
su pueblo, si bien la complejidad de estos dos planos no da
margen a explicaciones faciles y esquematicas, ni es de
esperarse que los ritmos de ambas dimensiones sean iguales.
Son justamente las complejidades de esta relacion las que se
buscan explorar en este ensayo, pero refiriéndonos
particularmente al caso venezolano pues su historia reciente esta
marcada por una controvertida polémica que divide entre
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aquellos que ven en la gestion del recién desaparecido Hugo
Chavez un avance sustancial en ambos, desarrollo democratico y
avance socioeconémico, mientras que hay otra ola de analistas
que sostienen que no sélo no ha habido un avance democréatico —
no al menos en el sentido liberal término- sino tampoco
progresos de significacion en el plano social y econémico.

En este orden de ideas, en el siguiente apartado se
revisan desde una perspectiva teorica las bases del desarrollo
democrético actual, asi como las condiciones -asociadas a tal
desarrollo- que vuelven posible una eficaz gestion de gobierno.
En la siguiente seccion se hace un breve recuento de la muy
reciente historia politica de Venezuela, explorando asi como y
en qué medida el régimen venezolano refleja la relacién que
pueda haber entre ambos, el desarrollo democratico y el
bienestar socioeconémico de un pueblo, en tanto que en las
conclusiones se destacan los mayores hallazgos de esta
investigacion.

Desarrollo democratico y eficacia en la gestion de gobierno,
¢planos complementarios o contrapuestos?

Los grandes cambios que se dan a partir de los afios setenta en la
orientacion del quehacer gubernamental en Latinoamérica, el
famoso Consenso de Washington, supusieron que lo que el
Estado debia hacer era simplemente emprender nuevas politicas,
restandole importancia a los vinculos que existen entre las
instituciones politicas y los resultados de las politicas publicas.
Pareciera que el interior de la caja negra del aparato
gubernamental resultara mayormente irrelevante, por lo que sélo
bastaria reorientar sus tareas para que los resultados de ello se
reflejaran en automatico en el entorno de cada pais.



Sin  embargo, no puede subestimarse el marco
institucional de cada aparato publico pues tanto sus
caracteristicas como su operacion, asi como la relacion existente
entre sus principales actores, resultan de vital importancia para
entender los outcomes, los resultados, de un gobierno. Esta
consideracién es importante porque contribuye a entender
porqué ciertos gobiernos parecieran resultar mas exitosos en la
implementacién de politicas pablicas, que a la postre se reflejan
en mayores niveles de bienestar.

En este orden de ideas, Stein et al (2006: 139 y ss) han
estudiado cuéles sean las caracteristicas clave del proceso de
formulacién de politicas que contribuyan a explicar su eficacia,
mismas que se vinculan al marco institucional en que opera el
aparato publico. Esta discusion resulta importante para el ensayo
pues como se ve mas adelante los resultados y el impacto de las
politicas publicas en la gestién de Chavez se entienden mejor a
partir de esta perspectiva, que se vincula asimismo con el
llamado Indice de Desarrollo Democratico, también estudiado
en este ensayo.

En principio, nétese en el siguiente esquema como Stein
se remonta a las instituciones de base de una sociedad, y s6lo a
partir de ello explica las reglas del juego de la formulacion de
politicas, de lo que deriva el marco de formulacién de politicas
en funcion de las peculiaridades de cada sector en lo particular.
De este conjunto de interacciones emanan las caracteristicas de
las politicas publicas referidas a continuacion. Ahora bien, la
propuesta de Stein no es de corte determinista, y por ello el le
concede una ponderacion importante al liderazgo que ejerzan las
principales figuras de un sistema politico, diferenciando dos
tipos de lideres, los que son funcionales —y entonces abonan a
favor de un mayor desarrollo institucional de su entorno- y los



que son disfuncionales, generando el efecto contrario; luego se
volvera sobre ello.

Las multicitadas caracteristicas clave de las politicas
(también llamadas dimensiones) son las siguientes, y si bien no
podemos detenernos en ello, Stein ha definido indicadores
especificos -determinantes institucionales- para evaluar su grado
de presencia en cada pais en lo particular, y a partir de los
valores alcanzados en esos indicadores él propone tres grandes
categorias en los que pueda ubicarse cada pais en lo particular:
alta, media y baja. Entre mejor esté posicionado un pais en cada
dimensién mayores seran sus capacidades en materia de
formulacién y operacién de politicas publicas, y mayor la
eficacia e impacto de tales politicas (Stein, capitulo 6).

« Estabilidad: la medida en la cual las politicas son estables en el
curso del tiempo, permitiendo con ello la consolidacion de sus
resultados; se evalla a través de 6 componentes o indicadores

« Adaptabilidad: la medida en la cual las politicas pueden ajustarse
cuando fallan o cuando cambian las circunstancias; con dos
componentes.

« Coordinacion y coherencia: el grado en que las politicas son el
resultado de acciones bien coordinadas entre los actores que participan
en su disefilo e implementacion, y son coherentes con politicas
conexas; tiene dos componentes.

« Calidad de la implementacion y de la efectiva aplicacion. No es
infrecuente que politicas bien disefiadas se apliqguen de manea
inadecuada generandose con ello resultados indeseados; su medicion
abarca 4 componentes

« Orientacion al interés publico: el grado en que las politicas
procuran promover el bienestar general y en consecuencia no se
orientan a sectores que tienen capacidad para cabildear a su favor;
tiene 4 componentes



« Eficiencia: el grado en que reflejan una asignacion de los recursos
escasos que garantice altos rendimientos, particularmente
rendimientos socialmente plausibles; cuenta con 2 componentes.

¢Sucede en efecto que estos factores tienen una
correlacion significativamente estadistica con el desarrollo
econémico y, en consecuencia, con el bienestar social? El
estudio de Stein utiliza varias medidas de bienestar (crecimiento
del PIB per cépita y cambio a lo largo del tiempo del indice de
Desarrollo Humano —IDH-, entre otras) y con los valores
alcanzados en los distintos componentes de las dimensiones en
cuestion se encuentra que, en efecto, la correlacién es positiva.
Este resultado permite constatar que la caja negra de la gestion
gubernamental, esto es, sus capacidades institucionales,
determinan la eficiencia con la que opera un gobierno.

No es éste desde luego el uUnico ejercicio analitico
centrado en Latinoamérica en el que se busca evaluar la eficacia
de la gestion gubernamental a partir de su marco institucional, y
por ello vale la pena revisar aqui otra propuesta igualmente
plausible, la del indice de Desarrollo Democratico —IDD-
(2012). Este indice se encuentra mayormente centrada en la
calidad de la democracia, concebida ésta como una categoria
compleja que abarca las cuatro dimensiones que aparecen en el
siguiente cuadro. Las dimensiones en cuestion, de manera muy
apretada, refieren lo siguiente. La primera considera aspectos
formales de la democracia que como tales son una precondicién
de ella y sin cuya presencia no puede hablarse de un verdadero
régimen democratico; la segunda dimension, Democracia de los
Ciudadanos, se centra en “la vigencia de los derechos politicos y
libertades civiles” (IDD, 2011: 14).



Cuadro 1. Componentes del Indice de Desarrollo Democrético.

DIMENSION I: LEGALIDAD DEL REGIMEN DEMOCRATICO

Umbral Minimo de Democracia

DIMENSION Il: RESPETO DE LOS DERECHOS POLITICOS Y LIBERTADES
CIVILES (Democracia de los Ciudadanos)

Respeto Pleno de los Derechos y Libertades Civiles

Ampliacion de Mayor Igualdad Politica, Social y Econdémica

DIMENSION I1I: CALIDAD INSTITUCIONAL Y EFICIENCIA POLITICA

(Democracia de las Instituciones)

Estado de Derecho

Puntaje en el indice de Corrupcion y Buen Gobierno.
Participacion de los Partidos Politicos en el Poder
Legislativo.

Accountability Legal
y  Politica (RC
horizontal)

Accountability Social
(RC vertical)

Desestabilizacion de
la Democracia

Eleccion de los Jueces de la Corte Suprema.
Mecanismos (existentes y utilizados) de Democracia
Directa.

Ombudsman (Defensor del Pueblo)

Condiciones para el Ejercicio de una Prensa Libre
Acceso a la Informacién Publica

Habeas Data y Acceso y Proteccion de Datos
Personales.

Existencia de minorias/mayorias organizadas sin
representacion politica

Victimas de la violencia politica.

Factor de desestabilizacion: existencia de
organizaciones armadas.
Factor de anormalidad democratica: crisis

institucionales.

Fortalecimiento de la
Sociedad Civil

23. Participacion de la Poblacion en las Decisiones
Publicas:

DIMENSION IV: EJERCICIO DE PODER EFECTIVO PARA GOBERNAR

(Gestién Democratica)

Capacidad para generar politicas que aseguran Bienestar o Equidad

(Subdimension Social)

Capacidad para generar politicas que aseguran

Eficiencia Econdmica

(Subdimension Econémica)

Fuente: Indice de Desarrollo Democrético, 2011 y 2012




En tanto que la tercera, Democracia de las Instituciones,
refiere “la calidad de las instituciones de la democracia y la
eficiencia del sistema de representacion politica” (ibid);
finalmente, Gestion Democratica, busca documentar como la
accion del gobierno contribuye a asegurar el bienestar y la
equidad, asi como la eficiencia econémica.

Como se puede apreciar, la dimension de mayor
relevancia para este estudio es la tercera, debido a lo cual los
indicadores de las otras dimensiones no aparecen. Por lo que va
al Estado de Derecho, se sostiene que el avance institucional en
favor de la democracia atraviesa necesariamente por una mayor
y mas plural participacion en el Poder Legislativo asi como una
reduccion en el indice de percepcion corrupcién. En esta
dimension tiene también una importante presencia los temas
asociados con la rendicion de cuentas y ésta se clasifica en el
esquema del Indice en legal, politica y social que, en breve,
destacan la importancia de controles al ejercicio del poder
politico por el Ejecutivo mediante distintos mecanismos.
Finalmente, se contempla una amplia categoria sobre la
desestabilizacion de la democracia que incluye la eventualidad
presencia de actores politicos que tengan un peso politico
importante de facto y que como tales puedan poner en riesgo el
marco institucional.

De manera particular, lo que tienen en comin ambos
esquemas, tanto el de Stein como el del IDD, es que los dos
asumen que existen condiciones institucionales en el desempefio
del aparato gubernamental que inciden en el éxito de sus
acciones. Entre tales condicionantes se contempla tanto una
estructura de poder que equilibre de manera institucionalizada el
ejercicio de gobierno, como un marco eficiente y estable de
gestion publica que le dé estabilidad a sus acciones, pero que



disponga asimismo de la flexibilidad necesaria para la
reorientacion de politicas cuando esto sea necesario.

De este modo, ambos modelos ayudan a comprender las
democracias latinoamericanas actuales, vistas no s6lo como un
medio para la llegada al poder sino también para ejercerlo con
eficacia y con sentido republicano.

Venezuela en la era de Chéavez.

La historia politica de Venezuela en el Gltimo cuarto de
siglo no puede entenderse sin Hugo Chavez, y lo cierto es que a
lo largo de su gestion se vivio una fuerte polarizacion politica,
misma que aun en su ausencia se mantiene, y que en buena
medida se explica por su proposito de emprender cambios
radicales en el pais para instaurar el modelo que él Ilamé
“Socialismo del siglo XXI”.

En breve, el socialismo que él intentd instaurar tuvo
como principal componente, del lado econdmico, la ampliacion
de la participacion estatal no sélo como regulador sino también
y sobre todo como propietario, y del lado politico, el intento
constante de instaurar un poder publico que concentrase en su
persona un mayor namero de atribuciones y facultades.

En ese orden de ideas se entiende la instauracion
constante de las llamadas Leyes Habilitantes a lo largo de su
gestion que, aun con diferencias juridicas menores, implicaron
en distinto grado la unificacion de ambos poderes -el legislativo
y el ejecutivo- en la persona de Chavez, restandole el sentido
republicano a su gobierno, y limitando la eficacia que significa
para toda buena gestion de gobierno el disponer de un
legislativo critico e independiente.



Conclusiones

La literatura institucionalista (North) ha puesto énfasis sobre las
condicionantes que de manera cotidiana alientan, constrifien o
castigan la conducta de los actores sociales en sus contextos
especificos, y destaca con ello cémo las circunstancias
institucionales que ellos enfrentan terminan incentivando en
distinta medida su comportamiento.

En gran medida, tanto el modelo de Stein como el del
IDD aqui estudiados son herederos de esta tradicidn, pero
particularmente el primero guarda distancia de las visiones
esquematicas que establecen una condicionalidad mecéanica
entre el contexto y la conducta, otorgadndole asi un peso
especifico —uno de primera importancia- a la libertad relativa
con la que cuentan los actores politicos en cada circunstancia.

Esta discusion le permite a Stein diferenciar asi entre los
que pueden ser considerados liderazgos funcionales de aquellos
otros del tipo disfuncional, de manera muy apretada, el
liderazgo funcional “renueva las instituciones” en tanto que el
disfuncional “las desinstitucionaliza” debido a que su
concentracion de poder simplemente termina debilitandolas. El
analisis aqui realizado no deja dudas de que el liderazgo que
ejerci6 Chavez, controversial pero indiscutido en un sector
importante de su sociedad, tiene un fuerte tono disfuncional en
el sentido aludido: debilité las instituciones politicas que le
hubiesen dado mayor estabilidad y certidumbre al ejercicio de
gobierno, lo que a la postre inhibid6 la “normalidad
democratica”.

No obstante lo anterior, hay quienes afirman que el caso
venezolano es una expresion —similar a la cubana- de una
democracia distinta, en la que la formalidad electoral habria
quedado rebasada para ascender a un estadio superior de



organizacion politica, y a donde su denominacion de Socialismo
del S XXI no deja duda sobre el origen marxista de la utopia. Sin
embargo, habria que recordar que el marxismo nunca oculté su
naturaleza autocrética, y sin ningun rubor hablé de una
dictadura, la dictadura del proletariado, y en ella la nobleza de
sus fines —sociedad igualitaria- recogia la consigna del
florentino de recurrir sin mayor recato a todos los medios para
su alcance, incluyendo el violentar las instituciones
democraticas que ya son comunes a un gran namero de paises en
el mundo actual.
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LA ELECCION DE GOBERNADORES EN EL ESTADO

DE HIDALGO Y LOS GRUPOS POLITICOS: NUEVOS

METODOS DE SELECCION Y RECONFIGURACION
DE PODERES LOCALES

Ricardo Gaytan Cortés
rgaytan_c@hotmail.com

"El secreto esta en convencer a los del centro de que se es fuerte
con los de la tierra natal y a los de la tierra natal que se es fuerte
con el centro™ mencionaba Gonzalo N. Santos. El aforismo del
conocido cacique potosino era una afirmacion indiscutible en los
afios en que desarroll6 su actividad politica, afios que
coincidieron con un poder casi omnipresente del presidente de la
repUblica, quién a sus poderes constitucionales sumaba
facultades metaconstitucionales, como con tanta fortuna las
bautiz6 Carpizo, producto de un régimen revolucionario que
primaba la concentracion del poder politico.

Dichos poderes permitian, entre otros, la eleccion de
gobernadores, jefes politicos de las entidades que gobernaban.
La designacion de gobernadores en el estado de Hidalgo no
escapO a esta dindmica. Los mandatarios nombrados bajo el
régimen revolucionario estuvieron marcados, en mdaltiples
ocasiones, por sus lealtades o apoyos en el centro; la caida del
cacicazgo ligado a los Matias y el ascenso de Rojo GGmez no
fue mas que una muestra de los multiples escenarios donde se
media la fuerza entre el centro y las regiones, en un amplio
proceso de recentralizacion.

La situacion cambio cuando la transicion democratica se
llevdé a cabo en México, alterando el sistema politico. Este
proceso culminé con la llegada del Partido Accion Nacional a la
Presidencia de la Republica, con lo que los gobernadores



pasaron de ser meros comparsas del centro a ser verdaderos
“virreyes” (Granados 2011), con capacidad para enfrentarse al
presidente y salir indemnes™*.

La hipdtesis de este trabajo gira en torno a dos supuestos,
uno es que hay dos grandes etapas que se pueden identificar en
la eleccion de gobernador en Hidalgo, la primera fue la de los
gobernadores designados por el “centro” que, si bien podian
tener capital politico en el estado, debian contar con el aval
presidencial para ser designados. La segunda etapa llegé con la
descomposicion del acuerdo politico del régimen revolucionario,
permitiendo al mandatario en funciones designar a su sucesor.
Lo cual a su vez ocasiono el segundo supuesto, que fue un
redimensionamiento entre los grupos de poder locales conforme
el gobernador en turno adquiri6 mayor poder y que redundo en
la desarticulacion o segregacion de los grupos politicos
tradicionales™*.

A efecto de demostrar estas afirmaciones se realizé una
revision de la forma en que fueron electos los gobernadores a
partir de Manuel Sanchez Vite hasta Miguel Angel Osorio

Chong, (1969-2005), haciendo énfasis en los mandatarios

11 Esta situacion tiene su punto culminante en el desafio de Roberto
Madrazo, en 1995, a la autoridad presidencial al negarse a abandonar la
gubernatura de Tabasco, en un pulso importante entre un poder presidencial
menguado y un naciente poder regional, de la mano de los gobernadores
apoyados en las infraestructuras priistas de sus estados. Al final Madrazo
consiguié mantenerse en la gubernatura (Hernandez 2008: 234-244).

142 E| concepto de grupo politico tiene una connotacién negativa en la
mayoria de las ocasiones, debido a que se equipara a términos como
“camarilla” y en general al clientelismo; para los fines del presente trabajo
nos adscribimos a la vision tedrica de Hernandez (1997), para quien el grupo
politico no es meramente un instrumento para obtener el poder basado en
relaciones clientelares, sino un conjunto de individuos con un fin comdn,
cimentado bajo relaciones de amistad.



electos, pues los gobernadores pueden incidir en el
nombramiento de los interinos cuando son llamados a ejercer
responsabilidades de caracter nacional™®.

En seguida se hara una revision de los grupos politicos
tradicionales presentes en el estado de Hidalgo de acuerdo a
Chévez (1986), Gutiérrez (1990), Vargas (1998), Herrera (2004)
y Carrasco (s/f), grupos que en mayor o menor medida han
tenido presencia en la vida nacional, pero que, conforme el
poder se iba concentrando en los gobernadores electos, han ido
perdiendo relevancia.

Los gobernadores en Hidalgo: nuevos métodos de seleccion
Para la designacion de Manuel Sanchez Vite como gobernador
de Hidalgo en 1971 fue indispensable no solo la fuerza del
personaje, que radicaba en el magisterio, sino también la
relacion que sostenia con Gustavo Diaz Ordaz y sobre todo, de
acuerdo a Vargas (2011), el apoyo de Luis Echeverria Alvarez,
candidato presidencial, quien promovio su eleccion.

A su vez la sucesién de Sanchez Vite fue el mejor
ejemplo, en Hidalgo, de la necesidad del aval presidencial para
nombrar al nuevo gobernador. Otoniel Miranda Andrade fue
propuesto por Sanchez Vite en medio de un enfrentamiento
abierto con el presidente de la republica, Echeverria, lo cual
ocasion6 momentos de tension entre el gobernador y el

%3 sanchez Vite fue nombrado presidente del Comité Ejecutivo Nacional
priista y nombré a Donaciano Serna Leal como gobernador interino; Radl
Lozano Ramirez fue designado gobernador provisional con el fin de preparar
la sucesion; Javier Rojo Lugo fue llamado a atender responsabilidades en la
Secretaria de la Reforma Agraria y designo a José Luis Suarez Molina como
gobernador provisional; Jests Murillo Karam nombré a Humberto Lugo Gil
como interino entre 1998-1999. Lo cual en automatico deja a los interinos y
provisionales fuera del estudio.



presidente y desemboc6 en la remocion de Miranda, bajo la
figura de desaparicion de poderes, resultando Sanchez Vite el
gran derrotado.

El gobernador provisional Lozano tuvo un breve periodo
de seis meses al frente del gobierno estatal en los que prepard la
sucesion, de esta manera llegd a la gubernatura Jorge Rojo
Lugo, quien, independientemente de los fuertes nexos politicos
que tenia en Hidalgo, habia hecho su carrera politica a nivel
nacional y sostenia, por lo tanto, buenas relaciones con el centro.
A su vez Guillermo Rosell de la Lama, sucesor de Rojo Lugo,
obtuvo la gubernatura gracias a su relacion personal y cercana
con José Lopez Portillo (Lopez, 1980).

Mientras que para Adolfo Lugo Verduzco la gubernatura
parece un premio de consolacion, ante su pretension de alcanzar
la candidatura presidencial, pues no habia hecho su carrera
politica en Hidalgo, su trayectoria corresponde a la de un
tecnocrata (Chavez, 1985), aunque por Sus conexiones
familiares es inmediatamente identificado como parte del
denominado grupo Huichapan™**.

Por su parte Jesis Murillo Karam al llegar a la
gubernatura estaba mas identificado con las fuerzas locales que
sus predecesores, cercano a Jorge Rojo Lugo, con quien su
carrera politica despuntd, habia tenia multiples asignaciones
dentro de Hidalgo. Pero ademéas Murillo manifest6 su habilidad
para posicionarse y ocupar cargos de responsabilidad a nivel
nacional antes de ser gobernador, y si bien, de acuerdo a la
opinion de la época, no era del todo del agrado del Presidente,
Carlos Salinas de Gortari, pudo ser gobernador por el apoyo de

%4 Aligual que Rosell, Lugo Verduzco fue identificado como parte del grupo
del presidente en turno, en su caso Miguel de la Madrid (Parra, 2008: 398).



Luis Donaldo Colosio, en ese momento ya candidato
presidencial.

A partir de este gobernador los equilibrios cambian, el
centro va perdiendo fuerza, o interés si asi se quiere ver la
actitud de Ernesto Zedillo como presidente, y deja de ser un
factor de juego vital para la renovaciéon de gobernador. Murillo
paso entonces a convertirse en un gobernador “bisagra” en el
cambio entre un presidencialismo interventor, avasallador a
veces, en particular con Salinas, a un presidencialismo decidido
a respetar las reglas del juego electoral y convencido de un
cambio en el sistema politico, representado por Ernesto Zedillo.
Por lo tanto la sucesion de Murillo, si bien se vio sometida a las
reglas impuestas por el centro'*®, dependié de la habilidad del
gobernador en turno para posicionar al que consideraron su
delfin. Centrandose la competencia por la sucesion en Manuel
Angel Nufez Soto y José Guadarrama Marquez, quienes
mediante el método de consulta directa a las bases buscaron la
candidatura por el PRI a la gubernatura, en medio de un algido
proceso.

Si bien Nufiez Soto era un tecndcrata con escaso arraigo
en el estado, a diferencia de Sanchez Vite, Rojo Lugo, Rosell y
Lugo Verduzco hizo carrera, apresurada, durante el sexenio de
Murillo en el gobierno estatal, iniciando en un puesto técnico,
como Secretario de Industria y Comercio en 1995 y nombrado
mas adelante secretario de Gobierno del Estado, puesto que lo
preparé para un perfil politico; en 1997 fue electo diputado

145 El proceso de seleccién de candidatos para la gubernatura 1999-2005,
mediante consulta directa a las bases, auspiciado por un centro convencido
de sus bondades, fue en Hidalgo una mascarada, de acuerdo a los diarios,
principalmente nacionales, y en especial al candidato perdedor, que ocultaba
la preferencia del gobernador saliente por NUfiez Soto. .



federal por el VI distrito, con cabecera en la capital hidalguense,
en donde coordin6d a los legisladores federales por Hidalgo,
ademas no hay que olvidar la amistad que lo unia a Murillo, que
data de sus tiempos en la preparatoria.

Mientras que la designacion de Osorio Chong como
candidato de unidad se explicé también por la decision de
NUfiez de imponer al candidato que considera mas adecuado*®,
aungue esta vez no hay una mascarada democrética detras, sino
un factor de institucionalidad y disciplina al acatar las
instrucciones del gobernador ya sin grandes aspavientos por
parte de los precandidatos..

Los grupos politicos tradicionales en Hidalgo

Irma Gutiérrez (1990) describio el desarrollo de varios de los
grupos politicos en el Estado de Hidalgo, a través,
principalmente, de los gobernadores del estado, de los cuales
una gran mayoria, de 1936 en adelante, han sido ligados al
grupo Huichapan. Grupo que tiene una participacion mayoritaria
en la vida politica de Hidalgo desde los tiempos de Javier Rojo
GOmez en 1936 y que concluye sus accesos a la gubernatura con
Adolfo Lugo Verduzco en el periodo 1987-1993, exceptuando el
brevisimo interinato de su primo Humberto Lugo Gil (octubre
1998-marzo 1999) quien no tuvo realmente poder de decision en

146 No entraremos en las discusiones en las que se asegura que Murillo
impuso a NuUfez y este a Osorio en virtud de la posibilidad de seguir
manejando los hilos politicos del estado, basta saber que en su momento
ambos consideraron a su sucesor como idéneo para dejarle el cargo y lo
lograron, en todo caso Murillo continué con su carrera politica, esta vez a
nivel nacional, lo que da cuenta de su capacidad para permanecer en la vida
publica como figura de primer nivel, mientras que Osorio desdibujé
completamente a NUfiez al extremo de que este Gltimo desaparecié de la vida
publica estatal, aunque siguio6 estando presente en el PRI en otras entidades.



cuanto a sucesor. Otro grupo es el denominado Huasteco-
Serrano el cual, si bien se mencionan diversos integrantes,
estaria ligado principalmente a Manuel Sanchez Vite como
gobernador. Gutiérrez también describe grupos locales que no
han tenido acceso a la gubernatura, entre ellos el llamado grupo
Universidad. Arturo Herrera Cabafias (2004) agregd a esta
descripcion al grupo Jacala encabezado por José Guadarrama
Marquez, al grupo Germén Corona del Rosal y al grupo Rosell,
si bien este ultimo se desintegré al abandonar su cargo el
gobernador que le dio nombre.

Indudablemente el grupo Huichapan es el mas
importante de los antes descritos, en cuanto al ndmero de
gobernadores y a la proyeccion que alcanza a nivel nacional, al
grado incluso que algunos, sobre todo medios de comunicacion,
los denominaron la “familia real” de Hidalgo, en referencia a los
lazos consanguineos y de amistad que los unen.

Hay que subrayar que estos textos son de finales de los
ochenta, el mas reciente de Gutiérrez es de 1990. Con
posterioridad Pablo Vargas, y en mucho menor medida Carrasco
Brihuela, retoman y actualizan la informacion, Vargas agrega al
grupo Huichapan a Murillo Karam y Carrasco aborda el
problema desde una perspectiva de redes.

Para los fines del presente trabajo nos centraremos en
dos grupos importantes en los afios ochenta del siglo pasado y
que a la fecha se han distanciado del partido en el gobierno.

El denominado grupo Universidad que crecié al amparo
del poder oficial, Rojo Lugo fue un gran impulsor de la
Federacion de Estudiantes Universitarios de Hidalgo (FEUH), y
su lider, Gerardo Sosa Castelan, elevo su influencia usandola
como trampolin y asegurdndose mas tarde la lealtad del
Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del



Estado de Hidalgo (SUTSPEH)', sin embargo, aun a costa de
la fuerza que adquirid, no logro alcanzar la gubernatura, a pesar
de las varias veces que sondé como precandidato y al final vio
reducida su influencia dentro del gobierno.

Mientras que el denominado Grupo Jacala, comandado
por José Guadarrama, siguié a su lider en su busqueda de la
gubernatura en el afio 1999 y al no salir ganador se desprendio
del PRI en el 2001, de la mano del Frente Democréatico
Hidalguense (FDH), creacién del mismo Guadarrama quien
posteriormente se uniria al Partido de la Revolucion
Democratica.

Ahora bien, esos grupos locales no se redujeron de golpe
sino que fueron perdiendo fuerza conforme el gobernador iba
acaparando poder. Por ejemplo el grupo Universidad
inicialmente tenia su zona de influencia en la UAEH, la FEUH,
la FSTSE y algunos otros sindicatos, lo que le permitia incluso
imponer candidatos a puestos de eleccion popular como
diputados locales y alcaldes, sin embargo conforme su lider fue
guedandose atras su campo de accion se veia también limitado.
Mientras que en el grupo Jacala la ruptura fue definitiva, pues
una vez que su lider, Guadarrama, perdi6 la candidatura al
gobierno estatal por el PRI se separ6 de dicho partido,
compitiendo como candidato en el 2005 por el PRD para la
gubernatura.

Esta situacion se debe a que con las coyunturas
nacionales los gobernadores en turno pueden afianzarse en el

147 |gualmente conforme va pasando el tiempo este organismo pierde fuerza y
es finalmente disuelto, de ser un generador de alcaldes, diputados y hasta un
gobernador, pasa a transformarse en el Consejo Estudiantil Universitario de
Hidalgo, y deja de servir de plataforma politica, uno de sus dltimos
presidentes, Alejandro Rosas Garcia, hace carrera el PRD.



poder, y, al menos en el Estado de Hidalgo, formar a una nueva
generacion de funcionarios. Lo cual se destacd en la eleccion de
candidatos para diputados federales, pues a partir del gobierno
de Murillo Karam, y a diferencia de la década anterior con los
gobernadores del centro, los diputados son identificados en
mayor medida con el gobernador en turno.

Por ello los intentos mas serios de rupturas en el priismo
hidalguense han sido de priistas veteranos, con capital politico o
clientelas propias o de las estructuras a las que controlan, entre
ellos destaco la de José Guadarrama, que tantas consecuencias
tendria para la oposicion en especial el PRD, pero también la de
Germén Corona del Rosal, quien se iria a el Partido del Trabajo,
mientras otros que liderazgos pertenecientes al SNTE se irian al
Partido Nueva Alianza y Daniel Ludlow Kuri, priista conocido
en la capital de estado, fallido candidato a alcalde en dos
ocasiones por el PRI, seria diputado federal por el PAN.

Conclusiones

Los gobernadores, al menos en el Estado de Hidalgo, han
ganando primacia conforme el centro iba perdiendo capacidad
de decision, y de intervencion, lo que se mostro en la forma en
que fueron designados lo gobernadores dentro de dos etapas, la
correspondiente al partido hegemonico y la de la transicion
democratica, en la primera era indispensable el aval
presidencial, mientras que en la segunda era necesaria la
aprobacién del gobernador en turno.

A su vez esta situacion ha ocasionado que los grupos
politicos tradicionales que no lograron alcanzar la gubernatura,
sean marginados por el partido gobernante, en algunos casos
desprendiéndose definitivamente, grupo Jacala, y en otros
siendo segregados y perdiendo posiciones, grupo Universidad,



derivado del fortalecimiento del gobernador en turno y su
capacidad de imponer a su sucesor.
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LA CONTRIBUCION DE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES ALADEMOCRACIA.
LOS CASOS DE LA CONAIE Y EL EZLN

Héctor de la Fuente Limén
h-delafuente@hotmail.com

1. CONAIE y EZLN: dos rutas hacia el poder popular y la
construccion de poder politico.

David Harvey (2007) llam¢ atinadamente nuevo imperialismo a
la estrategia instrumentada en las décadas de los ochentas y
noventas por los grandes centros del poder econémico y politico
mundiales en Ameérica Latina, la cual propicié una incursion
subordinada a la globalizacion neoliberal comandada por el
gobierno norteamericano, cuyo objetivo se centro en generar las
condiciones para establecer una acumulacion por despojo:
asfixiar financieramente a las economias nacionales para
facilitar su apertura y ceder la propiedad de la recursos publicos
estatales o colectivos al capital internacional.

Esta estrategia imperial se tradujo en una transformacion
radical del modelo de crecimiento econdmico orientado al
mercado interno basado en la industrializacion via sustitucion de
importaciones, lo que implicé instrumentar bajo la liberalizacién
econOmica, la financiarizaciéon de la economia y la flexibilidad
laboral el modelo neoliberal primario exportador.

La liberacion del comercio y los mercados, la
desregulacién econdmica, la flexibilidad laboral, la reduccion de
la intervencion del Estado y una campafia acelerada y
generalizada de privatizaciones y ajustes estructurales, tuvo
enormes repercusiones sociales. Esta estrategia generd una
modernizacion fragmentada, incrementd las desigualdades por
una excesiva concentracion del ingreso, mayor exclusion de los



sectores populares, un desmantelamiento de las estructuras de
asistencia social del Estado, pérdida de soberania, y, sobre todo,
un descrédito generalizado de las instituciones politicas y de los
gobiernos plegados al dogma neoliberal (Bell, 1999; Sader,
2001).

En este contexto, ocurri6 una despolitizacion de la
politica, como resultado de la desarticulacion de las luchas y
movimientos vigentes en los sesentas y setentas, y el
establecimiento, a partir de mediados de los ochenta, de
democracias que subordinan los procedimientos e instituciones
de la democracia representativa a la generacion de gobiernos
comprometidos con las directrices impuestas desde el Consenso
de Washington, (Vilas, 2005: 90).

La respuesta social, tardé pero terminé por llegar. En el
ocaso el siglo XX y el despuntar del siglo XXI varios paises de
la region entraron en una fuerte efervescencia politica
proveniente de movimientos sociales de resistencia a los
estragos del neoliberalismo: EZLN en México, piqueteros en
Argentina, MST en Brasil, el chavismo en Venezuela, e
indigenas, campesinos, obreros y sectores populares en Bolivia
y Ecuador. Estas fuerzas emergentes mostraran una enorme
capacidad para incidir en el rumbo de la politica fuera de la
politica formal, a través de formas de organizacion y lucha
novedosas, Yy la consolidacion de alianzas con otros actores en
sociedades agraviadas por el orden imperial impuesto.

Surgen asi nuevas formas de protesta y lucha que tendran
como caracteristica principal el territorio como nuevo espacio
identitario y aglutinador de la resistencia, en sustitucion del
ambito laboral, resultado de la desindustrializacion y la pérdida
progresiva de derechos colectivos dentro de la globalizacion
neoliberal (Ouvifia, 2004), asi como un gran sentido



internacionalista a través del altermundismo y el movimiento
critico a dicho proceso.

En estos casos los movimientos sociales lograron pasar —
siguiendo la cronologia propuesta por Modonesi (2008: 124-
125)- de la subalternidad al antagonismo. En el caso del EZLN
en México, éste logré poner en el debate puablico nacional el
problema de la igualdad de derechos entre los pueblos
originarios y el resto de la sociedad mestiza, asi como las
terribles efectos que trajo consigo la globalizacion neoliberal en
las regiones rurales y la agricultura. En Ecuador, la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, logra
hacerse visible en los ochenta después de un largo proceso de
maduracion organizacional, a través de la denuncia de la
probleméatica que encerraba la ocupacién, explotacién vy
destruccion de las tierras indigenas. Discurso que después se
ampli6 al reconocimiento de identidades y la plurinacionalidad,
la exclusion social, la discriminacion racial y la democracia.

Podemos encontrar tres momentos en la constitucion
como movimiento antagonico en la CONAIE: a) la ocupacion de
la iglesia de Santo Domigo de Quito y la convergencia con la
Coordinadora de Tierrras en en 1990; b) la convergencia con el
Frente Unitario de Trabajadores (FUT) frente a un paquete de
medidas econdmicas impopulares impulsadas por el gobierno en
turno; c) en 1994, el levantamiento por un mes en apoyo a la
reforma constitucional para considerar la plurinacionalidad
como elementos central constitutivo de la nacién ecuatoriana: d)
en 1996, la constitucion de un instrumento politico para
participar en la competencia electoral (Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik); e) la ola de paros y movilizaciones en
contra de un paquete de medidas econdémicas impopulares en
1997, que culmind con la destitucion del presidente Abdala



Bucaram. Este antagonismo en ascenso pasO entonces a un
nuevo estadio de acciones destituyentes.

En contraste, la lucha del EZLN no logré pasar a este
nivel. En Meéxico, la insurreccion armada del EZLN fue
aplastada y desde entonces se abrié un espacio de negociacion
del movimiento con el Estado, que dio como resultado los
Ilamados acuerdos de San Andrés, cuyo contenido fundamental
era darle sancion constitucional a las demandas indigenas.
Desde entonces el movimiento adquiere relevancia
internacional, logra concientizar a la opinion puablica en el
comienzo del Gobierno de Vicente Fox y hacer una “Caravana
por la Paz” hacia la Ciudad de México, que sin embargo no se
tradujo en acciones concretas del gobierno, que resolvieran sus
demandas de fondo, no obstante la reforma constitucional que
entonces se impulsé. En las elecciones de 2006 apostd por hacer
“La Otra Campana”, desacreditando a todos los candidatos
presidenciales incluido el candidato de centro izquierda Andrés
Manuel Lépez Obrador, lo que termind por aislarlo de la escena
politica, y aislarlo a su vez de un importante movimiento civico
de resistencia de caracter nacional que surgié del fraude
cometido en esa eleccion, y que se planted regenerar la vida
nacional. Ahora, se encuentra replegado consolidando su
influencia regional en los municipios autonomos y los asi
Ilamados Caracoles y Juntas de buen Gobierno.

En Ecuador, la CONAIE junto con otras organizaciones
se constituye en un movimiento social fortalecido y rearticulado
que a partir de las movilizaciones de 1998 y 2000, nuevamente
contra las medidas antipopulares del gobierno en materia
politica econdmica, ahora bajo la conduccion del social cristiano
Jamil Mahuad, pasa a cuestionar directamente el poder politico.
La magnitud de las protestas llevara a la dimision del titular del



ejecutivo en ese afio y pocos afios después, como producto de
desavenencias y discrepancias, a la dimision de Lucio Gutiérrez,
presidente con el que la CONAIE a través del MUPP habia
colaborado en el inicio de su gobierno.

2. Acciones instituyentes en Ecuador y de repliegue en
Meéxico.

En un tercer momento, la lucha social de la CONAIE en
Ecuador se convierte en una lucha politica con una fuerte
reivindicacion indigenista, antiimperialista y de izquierda.
Surgen asi un nuevo liderazgo y se toma la iniciativa hacia
acciones instituyentes —siguiendo a Modanessi (2008)- con la
intencion de construir poder politico. Asi, Rafael Correa logra
aglutinar en torno suyo a buena parte de la fuerzas
insurreccionales (la CONAIE incluida) y darles un cause
institucional a través de Alianza Pais, postulandose para ocupar
la Presidencia de su pais. EI proyecto de nacion de Rafael
Correa enmarcado en la Revolucion Ciudadana, se propuso
desarmar las estructuras coloniales, superar las divisiones
histéricas entre las capas mas altas de la sociedad y la gran
mayoria de desposeidos, generar una mejor distribucion de la
riqueza, y regenerar la vida institucional del pais para superar el
descrédito de las instituciones politicas. Pero el proceso no
quedd ahi, se convocd a la conformacién de una nueva
constitucion que permitiera llevar a cabo las transformaciones
estructurales demandadas por la sociedad. La nueva constitucion
aprobada en 2008 resulto vanguardista al incorporar un conjunto
de nuevos derechos para sus ciudadanos y apuntalar la
construccion de una nueva sociedad, con la constitucion de un
Estado fuerte de caracter plurinacional, un modelo de desarrollo
economico soberano e incluyente, una mayor integracion



cultural de la sociedad, una revitalizacion de la politica al
implementar nuevas formas de participacion ciudadanas, y la
aspiracion a generar las condiciones ambientales y sociales para
el buen vivir.

Las referencias al buen vivir se encuentran en el Titulo
II, Capitulo Segundo se incluyen los “derechos del buen vivir”
(como la alimentacion, un ambiente sano, el agua, a la
comunicacion, a la educacion, a la vivienda, a la salud, a la
energia, etc.), en el Capitulo Tercero los derechos de las
personas y grupos prioritarios, y en el Capitulo Cuarto los
derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, y
destaca el Capitulo Séptimo con el reconocimiento innovador de
los derechos de la naturaleza; el reconocimiento de todos los
derechos ciudadanos como interdependientes y de igual
jerarquia (art. 11, numeral 6); la existencia de dos campos de
accion, el “Régimen del buen vivir” (Titulo VII) y el “Régimen
de desarrollo” (Titulo VI), siendo éste ultimo definido como “el
conjunto organizado, sostenible y dindamico de los sistemas
econémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que
garantizan la realizacion del buen vivir...”.

En Meéxico, al contrario, la luchas del EZLN y otras
organizaciones indigenas, asi como el movimiento campesino y
obrero, y més recientemente la lucha civica aglutinada en torno
al Movimiento de Regeneracion Nacional encabezado por
Andrés Manuel Lopez Obrador y el Movimiento “Yo soy 1327,
se han caracterizado por su dispersion y su falta de articulacién
en una propuesta alternativa popular, pero sobre todo en una
direccién politica que le dé sentido y perspectivas de largo
alcance a sus planteamientos. En México las luchas de
resistencia a la globalizacion neoliberal no han podido
trascender la barreras ideoldgicas, de clase, étnicas, incluso de



género. Por eso, a diferencia de lo que ocurrié en Bolivia, las
institucionalidad del Estado neoliberal en México no se ha visto
alterada, y en eso también ha influido por supuesto lo hecho por
los gobiernos a través de las politicas asistencialistas dirigidas a
los sectores mas desprotegidos, la represion y cooptacion de
luchadores sociales, asi como la instrumentacién de una agenda
de combate a la delincuencia organizada que ha desatado una ola
de violencia en el pais que justifica la accion represora del
Estado en nombre de la paz social, pero que ademas genera un
estado de alarma en la poblacién que se traduce en actitudes
conservadores hacia la disidencia.

Podemos concluir, en principio, que las luchas sociales
contra una institucionalidad estatal formalmente democrética
pero profundamente antipopular en la conduccion de la
economia y los problemas sociales bajo el neoliberalismo en
Ecuador, han jugado un papel fundamental en los dltimos afios
en la construccién de alternativas a la ciudadania y la
democracia impuestas desde Washington. No asi en México,
donde la movilizacién social ha sido asfixiada y actualmente se
encuentra en un aparente reflujo. Lo que nos indica que la lucha
por la democracia implica una lucha contra la globalizacion
neoliberal, y que es posible generar espacios en disputa dentro
de la institucionalidad estatal para ampliar la democracia a
través de la lucha popular, siempre y cuando ésta logre
articularse como una opcion politica real y con fuerza suficiente.

3. Nueva ciudadania y democracia en Ecuador: lecciones de
la victoria.

La democracia representativa a decir de Sartori (2011) es “el
mecanismo que genera una poliarquia abierta cuya competencia
en el mercado electoral atribuye poder al pueblo, y



especificamente impone una receptividad de los elegidos
respecto a sus electores.” En este sentido, la democracia
constituye un dispositivo institucional (Schumpeter, 1952)
destinado a generar mayorias electivas a través de la
competencia entre élites, con el objetivo de delegar en
autoridades investidas de poder, la facultad de tomar decisiones
politicas.

La democracia liberal en realidad limita el ejercicio de la
ciudadania politica a la eleccion de gobernantes, y por tanto,
limita la capacidad del demos para decidir sobre los asuntos
publicos en cada eleccién. En la medida en que los sistemas de
partidos politicos modernos -en tanto formas de organizacion
ciudadana para competir y acceder el poder- se han subsumido
en la logica de ganar votos, han diluido sus diferencias
ideoldgicas y generado una sistema que en nada hace justicia a
las enormes desigualdades de clase, raza, etnia, género, etc. que
la atraviesan.

Estas tendencias oligarquizantes de las democracias
modernas de alguna forma se vieron frenadas en la medida en
que tuvo vigencia aquello que se dio en llamar Estado de
Bienestar, el cual aspiré a tender un piso igualitario para los
ciudadanos a partir del acceso universal a algunos bienes y
servicios. De tal forma que fue en los paises en condiciones de
generar mayores niveles de riqueza donde este ideal igualitario
echo raices y dio (y ha dado, en la medida en que no termina de
desarticularse la politica de bienestar) como resultado una
estabilidad politica importante. No asi en los paises menos
desarrollados y con problemas importantes de pobreza y
desigualdad como los latinoamericanos.

De tal forma que cuando América Latina se incorpora de
manera subordinada a la globalizacién neoliberal, a la par de



desarticularse los endebles Estados sociales, se acelera un
proceso de acumulacion por despojo, que requirié del
establecimiento de dictaduras en varios paises de la regién'*®
con el apoyo -algunas veces velado y en otras ocasiones abierto-
del gobierno norteamericano, pero siempre dirigido a la
desestabilizacion de gobiernos de izquierda o progresistas, o el
debilitamiento de partidos y organizaciones populares
potencialmente peligrosas.**

Cuando el trabajo sucio fue terminado, se abrié un
proceso de transicion a la democracia y los regimenes que
resultaron de este proceso terminaron por despolitizar la politica.
Partidos y gobiernos de todos los signos ideolégicos terminaron
plegandose al Consenso Washington, y limitaron la politica al
ejercicio rutinario de cambiar gobernantes, sin que ello
significase opcidn alguna para cambiar los estragos econémicos
y sociales generados por la globalizacion neoliberal.

De ahi el auge de las luchas sociales que barrieron
Latinoamérica en el ocaso del siglo XX y que terminaron por

148 Dictaduras neoliberales y protrasnacionales que surgen en Brasil (1964),
en Chile y Uruguay (1973), Bolivia (1971), Per( (1975) y Argentina (1976),
a las que hay que unir las ya existentes en Paraguay, Honduras, Nicaragua, El
Salvador, Guatemala y Haiti. James Petras (1987) elabor6 un andlisis de las
dictaduras chilena, salvadorefia y brasilefia a partir de la posicion
geoestratégica de Estados Unidos para la regién en aquélla época, y analizé
los contextos, las diferentes modalidades de represion implementados, asi
como los objetivos civiles atacados. Lo que lo llevo a encontrar una clara
relacion entre el caracter popular y el nivel de militancia disidente de los
objetivos civiles y el nivel de represién ejercido en contra de ellos.

19" A las tradicionales estrategias de espionaje, sabotaje y desestabilizacion
implementadas por las embajadas norteamericanas y la CIA, se afiadieron en
este periodo estrategias mucho mas elaboradas, como la Operacién Condor,
que cont6 con el apoyo militar de los Estados Unidos a los gobiernos de
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay. Véase Blixen (2002).



increpar a una institucionalidad ampliamente rebasada por las
demandas sociales al despuntar el siglo XXI. En este proceso
podemos observar que en aquellos paises donde las luchas
populares fueron derrotadas o no lograron incidir decisivamente
en la institucionalidad vigente, la democracia liberal ha tenido
una continuidad que no ha alterado la situacion de desigualdad
prevaleciente. Tal es el caso de México. Pero en aquellos paises
en los que los movimientos sociales lograron triunfar y tomar la
iniciativa en acciones instituyentes, la democracia liberal fue
increpada, remozada y ampliada, como ocurrié en Ecuador.

De tal forma que a diferencia de lo que priva en México,
en Ecuador después de promulgacion de la nueva Constitucién
Politica, se ampli6 el concepto de ciudadania dandole un
caracter distinto a la de tipo liberal-individual, no nada mas
como un sistema de derechos, sino también como un sentido de
pertenencia a la comunidad politica. De tal forma que se
incorporaron los derechos de las personas y grupos de atencién
prioritaria, los cuales atienden a las diferencias y especial
condicion delos miembros de cada unos de esos grupos; los
derechos sociales y ambientales; y los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, que adquieren un alcance mayor, a partir del
reconocimiento de la diversidad étnica como pluralismo
nacional, lo que puso de cabeza la idea de una nacion
homogeénea en tanto modelo de integracion al Estado (Grijalva,
2009).

Esta es una leccion valiosa para la democracia mexicana,
ya que la poblacién que habla y se considera indigena asciende a
14.9% de lo poblacidn total, la mayoria de la cual se concentra
en los estados del sur y sureste del pais, en localidades con los
niveles mas bajos en el indice de Desarrollo Humano. Situacion



que los ha marginado histéricamente del desarrollo y el ejercicio
pleno de la ciudadania.

Por otra parte, la nueva Constitucion en Ecuador elimina
la clasificacion tradicional de los derechos con el propdsito de
enfatizar el caracter complementario y la igual jerarquia de
todos los derechos constitucionales. Son titulares de esos
derechos las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos; por tanto, todos los derechos pueden exigirse de
forma individual o colectiva. Ademas la nueva constitucion
amplia las tradicionales garantias jurisdiccionales (amparo,
habeas corpus y habeas data) e incorpora otras, jurisdiccionales
y no jurisdiccionales. Dentro de la primeras esta el acceso a la
informacién publica y la accion de cumplimiento, ademas se
crea el amparo o tutela contra sentencias judiciales. Dentro de la
segundas, la actividad legislativa, la produccion de normas, la
realizacion de politicas publicas y la participacion ciudadana.

De igual forma, a la tradicional division de poderes del
Estado se incorporan la Participacion Ciudadana y la Electoral,
en igualdad jerarquica que los otros poderes.(CPEPE, 2008). La
democracia directa se fortalece mediante la ampliacion de la
revocatoria del mandato a todas las autoridades publicas, asi
como la rectificacién y mayor regulaciéon constitucional de la
iniciativa ciudadana para presentar proyectos de Ley. La
democracia aqui adquiere un papel mucho mas importante que
la de mera generadora de mayorias para constituir gobiernos, y
se convierte en instrumento de participacion y control ciudadano
sobre el gobierno. En contraste, en México apenas en 2012 fue
publicada una tibia reforma constitucional que incluye por
primera vez desde 1917 los mecanismos de Iniciativa y Consulta
Popular como instrumentos de democracia directa. Baste sefialar
al respecto que esta reforma no incluyd la revocacion de



mandato, un instrumento tanto o mas valioso que la iniciativa y
la consulta popular, el cual si estd contemplado en la
Constitucion ecuatoriana.

Como se puede observar, desde las importantes
transformaciones instituyentes que se desarrollan en Ecuador a
partir de 2007, la democracia tiene un nivel de apoyo superior
que el que recibe en México, y se encuentra por encima de la
media latinoamericana, salvo el conflictivo afio de 20009.

Asi, la experiencia ecuatoriana invita a relfexionar la
realidad mexicana sobre nuevas luces y a tratar de imaginar
nuevos caminos para esta democracia insatisfactoria. Para ello
se necesita crear poder politico desde abajo e interpelar la
institucionalidad vigente de manera radical. No se pueden seguir
las mismas rutas que han despojado a la inmensa mayoria de la
poblacién de los mecanismos para incidir en las decisiones de
gobierno y mejorar sus condiciones de vida.

Pero también se debe sefialar que la lucha es contra la
oligarquizacién del sistema de partidos y otros &mbitos de la
vida social no puede crecer aislada, como lo ha hecho el EZLN.
El reconocimiento de otras fuerzas, con otros proyectos, pero
con un mismo objetivo (superar el neoliberalismo en lo
inmediato) puede ayudar a reforzar la lucha democratica
emprendida hace ya varias décadas por el zapatismo, pero sobre
todo a potenciar ese nuevo tipo de conflictividad ante el regreso
del PRI a la Presidencia de la Republica. Para ello se necesita,
en palabras de Boaventura dos Santos (2008), experimentar con
un nuevo tipo de constitucionalismo, porque el
constitucionalismo moderno es probadamente es insuficiente.
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1. Introduccion

El fenémeno de la globalizacion ha implicado, entre otras
cosas, para los paises y sus empresas un incremento en la
competencia, de esta forma surge el interés por conocer mas
profundamente sobre todo a los competidores lideres, y aprender
de sus historias de éxito. El benchmarking territorial describe el
proceso de comparacion de las estructuras de un cluster, sus
procesos, desarrollos y métodos asi como su interacciéon con
otros grupos. ElI benchmarking proporciona una buena
orientacion sobre como se posiciona el cluster y cuél es su
desempefio en comparacion con grupos similares (Meier, 2009).

Para Rosenfeld (2002) “Las regiones pobres y periféricas
tienen un acceso limitado a practicas de benchmarking, de
innovacion y de mercados. Sin este acceso, las empresas estan
circunscritas a aprender dentro de sus fronteras regionales, y
dificilmente tienen tiempo para lograr cualquier forma de
posicién competitiva”. Esta afirmacion se refiere a las regiones
europeas menos favorecidas y es igualmente valida para los
municipios y las regiones en los paises en vias desarrollo. En los
paises latinoamericanos la mayoria de los artesanos,
productores o comerciantes carecen de conocimientos sobre las
innovaciones y las nuevas tendencias del mercado donde se



mueven. Muchas veces trabajan de una forma heredada de las
generaciones anteriores, sin mucho cambio.

Esta manera de hacer economia se ve cada vez mas
cuestionada en vista de la globalizacion, que llega con la l6gica
de la competitividad a los lugares mas aislados de todos los
paises. Actualmente, en los procesos de negociacién de tratados
de libre comercio, los empresarios y productores se ven
especialmente forzados a repensar su forma de actuar
econdémicamente. Frente a esta situacion el benchmarking puede
ayudarles a aprender de las buenas practicas, tanto
internacionales como de su alrededor.

2. Objetivo
El propdsito de este trabajo es presentar el benchmarking de
clusters como una alternativa para que las regiones
econdmicamente atrasadas puedan obtener beneficios al conocer
las mejores practicas de clusters exitosos.

3. Descripcion de la metodologia

Este trabajo utilizard la metodologia del Diamante de la
competitividad de Porter para la realizacion del analisis
partiendo de que los paises a comparar seran por una parte el
exitoso cluster holandés de flores y por el otro lado el cluster
mexicano de flores, el propdsito es aprender de las mejores
practicas, en este caso de Holanda lider mundial en la
produccion de flores.

4. Resultados
Respondiendo a los intereses especificos de cada grupo hay
metodologias diferentes de comparacion de localidades. Dentro
del conjunto amplio de las diferentes formas de benchmarking



uno de los instrumentos mas difundidos para el diagnostico de la
competitividad territorial es el Diamante de Porter. Michael
Porter (1990) desarrollé este esquema en el marco del su
estudio sobre la Ventaja Competitiva de las Naciones, y lo
aplico después a otras realidades territoriales como las
economias regionales o los clusters locales. Segun este
instrumento se distinguen cuatro elementos claves que explican
las competitividades de un territorio: i) Estrategia, estructura y
rivalidad de las empresas, ii) Condiciones de los factores, iii)
Industrias conexas e instituciones de apoyo, iv) Condiciones de
la demanda. Considerando las caracteristicas de los clusters de
flores holandés y mexicano se procede realizar el analisis
comparativo de sus practicas con el fin de detectar las areas de
mejora y con ello el establecimiento de estrategias que
coadyuven a hacer mas competitivo a este Ultimo (Ver tablasl,
2,3y4).

Tabla 1. Comparativo de las condiciones de los factores

CONDICIONES DE LOS FACTORES CONDICIONES DE LOS FACTORES
PAiSES BAJOS (HOLANDA) MExico
Factores basicos Factores basicos

Recursos naturales suficientes Recursos humanos y naturales abundantes,
para la actividad, recursos poco sofisticados y pobremente
humanos especializados y con remunerados.
buenas remuneraciones.
Factores creados
Factores creados
a) Es dificil y escaso el acceso a nueva
a) Acceso a tecnologias tecnologia y hay carencia de capacidades
avanzadas y desarrollo de para generar tecnologia e innovaciones, esta
innovaciones a través de centros se importa incrementando los costos de la
de investigacion dedicados al produccion




desarrollo de nuevas especies y
mejora de las existentes, mejora
de los procesos y asesoria a
productores.

b) Mano de obra especializada,

educada, flexible y motivada, el

entorno facilita la educacion vy la
capacitacion

c) Practicas de certificacion que
aseguran la calidad de los
productos

d) Formas de comercializacion
innovadoras como los mercados
de subastas que facilitan el
desplazamiento, protegen a los
productores y generan
informacion del mercado.

e) Una logistica internacional
eficiente y desarrollada con vias
de comunicacion agiles y
transportes adecuados para
mover los productos sin afectar
su calidad y en el menor tiempo
posible

f) Niveles de inversion
significativos en bienes de capital
méas avanzados

b) Mano de obra no especializada, el
entorno no propicia la educacién ni la
capacitacion.

¢) Uso de materiales vegetativos importados
que para los productores pequefios pueden
resultar inaccesibles y que propician la
pirateria.

d) La forma de comercializacion es directa lo

que ocasiona la intermediacién y perjudica a

los pequefios productores, no hay capacidad

para obtener informacion sobre mercados y
procesos.

e) Activos fisicos obsoletos y bajo nivel de
inversién en bienes de capital.

f) No hay un uso sostenible de los recursos
naturales

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién consultada




Tabla 2. Comparativo de las condiciones de la demanda

CONDICIONES DE LA DEMANDA
PAises BAJOS (HOLANDA)

CONDICIONES DE LA DEMANDA
MEXxico

a) Demanda local exigente, y en
busqueda de novedades, constante
presion para elevar la productividad y
el valor agregado a través de la
introduccidn de especies novedosas y
poco convencionales.

b) Los consumidores locales estan
bien informados y buscan la mayor
calidad de los productos que
consumen.

c) Los productos de exportacion estan
dentro de los estandares
internacionales de calidad.

e) Profundo conocimiento del
mercado y las preferencias de los
consumidores, procesos constantes

e) Tradicion exportadora, el 80% de
la produccién se envia al extranjero,
con el fin de satisfacer la demanda
replican su modelo de negocios en

para después revenderla.

de innovacién de marcas y productos.

otros paises e importan la produccién

a) Demanda local poco exigente, muy
dependiente del precio no ejercen presién
para elevar la productividad y el valor
agregado de los productos.

b) Los consumidores locales son poco
informados y poco sofisticados.

¢) Mercado interno con demasiada
estacionalidad supeditada a fechas
especificas relacionadas con la cultura del
pais: Dia de la madre, Dia de Muertos.

d) Los productos de exportacion de mayor
valor agregado a menudo estan por debajo de
los estdndares de la demanda internacional.

e) La exportacién de productos con mayor
valor se dificulta por la escasa capacidad de
disefio, el reducido desarrollo de marcas y el
poco conocimiento de las preferencias de los
consumidores extranjeros y de los requisitos

para exportar.

f) Existe un nimero reducido de
empresas exportadoras solo el 10% de la
produccion nacional se exporta,
preferencia por el mercado local.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién consultada



Tabla 3. Comparativo de las industrias relacionadas y de apoyo y comparativo
de las estrategias, estructura y rivalidad

INDUSTRIAS DE APOYO Y RELACIONADAS
PAises BAJOS (HOLANDA)

INDUSTRIAS DE APOYO Y RELACIONADAS
MExico

a) Amplias redes especializadas de
proveedores locales de insumos bienes
de capital y servicios técnicos.

b) Proveedores lideres en material de
propagacién

b) Organizaciones comerciales y
gremiales fuertes y activas.

c) Aduanas eficientes, sofisticados
servicios de logistica internacional

a) Incipientes redes de proveedores de
bienes de capital y servicios técnicos,
desarticulados y no especializados.

b) Insumos, bienes de capital y
tecnologias importados.

c) No se desarrollan industrias
complementarias que permitan mayor
valor agregado.

d) Predominan las organizaciones
gremiales poco sofisticadas que centran
sus esfuerzos en presionar por precios,

incentivos y privilegios.

e) Se carece de servicios de logistica
sofisticados, las aduanas se convierten en
“cuellos de botella”

ESTRATEGIA, ESTRUCTURA Y RIVALIDAD
PAiSES BAJOS (HOLANDA)

ESTRATEGIA, ESTRUCTURA Y RIVALIDAD
MExico

a) Productores asociados en
cooperativas que conforman las
subastas, de esta forma las brechas
entre pequefios y grandes productores se
reducen.

b) Dentro de la cadenas de valor se

a) Existen tres tipos de productores, con

grandes brechas entre ellos, solo los mas

grandes tienen elementos para despuntar
en la actividad.

b) Prevalecen las cadenas de valor que se
restringen a la fase productiva, y no




incluye un eficiente proceso de
distribucién a través de los mercados de
subastas

c) Estrategias orientadas a exportar
bienes con un alto valor agregado

d) Estrategias de largo plazo que
consideran la innovacion en productos y
Procesos.

e) Exigentes normas de
sustentabilidad ambiental

incluyen la de distribucién.

c) Estrategias orientadas a exportar
bienes de bajo valor agregado, muy
dependientes del precio.

d) Es frecuente la colusion entre
competidores para fijar precios en
mercados locales.

e) Limitadas estrategias de largo plazo,
poca innovacion, mercados poco
organizados

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion consultada

Tabla 4. Comparativo de el papel del gobierno

EL PAPEL DEL GOBIERNO
PAiSES BAJOS (HOLANDA)

EL PAPEL DEL GOBIERNO
MExico

a) Trabajos colaborativos para reducir el
impacto ambiental

b) Elaboracion de politicas para la promocion
de précticas de cultivo sostenibles

b) Elabora programas para mejorar las
habilidades de gestion y comercializacion

c) Apoyo a las relaciones de productores
nacionales con productores extranjeros

d) Apoyos fiscales para promover la
actividad

a) Apoyos para la mejora de infraestructura

b) Promueven ferias para la exhibicién y
comercializacion de producto

c) Programas de apoyo financieros
localizados y con procesos poco
transparentes para su asignacion y sin
seguimiento en el destino de los recursos

c) Programas de asesoria y capacitacion
poco articuladas y sin seguimiento de los
resultados.

d) En materia impositiva procesos




complejos e inequitativos que poco
favorecen la actividad.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion consultada

5. Conclusiones

En el caso de los clusters que se estudian se debe notar que si
bien es cierto que Holanda cuenta con factores basicos un tanto
limitados, también es cierto que estos factores existian, y
generaron una ventaja comparativa que posteriormente se
convirtio en una ventaja competitiva, el argumento con respecto
a que Holanda tenia una total escasez de recursos y con base en
la innovacion y la tecnologia logro el éxito no es del todo cierta,
ya gque en un principio Holanda contaba con costas de arena
arcillosa ideales para el cultivo y un clima que favorecia la
actividad, también contaba con vias para distribuir el producto y
una logistica eficaz y eficiente que lo habia colocado como un
centro de operaciones comercial en Europa, por tanto contar con
factores bésicos es el principio para la creacion posterior de las
ventajas competitivas. En el caso del cluster mexicano de flores,
existe una abundancia de factores basicos poco aprovechados, la
geografia, el clima, la biodiversidad, que pueden representar una
oportunidad, si partiendo de estas ventajas comparativas, se
puedan construir ventajas competitivas.

La innovacion y la tecnologia, han coadyuvado en el
caso del cluster holandés a establecer el éxito en la actividad
floricola, una figura interesante son los mercados de subastas
que han permitido desplazar la produccion y sobre todo proteger
al pequefio productor que no cuenta con las condiciones para
hacerlo de manera individual, en el caso mexicano no existen




estas figuras y la brecha entre los grandes y pequefios
productores se acentla provocando el problema de la
intermediacion, es recomendable en este sentido promover los
procesos asociativos como una forma de enfrentar esta
problematica y con ella mejorar el desempefio del cluster. Por
otro lado, en la parte de innovacion ya existen centros de
investigacion trabajando en biotecnologia vegetal, como es el
caso de Chapingo que cuenta con el laboratorio mas grande del
pais desarrollando esta actividad. Lo que se requiere es una
verdadera vinculacion entre las necesidades de los productores y
la direccion de las investigaciones, el problema en el pais no es
la falta de capacidad, sino un medio que no promueve la
investigacion en este sentido; el investigador no ser preocupa o
no conoce los medios para patentar sus investigaciones y se
inclina por la publicacion de articulos cientificos mas que la
generacion de patentes; lo que dificulta que los investigadores
puedan acercarse mas a la realidad de los empresarios.

En cuanto a la mano de obra especializada, lo cierto es
gue en México existen ventajas, en el caso de Villa Guerrero, la
especializacion es una tradicion que se transmite de generacion
en generacion, los trabajadores conocen la actividad, la viven, la
practican, es una forma de vida, el desempleo en la zona es de
los mas bajos del pais (INEGI, 2011), y de hecho las tasas de
migracion también, y en un pais que se caracteriza por el
abandono del campo es una situacién a tomarse en cuenta, en
Holanda si bien cuentan con mano de obra con una
especializacion formal, lo cierto también es que su costo es
mayor, lo que genera que inmigrantes polacos y del centro de
Europa se contraten para pagar menos, sin embargo esto no
quiere decir que en México no se requiera de instituciones
educativas que promuevan la educacion y la capacitacion en los



trabajos propios del sector, es recomendable al igual que en el
punto anterior exista una verdadera integracion de los agentes
del cluster, que conozcan estas necesidades y las consideren
como parte de su mision.

Ademas de la condicién de los factores un segundo
factor son las condiciones de la demanda, una demanda exigente
y sofisticada presiona para mejorar la produccion, en Holanda
existe una tradicion floricola apoyada ademas por el nivel de
ingresos de los habitantes del pais, en Holanda el PIB per cépita
rebasa los 40, 000 doélares en tanto en Mexico se estima en 13,
000 dolares, siendo las flores un producto suntuario, es evidente
que una mejora de ingresos incrementa el consumo de las flores,
Holanda exige calidad y diversificacion, olores, variedades,
tamafios diferentes, en México se prefiere el mercado local,
variedades tradicionales que no representen riesgos para su
desplazamiento, el punto es que esta demanda es ciclica, poco
exigente y no proporciona los medios para poder salir a
competir con los mejores; el cluster mexicano debe arriesgarse,
ofrecer productos diferentes que son los que el mercado externo
estd demandando y centrarse en ese mercado que representa una
potencial oportunidad para generar mayores ingresos que a su
vez mejoren las condiciones de vida de los habitantes del pais,
con una subsecuente mejora en sus niveles de ingresos para
adquirir productos con mayor calidad: un circulo virtuoso.

En cuanto a las instituciones de apoyo y relacionadas son
un elemento basico, la funcién del cluster es proporcionar los
medios para que los agentes que participan dentro puedan
acelerar los procesos de innovacion, en Holanda existe toda una
red alrededor del cluster, proveedores de insumos, de equipo,
promotores de turismo, cémaras comerciales, todos
interactuando y aprendiendo unos de otros, en el caso de México



es importante acotar que los proveedores de insumos y de
equipo tienen que importar estos materiales, lo ideal es
desarrollar como ya se comento, variedades nacionales
patentadas y tecnologias nacionales, ademas de ello si existen
empresas nacionales buscando nuevas oportunidades, pero
trabajan de una manera desarticulada, desorganizada, con
esfuerzos poco coordinados que generan desgaste y resultados
poco favorecedores, una vez méas las bases existen, solo hace
falta la coordinacion de los esfuerzos.

El cuarto y ultimo factor del diamante tiene que ver con
la estrategia, la estructura y la rivalidad, en el juego de la
competencia es importante contar con reglas claras e
instituciones que garanticen precisamente ese juego limpio, en el
caso de Holanda, existe una sana rivalidad interna pero también
se protege al pequefio productor, se establecen procesos de
certificacion que motivan a los productores a mejorar para
colocar de mejor manera sus productos, en el cluster mexicano-
y en el pais en general- existe una rivalidad poco sana, que mas
gue mejorar la situacion competitiva, la agrava, la falta de
confianza, las enemistades, sobre todo en una cultura como la
latina que suele ser mas emotiva en cuanto a sus relaciones, la
falta de reglas claras para competir y la falta de instituciones que
regulen esta competencia es otro factor que no propicia la
mejora de estos agrupamientos empresariales.

En conclusién el reto es en el sentido de que a partir de la
dotacion de recursos basicos (en el caso de las economias en
desarrollo) se puedan desarrollar clustesr exitosos que no
dependan totalmente de esa dotacién de recursos sino que los
tomen como un elemento para despegar sus economias, en este
caso el sector floricultor en el mundo representa un mercado
potencial para México que ya cuenta con una base de factores



basicos abundantes, sin embargo habra que pensar en formas de
agregar valor al producto para poder tornarse en un sector
competitivo.

Bibliografia

INEGI (2011) http://www.inegi.org. [Consultado el dia 5 de octubre de
2011].

Meier, G. (2009) Cluster Benchmarking Report. Berlin. Institute for
Innovation and Technology

Porter, M. (1990) The Competitive Advantage of Nations, Nueva York, Free
Press.

Rosenfeld, S. (2002) Creating Smart Systems. A guide to cluster strategies in
less favoured regions. European Union-Regional Innovation Strategies, North
Carolina, 2002



LOS RETOS DEL DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL
MUNICIPIO DE IXMIQUILPAN, ESTADO DE HIDALGO

Jaime Llanos Martinez
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Introduccion

A casi 30 afios de la aplicacién del modelo Neoliberal en
México y América Latina, la promesa de la riqueza, la equidad y
el desarrollo se ha quedado en una simple promesa. Es una gran
mentira que el Mercado sea capaz de resolverlo todo, es
evidente que la participacion estatal en la economia es el eje del
Desarrollo, la crisis de mundial de 2008 lo evidencio y las
politicas Keynesianas fueron desenterradas puesto que los
gobiernos de Europa y Estados Unidos salieron al rescate del
sector financiero. Con todo ello de antecedente la participacion
gubernamental en los tres niveles de gobierno se vuelve
fundamental para no sélo lograr el Desarrollo, sino que este
ademas debe ser Sustentable.

Este trabajo tiene como objetivo, partiendo de la
conceptualizacién del Desarrollo Sustentable, establecer cudl es
la situacién que vive el municipio de Ixmiquilpan, Estado de
Hidalgo, destacando dos niveles de analisis: En principio la
participacién gubernamental en los tres niveles de gobierno y en
un segundo nivel la participacién social. Se resalta que la
sustentabilidad no s6lo comprende el cuidado del medio
ambiente, sino que también contempla la calidad de vida que
tiene una comunidad, por ello la pobreza, la cultura y la
sociedad son partes integrantes del Desarrollo Sustentable. El
trabajo planteado parte de un analisis descriptivo sobre la
situacion del Desarrollo Sustentable en el Municipio, con estos



elementos se analizan las politicas desarrolladas a nivel
Municipal, Estatal y Federal y la participacion social, donde la
Universidad Tecnoldgica del Valle del Mezquital ha sido
relevante en el proceso de la Sustentabilidad. EI municipio vive
un proceso de transformacion donde la mayoria de la poblacion
se dedica a los servicios, los recursos que tiene el Ayuntamiento
son muy limitados y las necesidades son muchas, y en lo
ambiental las aguas negras y la agricultura requieren una
solucion.

La problematica de la sustentabilidad

La conceptualizacion de la sustentabilidad del proyecto del
gobierno municipal de Ixmiquilpan 2009-2012 se fundamenta en
la sustentabilidad de los servicios publicos y la planeacion del
desarrollo urbano que vislumbra que al proveer de servicios
publicos de calidad se contribuye a una economia sostenible y al
desarrollo social y medioambiental de los habitantes de esa
localidad que lo requieren. Por ello los servicios que son
puntualizados son:

a) La red de drenaje pluvial, canales, rios y arroyos, que
presentan diversos retos entre los que se destacan: la
gestion de la construccién de una planta de tratamiento
de aguas residuales y el dialogo con otros gobiernos
municipales sobre la regularizacion del problema del
modulo de riego.

b) El servicio de agua potable que se busca encaminar hacia
una regularizacion, en donde se destacan los siguientes
aspectos:

e Regularizar tomas, pagos y medidores.



e Responder a la dotacion de agua a todas las
comunidades y colonias del Municipio.

c) Ciudad limpia y conciencia ecoldgica, en donde se
destaca:

e La recoleccion, el reciclaje y relleno sanitario de
la basura.

e Crear una planta recicladora de basura.

e Capacitar a las instituciones de salud en el
manejo de residuos toxicos.

d) Reforestacion y proteccion de areas verdes, que implica:

e Incremento de areas verdes en la cuidad.

¢ Realizar campafias de cuidado ecoldgico.

e Disefio de programas de reforestacion en
conjunto con la fumigacion y fertilizacion de
areas verdes.

“Se requiere una vision moderna que lleve hacer frente a
este gran desafio al que se enfrenta el municipio. Bajo
esta premisa, el territorio de Ixmiquilpan debe ser bien
aprovechado, en el curso de un parametro general de
crecimiento, de bienestar social y de sustentabilidad
ambiental” (H. Ayuntamiento del Municipio de
Ixmiquilpan, Hidalgo 2009-2012: 60).

La iniciativa sobre sustentabilidad del gobierno municipal es
congruente con las caracteristicas econdmicas, politicas,
sociales y culturales de la localidad, siendo también articulada
con la iniciativa del gobierno estatal que vislumbra el papel de
los gobiernos municipales como fundamental para lograr una
mejor calidad de vida.



“El fortalecimiento de las atribuciones del municipio libre
es una condicion indispensable para cimentar el desarrollo
planeado de nuestras regiones y de la entidad en su
conjunto. El municipio como espacio en donde se llevan a
cabo acciones directas para la promocion del desarrollo
social y econdmico, debe ampliar sus facultades y
atribuciones para convertirse en el nacleo que propicie el
acceso de los grupos sociales a servicios de salud,
educacion, produccion, vivienda, asi como de
ordenamiento territorial y conservacion del medio
ambiente” (H. Ayuntamiento del Municipio de
Ixmiquilpan, Hidalgob 2009-2012: 92).

El Gobierno Municipal actual es del Partido de Accion Nacional
y el 18 de mayo de 2012 fue presentado el Plan de Desarrollo
Municipal 2012-2016 y este establece nueve grandes lineas de
accion que deberan ser trabajadas como responsabilidad del
municipio:

CoNoOARWNE

Desarrollo Econémico.

Desarrollo Social Incluyente

Corredor de Balnearios y Turismo.

Educacion y Cultura

Seguridad Pudblica.

Desarrollo Agricola y Ganadero.

Plan de Desarrollo Urbano e Infraestructura Municipal.
Medio Ambiente Sustentable.

Gobierno Responsable.

A partir de estas nueve lineas de accién se desarrollaron 4 Ejes
fundamentales para la planeacion:

Eje 1- Desarrollo Institucional para un buen gobierno

Eje 2- Desarrollo Econémico Sostenible



Eje 3- Desarrollo Social Incluyente

Eje 4 Desarrollo Ambiental Sustentable.

Al analizar el Eje 2 Desarrollo Economico Sostenible, el
Desarrollo Agricola y Ganadero, se presenta una semblanza de
la situacion del sector en el municipio y a partir de ello se
establecieron objetivos muy especificos, el Plan establece al
respecto:

El Sector Agropecuario municipal requiere de nuevas

técnicas agricolas, gestion de programas de capacitacion y de
financiamiento para incrementar su competitividad y
productividad, asi como una cultura de sociedad para fortalecer
la produccion y comercializacion grupal.
La situacion agricola y ganadera en Ixmiquilpan, es alarmante,
no ha existido un apoyo a tales actividades de forma sectorial o
por producto. Lo que ha generado el desanimo de agricultores y
ganaderos que por cuenta propia iniciaron un negocio con miras
a ser el sustento familiar. Por tal situacion se plantea una politica
a implementar donde se agrupen las necesidades, se valoren las
alternativas y se implementen las soluciones.

Obijetivo General

El Sector Agropecuario municipal requiere de nuevas técnicas
agricolas, gestion de programas de capacitacion y de
financiamiento para incrementar su competitividad y
productividad, asi como una cultura de sociedad para fortalecer
la produccion y comercializacion grupal.

Obijetivos especificos

Conformar Consejos de productores, o sistemas productivos por
cultivo o actividad pecuaria para que tengan la fuerza juridica,
social, y econdmica. Para acceder a los diferentes



financiamientos y programas en los que puedan ser
beneficiados.
Consolidar la proveeduria local, para asegurar las ventas de la
produccién total, ya sea por el consumo local y regional, como
de grandes establecimientos y tiendas comerciales que existen
en la region.

Estrategias

Capacitar a los productores rurales para que mejoren sus
técnicas y sean aplicadas en sus cultivos o proyectos pecuarios.
Mejorar el sistema de comercializacion de granos, hortalizas y
verduras.

Aumentar la inversion en infraestructura y financiamiento para
el campo.

Impulsar nuevos proyectos productivos agropecuarios de
manera que sean vanguardistas a corto, mediano y largo plazo.
Promover nuevas formas de asociacion y organizacién entre los
productores para lograr mayor competitividad, esto repercutird
en mejoras tecnoldgicas, consolidacion y creacion de nuevos
proyectos productivos exitosos.

Realizar el acercamiento entre productores e instituciones
educativas para hacerlos participes de la inclusién de nuevas
tecnologias y capacitaciones a los productores agropecuarios.
Conformar agrupaciones de productores por producto, cultivos u
otras actividades pecuarias para que ellos mismos tengan
participacion activa en sus gestiones ante las instituciones
estatales y federales para acceder a financiamiento o programas
de apoyo de los que pueden ser beneficiarios.

Obtener el acercamiento con las entidades federales como
SAGARPA, ASERCA, FIRCO, FIRA, asi como la Secretaria de
Agricultura Estatal para propiciar el conocimiento de todos los



programas, esquemas Yy politicas de apoyos directos e indirectos
a la comercializacién, exportacion, capacitacion y demas
beneficios.

El proceso de transformacion que ha presentado
Ixmiquilpan en los dltimos 20 afios, que es cuando inicia la
migracion masiva, muestra simultdneamente también un
crecimiento de las actividades terciarias, tanto como aportacion
al Producto como en cuanto al personal ocupado, esto ha hecho
que poco a poco las actividades primarias sean relegadas, sin
embargo existe una vocacion agricola del municipio en cuanto al
cultivo de hortalizas y granos, sin embargo como se menciona
en el plan la produccion se realiza por productores aislados que
requieren una mayor atencion para que estas actividades
perduren, junto con otros elementos que también son requeridos
como la gestion del agua y la produccidn pecuaria, sin embargo
este discurso ha sido recurrente y finalmente el Plan tiene
atribuciones limitadas, junto con recursos, que han hecho que las
acciones incluidas sean solo indicativas puesto que dependen de
acciones de programas Estatales y Federales.

Medios ambiente sustentable

Otro de los temas mas relevantes sin duda alguna lo es el Medio
Ambiente y en este punto no se encuentra claramente
establecido el grave problema de la contaminacién de los
cuerpos de agua, mas bien esta perspectiva se relaciona con la
conservacion de flora y fauna y su impacto como conservacion
de este medio ambiente tradicional, que finalmente no termina
por establecer retos y metas concretas sobre la sustentabilidad.
Lograr un desarrollo humano sustentable del municipio
mediante la aplicacion de una politica publica que permita
mantener el equilibrio ecoldgico del medio ambiente, impulse la



formacion de patrones culturales de produccién y consumo sano,
fomentando la inversion y el uso de tecnologia que evite y
minimice el impacto ambiental causado por el crecimiento
econdmico.

Situacion Actual

La sustentabilidad ambiental se refiere a la administracion
eficiente y racional de los recursos naturales, de manera tal que
sea posible mejorar el bienestar de la poblacion actual sin
comprometer la calidad de vida de las generaciones futuras. Uno
de los principales retos es incluir al medio ambiente como uno
de los elementos de la competitividad y el desarrollo econémico
y social. Sélo asi se puede alcanzar un desarrollo sustentable.
Desafortunadamente, los esfuerzos de conservacion de los
recursos naturales y ecosistemas suele verse obstaculizados por
un circulo vicioso que incluye pobreza, agotamiento de los
recursos naturales, deterioro ambiental y méas pobreza.

Alcanzar la sustentabilidad ambiental requiere de una estrecha
coordinacion de las politicas pablicas con miras a mediano y
largo plazo y esa es una excusa para no incluirlas dentro de un
plan de desarrollo o para iniciar dentro de nuestra casa, oficina o
lugar de trabajo. Por ello el presente plan tiene por objeto una
vision a treinta afos.

Objetivo General

Lograr un desarrollo humano sustentable del municipio
mediante la aplicacion de una politica publica que permita
mantener el equilibrio ecoldgico del medio ambiente, impulse la
formacion de patrones culturales de produccion y consumo sano,
fomentando la inversion y el uso de tecnologias que eviten y



minimicen el impacto ambiental causado por el crecimiento
econdmico.

Objetivos Especificos

. Lograr

o Incrementar la cobertura de servicios de agua potable y
saneamiento.

o Frenar el deterioro de las &reas con bosques.

o Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua.

o Integrar la conservacion del capital natural con el
desarrollo social y econémico.

o Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GE).

o Reducir el impacto ambiental de los residuos.

o Desarrollar en la sociedad Ixmiquilpense una solida

cultura ambiental orientada a valorar y actuar con respecto a los
recursos naturales.
o Implementacion de Viviendas sustentables.

La vision de la sustentabilidad también incluye la
preservacion de la cultura tradicional como un elemento muy
importante en el trabajo de una sociedad comprometida, y no
solo la conservacion de la cultura tradicional tiene que ver con
una perspectiva antropoldgica, existe ademas una parte de la
economia que se nutre de la conservacion de grupos humanos,
artesanias, comida y sitios, es decir que este esfuerzo sobre lo
tradicional también esta relacionado con un sector econdémico
que depende de este esfuerzo y por ello la sustentabilidad puede
convivir con el mercado.

Bajo la premisa de la sustentabilidad y conociendo como
se ha desarrollado la dinamica del municipio, el municipio ha



tenido un crecimiento notable en cuanto a servicios Yy
particularmente el sector turistico es hoy en dia muy importante
para la comunidad, particularmente los manantiales de aguas
termales son un referente de Ixmiquilpan, y es por ello que el
Plan actual rescata precisamente esta actividad como una fuente
de riqueza que esta region debe conservar y promover.
Corredor de Balnearios y Turismo
Situacion Actual

El turismo es una actividad econémica que distingue al
municipio, ya que sus balnearios, bellezas naturales, ferias
culturales, eventos deportivos y de esparcimiento, asi como las
construcciones del siglo XVI al XVIII atraen a turistas del
Estado y de entidades vecinas en su mayoria. Sin embargo, el
potencial turistico de la region podria ser un detonador en el
desarrollo de esta actividad y por ende de todos los servicios que
se necesitan; por ello es necesario promover la inversion local y
fordnea para mejorar la promocion del Municipio a nivel
Nacional, la creacion de nuevas atracciones, mejorar las
existentes y aumentar los servicios de confort y esparcimiento
que se hacen indispensables.

Objetivo General

Posicionar a Ixmiquilpan dentro de los primeros 5 destinos
turisticos de la zona centro del pais, mediante la difusion de
parques acuaticos, eco parques Yy balnearios y con la nueva
difusion del centro histérico y su gastronomia y cultura
ancestral.



Objetivos Especificos

. Que los centros turisticos cuenten con el distintivo “H”,
que nos permita ser competitivos y certeza al turismo de un buen
servicio.

o Fomentar la apertura de nuevos centros turisticos bajo las
leyes y reglamentos correspondientes, ante dependencias
federales.

o Fortalecer el comercio minorista con apoyos financieros
y capacitacion.
o Establecer nuevos y mejores canales de comercializacion

del municipio hacia el exterior, ya sea estatal, nacional o
internacional.

o Elevar el nivel de competencia a través de la
introduccién de tecnologias nuevas, mejoramiento de procesos,
capacitaciones y se logre estar al nivel de mercados estatales,
nacionales e internacionales.

o Identificacion de vias de comunicacién que hacen falta o
mejorar las existentes para un mayor acceso a regiones con
potencial para establecimiento de empresas.

o Promover la coordinacion de establecimientos turisticos
para la publicidad a nivel nacional del destino.
o Estimular la apertura de nuevos centros turisticos o

vacacionales, asi como el mejoramiento de los actuales, a traves
de condonaciones, deducciones o incentivos fiscales que
cumplan con las normas y reglamentos vigentes.

o Ofrecer la proteccion necesaria a los visitantes por parte
de la seguridad publica.

o Instrumentar campafias publicitarias para dar a conocer
el Municipio y los destinos que ofrece, asi como sus servicios.

o Impulsar a la industria Hotelera y Gastrondémica
existente para ofrecer servicios de calidad de acuerdo a los



estdndares de certificacion establecidos por FONATUR vy
puedan posicionarse como parte del llamativo de la region.

Conclusiones

El turismo se ha convertido en una actividad muy importante
dentro del contexto del municipio, y aunque es relevante la
estructura presupuestal existente en la relacion federacion
Municipios no es tan benévola como debiera, puesto que el
esfuerzo municipal estd mas encaminado a promover programas
estatales y federales para esta actividad, puesto que los recursos
gue maneja directamente deben estar dirigidos a acciones
prioritarias que incluyen el gasto corriente y la infraestructura,
por ello no sélo para este municipio sino para muchos una
reforma fiscal que modifique esta dependencia y limitacion en
los municipios es necesaria, mientras los esfuerzos municipales
seguirdn buscando incentivar y promover una actividad que da
empleo e ingreso a muchos residentes.

BIBLIOGRAFIA

H. Ayuntamiento del Municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo 2009-2012 (2010). Municipio datos
generales, en http//Ixmiquilpan.hidalgo.gob.mx Consultada el 10 de junio de 2010.

H. Ayuntamiento del Municipio de Ixmiquilpan, Hidalgo 2012-2016 (2012). Plan Municipal de
Desarrollo 2012-2016. En http//Ixmiquilpan.hidalgo.gob.mx Consultada el 24 de mayo de 2012.
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PARA EL DESARROLLO RURAL EN MEXICO?
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Objetivo
Indagar sobre las experiencias del &mbito internacional que
permitan coadyuvar al desarrollo del medio rural en México.

Metodologia

Investigacion documental y revision con base en datos de
fuentes oficiales. Lectura de politicas, reglamentacion y gestion
de estudios de casos internacionales y nacionales.

Introduccion

En México existe un continuo deterioro de la poblacion del
medio rural; ligada, por un lado, a la insustentabilidad del uso y
aprovechamiento de los recursos naturales con que cuentan; y
por otro, a las relaciones de explotacion y desigualdad a las que
se enfrentan. La caida e importancia de la participacion del PIB
agropecuario ha justificado que la politica gubernamental
incentive mediante el asistencialismo el abandono de la
vocacion productiva de las familias rurales y que la produccion
de alimentos tenga cada vez menor peso frente a otras
estrategias de vida; en consecuencia, parece no haber
posibilidades para superar los rezagos estructurales del campo
mexicano. En ese sentido ¢puede alguna experiencia
internacional mostrar un camino de oportunidad para que las
regiones rurales de México se puedan desarrollar
sustentablemente?



El Desarrollo Rural en México

En Meéxico durante décadas se implementd la creacion de
infraestructura hidroeléctrica y riego en las zonas de agricultura
comercial. También se intentd descentralizar la industria hacia
las cuencas hidrograficas “El proyecto conocido como la marcha
al mar implicaba un desarrollo integral de las principales
cuencas del pais, con el objeto de propiciar la generacion de
energia eléctrica, la construccion de infraestructura econémica y
social que garantizara el desarrollo autosostenido de la
agricultura comercial de riego y la apertura de tierras de cultivo
mediante la colonizacion privada y, en menor medida, ejidal.
Tal reparto, transformd las relaciones sociales en el medio rural
y gener6 movimientos de poblacién, asi como la apertura de
nuevas areas al cultivo” (Leyva y Ascencio, 1997:23) auspiciada
en una politica de ampliacion de la frontera agricola que
pretendia hacer frente a la creciente pérdida de autosuficiencia
alimentaria del pais, ello implicé la roturacién del suelo tropical,
cuya estrategia fue el desmonte masivo de tierras “aptas” para el
cultivo mecanizado y de plantacion; construccion de centros de
poblacion con infraestructura urbana basica; introduccion de la
ganaderia bovina de engorda.

Como resultado se origind un desarrollo desigual de la
estructura agraria, la concentracion en pocas manos del capital
regional, donde los beneficiados fueron ganaderos,
terratenientes, grandes compafiias constructoras a los que se
agregaron los comerciantes y una extensa burocracia integrada
por extensionistas y tecnicos de las dependencias
gubernamentales del sector federal.

En ese sentido las actividades agropecuarias quedaron
desdefiada y circunscrita a los pobres, cobijada bajo una politica
proteccionista y paternalista que pretendia sacar a los habitantes



del sector de su rezago a través de la dotacion de elementos
exogenos como la tecnologia, en estos casos la categoria entre lo
rural y lo urbano estaba definido por caracteristicas bien
definidas (pobladores dedicados principalmente a actividades
productivas del sector primario, minimo acceso a los servicios
publicos, campesinos e indigenas) que permitian su
delimitacion; sin embargo, esta vision era parcial y dividia los
territorios de tal manera que lo rural de lo urbano mutuamente se
excluian.

A partir de la liberalizacion del comercio se determing la
nueva politica para las regiones rurales en México, Ramirez
(2010) sefiala que la consolidacion de wuna agricultura
agroexportadora sustentada en la gran propiedad privada se
generé a partir de que se abrieron las fronteras mediante la
incorporacion al GATT en 1986, con lo que los agricultores
mexicanos se obligaron a vender méas baratos sus productos al
mismo tiempo, el desmantelamiento del sistema de apoyo al
campo se trabajo en el aumento de sus costos de produccion, de
manera que ambos elementos dieron lugar a la caida de la
rentabilidad en préacticamente todas la ramas de la produccion
agropecuaria. Inicia la privatizacion y cierre de empresas
publicas, retiro del Estado de la actividad econémica, y
abandono del régimen de precios de garantia a productos. Ello
se ve reflejado en “el coeficiente de dependencia alimentaria que
para 1990 se ubic6é en 0.29 y en el 2002 de 0.26, siendo que
antes de 1970 nunca super6 el 0.09. Ademés de que en 2002 y
2003 la balanza comercial agropecuaria fue deficitaria con 1,
607, 024 y 1, 141, 898 millones de dolares respectivamente”
(Llanos, 2008: 108).

De ahi que el proceso asumido trajo consigo la imperiosa
necesidad de modernizar la estructura econdémica con sus



componentes primordiales de renovacion tecnologica y
bdsqueda de incremento de la produccion y productividad, ahi
donde hubiera “ventajas comparativas” para competir con
cultivos o productos especificos, pero es también donde se
reconoce el rezago estructural del campo mexicano y la falta de
competitividad de las cadenas agropecuarias del sector.
Adicionalmente, el aumento de los precios de la canasta basica
desde 2007 y el comportamiento de los precios internacionales
de los granos durante 2008 complicoé aun mas la situacion del
campo mexicano en la primera década del siglo XXI. Donde
solo un estimado de 100 mil productores hortofruticolas y
pesqueros se beneficiaron por su capacidad exportadora. Entre
varios aspectos influyo que los apoyos y subsidios dirigidos a la
produccion primaria no llegaran a los pequefios productores.

Especificamente Kay (2005) nos sefiala que a nivel
Latinoamérica la economia campesina ha perdido importancia
relativa en ciertos rubros debido a las crecientes importaciones
agroalimentarias asi como a la progresiva competencia de
productores  capitalistas  nacionales. Donde la semi-
proletarizacion es la Unica estrategia abierta para aquellos
campesinos que desean retener el acceso a la tierra por razones
de seguridad y sobrevivencia, o porque no pueden encontrar
alternativas de empleo ya sea en el sector rural o urbano, que les
asegure un estandar de vida minimo.

Escenarios en el contexto internacional

Las corrientes academicas, politicas y sociales sefialan que el
actual sistema econémico esta en crisis, y dada la complejidad
de fendmenos que se viven en el mundo es posible afirmar que
el modelo esta llegando a los limites de la insustentabilidad.



Blanca Rubio (2012) sefiala que la reciente crisis
alimentaria trajo consigo un proceso desestabilizador en el
ambito mundial, por lo que los organismos multilaterales como
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
impulsaron las producciones agricolas nativas, mientras que la
FAO, IICA y CEPAL, hablaban abiertamente de recuperar la
soberania alimentaria sostenida en los pequefios productores. Y
el intento de frenar el alza en los precios del petroleo por parte
de los paises desarrollados, ha generado el ascenso de los
agrocombustibles como el maiz, la palma africana, la soya, la
colza y la cafla de azlcar. Estos bienes se impulsan como
monocultivos depredando el suelo y despojando la tierra y el
agua de los pequerfios productores.

Ante esta situacion es claro observar que existen diversas
visiones desarrollistas para el sector rural, que van desde el
enfoque marxista hasta enfoques que se pusieron en boga como
la Nueva Ruralidad, donde se deja de lado el papel de los
campesinos como productores de alimentos y se les asigna el
papel de resguardar el medio natural; principalmente, en
aquellos lugares con importancia bioldgica.

Por otro lado, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), enfatiza que se debe impulsar el
enverdecimiento de la agricultura para lo cual se requieren
activos de capital fisico, inversiones financieras, investigacion y
desarrollo de capacidades en cinco areas fundamentales: gestion
de la fertilidad del suelo; utilizacién mas eficiente y sostenible
del agua; diversificacion de cultivos y ganado; gestion bioldgica
de la salud de plantas y animales, y un nivel de mecanizacién
agricola apropiado. El objetivo es enverdecer a la agricultura en
los paises en desarrollo, concentrandose en los pequefios
propietarios, para reducir la pobreza.



En cuanto a los paises europeos, asiaticos, Canada y

Estado Unidos, han implementado politicas y reglamentaciones
para impulsar el desarrollo rural sustentable, con la finalidad de

fortalecer

la agricultura vy

la soberania alimentaria. A

continuacion se muestra un cuadro donde se describen las

principales estrategias y acciones realizadas:

Pais, Instrumento Objetivo Acciones
Organismo
Austria, - Se establece un plan | -Promover la agricultura de bajo | El agricultor debe realizar practicas
Finlandia, medioambiental. impacto culturales  determinadas 'y no
Suecia y | - Otorga una subvencion | -Mantener los paisajes libres de | modificar el paisaje cultural o no
Suiza de pago directo por | toda actividad en las &reas de | actuar sobre él de una forma
régimen, por superficie | zonas de valor por la diversidad | importante, debe utilizar métodos
cultivada y  paisaje | bioldgica que encierran o por su | de produccién integrada, la
cultural. valor cultural agricultura biolégica y la mejora en
-Instaurar pagos anuales para | el trato de los animales.
diversos tipos de “servicios
ecoldgicos". El agricultor firma un contrato por
5 afios en el que se comprometen a
cuidar unas tierras que no serian
rentables sin la ayuda de Ila
subvencion.
Unién -Se instaura diversos | -Introducir o mantener métodos | -Pagos directos a los productores
Europea reglamentos desde | de  produccion que sean | - Se constituyen: Garantia del
2078/92 hasta 387/2010 compatibles con la gestion | Fondo Europeo de Orientacién y de
medioambiental y el paisaje Garantia Agricola (FEOGA), al
-Establecer nuevas précticas | Fondo Europeo  Agricola de
culturales,  mantener tierras | Garantia (Feaga) y al Fondo
agricolas abandonadas, | Europeo Agricola de Desarrollo
indemnizar a los agricultores que | Rural (Feader)
se ofrecen a un acceso publico a
sus tierras y asegurar la
formacion de los propietarios en
todos los ambitos ligados a estas
actividades
Francia - Planes de Desarrollo -Favorecer los métodos de -1.200 explotaciones de todas las
Sostenible a nivel de produccién menos intensivos y la regiones del pais decidieron
explotacion con una puesta en funcionamiento de voluntariamente aplicar planes de
duracién de 10 afios. proyectos pilotos en cada gran Desarrollo Sostenible.
area agroecolégica
Alemania - Medidas ambientales | -Implementar précticas de | - Se comprometen a adoptar
particulares adaptadas a | produccion extensiva. técnicas culturales que hacen un
las caracteristicas uso menos intensivo de inputs
regionales de los quimicos, reducir la dimensién de
distintos lander los rebafios y poner fuera de cultivo
zonas ecoldgicamente sensibles,
especialmente humedales.
Japén - Se establece el | -Conseguir una agricultura mas | - Las administraciones locales

programa general para la

respetuosa con el medioambiente

reciben subvenciones




promocién  de  una
agricultura sostenible

con una baja utilizacién de inputs
y el reciclaje organizado a escala
regional, de manera que exista el
menor impacto posible sobre la
productividad agricola

correspondientes al 50% del coste
de proyectos pilotos, actividades de
informacién e instalaciones de
reciclado.

- Cuentan con un proyecto que
estudia las medidas que podrian
preservar y mejorar las funciones
de proteccion medioambiental que
desempefia  la infraestructura
agricola