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INTRODUCCION

Al consumarse la alternancia, muchos analistas, comunicadores y
politicos se apresuraron a vaticinar la extincion del PRI. Los
acontecimientos demostraron que ni la decadencia ni el colapso de
este partido ocurriran en un tiempo relativamente cercano. En
realidad, los vaticinios sobre el ocaso del PRI fueron el reflejo de las
valoraciones que consideraron a este partido como el mayor
obstaculo para la instauracion de un sistema de partidos. El
equivoco principal de equiparar alternancia con pluralismo y
alternancia con democracia, llevd a considerar al PRI como un
simple instrumento del presidencialismo, una entelequia sin vida

propia y sin capacidad de direccion autbnoma.

El periodo de prueba para el PRI fue dejar de gobernar al pais y
pasar a ocupar un sitio en la oposicion. En este tiempo, esta
organizacion demostro, entre otras cosas, el caracter cupular y
jerarquico de la organizacion, los intereses encontrados que lo
incentivan y el menoscabo experimentado por el declive del
presidencialismo. No obstante, este partido conté con un sistema de
partidos muy favorable para reorganizarse sin la presencia del
presidente de la Republica como su dirigente principal. La
separaciéon partido-presidencia no provoco la pérdida de autoridad
ni la crisis de identidad que una mirada poco profunda,
pronosticaban como los elementos que llevarian al PRI a su quiebre

definitivo.

Por el contrario, si nos alejamos de la idea de que la Unica

posibilidad del PRI es la de seguir gobernando ininterrumpidamente



como condicion de su existencia; y centramos la atencién en el
hecho de que el sistema de partidos -al cual el Revolucionario
Institucional contribuyé activamente a construir- establece los
cauces exclusivos para que los partidos politicos, particularmente
el mismo PRI, se mantengan muy activos; encontramos que las
condiciones de reproduccion de estas organizaciones son
inmejorables. Por lo mismo, contrario a cualquier prediccion de
agotamiento, este partido ni siquiera sufri6 una alteracion
importante en la forma como se organiza o despliega sus

estrategias en la arena electoral.

El interés de este trabajo se centra en escudrifiar estas condiciones
de posibilidad; para eso, en el capitulo 1 se analizan los aspectos
de representatividad y competencia que los partidos politicos
cumplen en sistemas competitivos y no competitivos. En el capitulo
2 se trata el tema de la representatividad en México en el primer
gobierno de la alternancia, en él se ponen en claro muchos de las
diferencias entre la idealizacion de Ila alternancia y el
comportamiento real de los partidos. En el capitulo 3 se evaltuan los
resultados electorales de las elecciones intermedias de 2003, en
estos comicios el PRI demostr0 que su organizacion territorial
seguia conservando su capacidad de movilizacion electoral. En el
capitulo 4 se valora el clima de polarizacion que se presenté en las
elecciones de 2006 para explicar porqué el PRI perdi6 toda
posibilidad de ganar las presidenciales pero obtuvo a cambio la
plena legitimidad para volver a gobernar al pais sin que se le

impute su pasado autoritario.



CAPITULO 1
EL ESTUDIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1.1 Representatividad y competencia.

El objetivo de este primer capitulo es hacer un balance del analisis
tedrico de los partidos politicos a partir de dos probleméaticas que se
encuentran indisolublemente relacionadas y que explican en buena
medida los cambios en las preferencias electorales en contextos
competitivos: el retroceso de los partidos en sistemas pluralistas
como resultado de la pérdida de credibilidad ante el electorado y
los problemas de gobernabilidad que enfrenta el sistema politico por

la competencia entre partidos.

La primera problemética, responde a la funcion de representatividad
gue realizan los partidos en el seno de los estados modernos y
tiene su consecuencia directa en la transitoriedad historica de los
primeros. Por representatividad entendemos la imposibilidad del
ejercicio del poder por el conjunto de la colectividad social, la cual
elige, entre un conjunto de organizaciones politicas posibles, a un
equipo o férmula de gobierno. La comunidad politica faculta a este
agrupamiento compacto para la representacion y defensa de sus
intereses; ese equipo se encarga de ejercer el poder politico a
través del control gubernamental, cerrando el circulo de la

representacion politica’.

! Esta definicién de representatividad electoral como primera etapa de la representacion politica
va en el mismo sentido que la de Norberto Bobbio, para quien la representacion politica en la
mayor parte de los estados modernos consiste en un sistema asociado con la idea de
democracia en la que el representante es una persona que goza de la confianza del cuerpo
electoral; pero una vez elegido, ya no es responsable frente a sus electores porque esta
llamado a tutelar los intereses generales de la sociedad civil y no los intereses particulares de



El principio de representatividad tiene su origen en la justificacion
del poder politico en términos de soberania popular. Al legitimarse
toda autoridad politica en el mandato popular, el gobernante dice
representar a este ente colectivo y ser responsable so6lo ante él. No
importa si la representacion del pueblo es una raza (como en el
régimen nazi); una clase social (como el proletariado en el
régimen comunista); o el conjunto de los adultos connacionales que
la constituciéon define como ciudadanos (como en el régimen
liberal); el hecho es que las personas y grupos que alcanzan el
control gubernamental deben justificar su acceso y permanencia en

el poder a partir de la representacion general.

Desde esta perspectiva la formacion, permanencia, descenso o
extincion de los partidos —su transitoriedad histérica- obedece a los
cambios que se suceden en los diversos periodos histéricos por los
gue atraviesa la vida politica de cada sociedad moderna. En cada
ciclo politico, emergen organizaciones que tienen una
correspondencia directa con los fines de los grupos sociales que en
ese periodo adquieren mayor capacidad de conduccién politica®. De
ese modo, los partidos son el resultado de las transformaciones
ocurridas en el orden estatal de las naciones. Simultaneamente, los
partidos son en buena medida responsables de las modificaciones
gue ocurren en la economia, la educacion, la seguridad social, la
cultura y demas ambitos de la vida publica. La accion de los

partidos en el ejercicio de los gobiernos, en las resoluciones

esta o aquella profesion; por consecuencia, este mandato no es revocable. Bobbio, Norberto.
El futuro de la democracia. México, Fondo de Cultura Econémica, 2004, p. 56.
2 Alain Touraine llamé a este proceso la lucha por la historicidad; ver Touraine, Alain.
Produccion de la sociedad. México, UNAM-IFAL, 1995. capitulo 4 pp.145-189.



legislativas y en la competencia pacifica por el poder, ha llevado a
la transformacion de las condiciones y las posibilidades del conjunto
de la sociedad; imprimiéndole a las reformas que los segundos
llevan a cabo, una dinAmica acorde a los tiempos y necesidades

electorales.

La segunda problematica, es una derivacion del principio de
pluralidad. La consolidacion de los Estados liberales fundados en la
division de poderes y el respeto al disenso de las voluntades®,
lograron imprimirle a los procesos de seleccion de gobernantes un
mecanismo basico de competencia que termind por favorecer a las
agrupaciones que al atraer el apoyo de los electores, lograban
imponerse a sus contrincantes. Las modificaciones en la legislacion
beneficiaron el afianzamiento de esas agrupaciones y exacerbaron
la lucha de intereses que se dieron al interior de cada agrupacion y
en la competencia entre ellas. A pesar de esto, la aplicacion de
reglas basicas se constituyé como garantia de un acuerdo superior
por el cual ninguno de Ilos contendientes renunciaria al
reconocimiento del procedimiento y al de sus resultados. Los
gobiernos o agrupaciones que alteraron las reglas o impidieron la
participacion de todos los contendientes instituyeron una diferencia
que, desde el andlisis politico, se formaliza como la distincién entre

sistemas politicos democréatico®, autoritario® y totalitario®.

® Norberto Bobbio argumenta que “el pluralismo permite darnos cuenta de una caracteristica
fundamental de la democracia de los modernos con respecto a la de los antiguos: la libertad,
méas aun, lo licito del disenso...Cuando el disenso es mantenido dentro de ciertos limites
establecidos por las llamadas reglas del juego, no es destructivo, sino necesario... La
democracia es un sistema politico que presupone el disenso. Ella requiere el consenso en un
solo punto, sobre las reglas de la contienda... Para que haya democracia basta el consenso de
la mayoria; pero precisamente el consenso de la mayoria implica que exista una minoria que
disiente”. Bobbio, Norberto. Op. Cit. pp. 70-71.

4 Raymond Aron al referirse a la libertad politica - la libertad que garantiza al ciudadano una
participacion en los asuntos publicos- sostiene que una democracia esta estabilizada cuando
es aceptada como legitima por la masa de la poblaciéon y cuando ha alcanzado un grado de



En el primer sistema, la colaboracion y el conflicto se presentan
tanto al interior como al exterior de los partidos. Al interior, por la
competencia que se genera entre los lideres de las agrupaciones
para alcanzar los nombramientos y las nominaciones. Al exterior,
por la rivalidad que se presenta, primero, en las contiendas
electorales; posteriormente, cuando el partido que alcanza el poder
enfrenta los cuestionamientos y bloqueos de los demas partidos, los

cuales pasan a conformar la oposicion politica.

La forma como el régimen constitucional -es decir, el conjunto de
disposiciones legales que reglamenta la distribucion, el acceso y la
permanencia en el poder politico y que se instrumenta con la
aplicacion de leyes constitucionales para la division de poderes,
niveles de autonomia de gobiernos regionales y locales, leyes
electorales, procedimientos legales para las relaciones entre

poderes y otras’-; establece las reglas de competencia y la

eficiencia suficiente. Esto exige, a su vez, que la competencia de los partidos se desprenda una
mayoria relativamente estable, una voluntad comdn encarnada en un grupo de hombres. Esta
competicion organizada supone un minimo de acuerdo entre rivales, al menos sobre las reglas
del juego. Aron, Raymond. Ensayo sobre las libertades. Espafia, Alianza Editorial, 1990, p.124.
® “Un régimen autoritario puede mantener el didlogo entre los grupos sociales e incluso la
legalidad del ejercicio del poder, suprimiendo al mismo tiempo la competicion entre los
individuos y los partidos candidatos a las funciones ejecutivas, o, por lo menos, quitando a esa
competicion, su caracter organizado o regular”. Ibid. p. 130.

® “E| partido totalitario no opera a través de la freie Werbung (la libre competencia en el
mercado politico) sino que es una parte de un conjunto mucho mayor y esta en oposicion a
otras fuerzas dentro de ese conjunto. El partido totalitario estd formado por la parte activa,
movilizadora del sistema nacional: no compite con otros partidos por cargos y favores pero, aun
asi, procura movilizar al pueblo contra algo: contra fuerzas conspiradoras dentro de la
comunidad nacional o contra las presiones amenazadoras de enemigos extranjeros”. Seymour
Martin y Rokkan, Stein. “Estructuras de division, sistemas de partidos y alineamientos
electorales” en Varios Autores. Diez textos basicos de ciencia politica. Barcelona, Ariel, 2001,
Pp.234.

Para Maurice Duverger los regimenes politicos constituyen conjuntos coherentes y
coordinados de instituciones; hay una estrecha interdependencia entre todas las instituciones
de un mismo régimen, como la hay también entre el régimen politico y las estructuras
econdmicas, las ideologias, los sistemas de valores y las creencias en una sociedad. Cuando
se quiere destacar la interdependencia entre un régimen politico y el contexto social se habla



participacion en el ejercicio del poder entre las organizaciones
politicas®, tiene como resultado la moderacién o la radicalidad

entre los contendientes.

Los conflictos que se presentan periodicamente dentro de los
partidos y entre los partidos en su lucha por alcanzar el poder, han
generado entre la poblacion la desconfianza, cuando no el
descredito, hacia este tipo de agrupaciones. Por consiguiente,
resulta paraddjico que un mecanismo —el sistema de partidos- que
fue ideado para hacer respetar la diferencia de opiniones y la
pluralidad de intereses, pueda provocar el efecto contrario para el
gue fue instaurado: la desconfianza de las organizaciones que
garantizan un orden plural o la falta de credibilidad de un gobierno
en funciones. La paradoja se resuelve si tomamos en cuenta que
las criticas se dirigen a las organizaciones concretas en particular,
especificamente a sus dirigentes, ya que la inconformidad con los
principios constitucionales que avalan a esas instituciones en raras

ocasiones se presenta.

La institucionalizacion de la representacion y el pluralismo adquiere
su forma definitva en la relacion partido-gobierno; y su
implementacion se da a través de los procesos electorales. Esta
forma de institucionalidad, no ha podido ser superada ni en la

fundamentacion argumentativa ni en la operacionalizacion de los

mas bien de sistema politico. Duverger, Maurice. Instituciones politicas y derecho
constitucional. México, Ariel, 1996, p.65.

® De acuerdo con Manuel Alcantara el nimero de partidos se encuentra condicionado, en
primer lugar, por el sistema de representacion utilizado. La ley formulada por Duverger en 1951
la cual establece que el sistema de pluralidad favorece al bipartidismo mientras que el sistema
proporcional desarrolla el pluripartidismo, tiene todavia bastante vigencia; ver Alcantara,
Manuel. Gobernabilidad, crisis y cambio. Elementos para el estudio de la gobernabilidad de los
sistemas politicos en épocas de crisis y cambio. México, Fondo de Cultura Econémica, 2004, p.
83.



gobiernos; ni siquiera los regimenes mas extremistas -las
dictaduras totalitarias de izquierda y derecha- lograron anteponer
nuevos principios o nuevas formas asociativas al razonamiento y
ordenacion democraticos; ya que hasta los gobiernos mas
contrarios al ejercicio de una practica democratica se han cuidado
de abjurar de los principios de esa doctrina, de eliminar
completamente el mecanismo electoral o de prescindir del partido
como forma de organizacion . Por eso, a pesar de la incredulidad
gue puede generar el modo en que representan los intereses
divergentes de la sociedad; y el descontento que provoca en la
poblacion la deficiencia con que en ocasiones forman y dirigen
gobiernos; en la actualidad, los partidos politicos son los actores
colectivos que cuentan con la mayor presencia y mayor capacidad
de respuesta para definir los asuntos politicos en los gobiernos

pluralistas.

Como producto de la irrupcion de la ciudadania en la esfera publica
y de la generalizacion progresiva del sufragio hasta hacerlo
practicamente “universal’; los partidos politicos se han constituido
como uno de los elementos centrales de la vida colectiva en las

sociedades contemporaneas.

Los partidos politicos que hasta el momento han evitado su
extincion, van experimentado cambios profundos Yy siguen
transitado por etapas. Como los partidos responden a los
principales intervalos de la vida politica de los paises, su fundacion

o decadencia estan ligadas a los momentos clave del contexto
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sociopolitico en que tuvo lugar su arribo®; y a los contextos de
representatividad en que han llevado a cabo la competencia por el
poder'’®. Generalmente esos momentos corresponden al
advenimiento de 6rdenes democraticos. No obstante, procesos de
diversa naturaleza tales como guerras o revoluciones politicas han
dado paso a la formacion de organismos que en esencia actian y
se organizan como partidos (frentes y movimientos de liberacion

nacional principalmente).

Norberto Bobbio hace dos precisiones al respecto; la primera sefiala
gue partidos han existido en distintas eépocas y variados regimenes;
en cambio, el partido organizado como asociacidon, con Ssus
estatutos y reglamentos, con sus 6rganos y sus partidarios, es un
fendbmeno que tiene su origen en el estado democratico moderno y;
en un segundo momento, este tipo de organizacion pasé a los
estados totalitarios. La segunda observacion se refiere al factor que
posibilitd la permanencia de los partidos. De acuerdo a Bobbio, lo
gue determiné el fenbmeno nuevo y decisivo para la trasformacion
del estado democratico no fue un cambio ocurrido en la sociedad
civil —la formacion de una nueva clase social y la necesidad
expresada por ésta de hacer sentir su propio peso en la vida
politica- sino una transformacion institucional: la extension del

sufragio a categorias de ciudadanos cada vez mas amplias. Este es

® En su modelo para el estudio de los partidos politicos en América Latina, Manuel Alcantara
recupera la importancia que Duverger, Janda, Lawson y Panebianco le otorgan a la perspectiva
metodoldgica de la aproximacion historica. Alcantara considera el origen del partido como una
de las tres variables clave para el andlisis comparativo de los partidos latinoamericanos y
clasifica a los mismos de acuerdo a la siguiente secuencia histérica: partidos surgidos antes de
1925; partidos surgidos entre 1925 y 1950; partidos surgidos ente 1950 y 1975; y partidos
surgidos después de 1975. Alcantara, Manuel. Partidos politicos latinoamericanos
¢lInstituciones 0 maquinas ideolégicas? México, Gernika, 2004.

1o Seymour Lipset y Stein Rokkan tienen el mérito de haber vinculado -a partir de la categoria
fracturas politicas (cleavages) - la existencia de los partidos con los principales conflictos
dentro de la estructura social, ver Seymour Martin y Rokkan, Stein. Op. Cit. pp. 230-273.
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el primer aspecto, segun Bobbio bajo el cual se puede decir que
organizacion de partido y estado democratico estan estrechamente

conectados®?.

Esas puntualizaciones son importantes en el sentido que permiten
delimitar los margenes de interaccion que se han presentado
historicamente entre organizaciones (partidos) y el ejercicio del
poder (gobierno); asi como los atributos que le confiere al régimen
politico esa relacion. C.B. Macpherson al evaluar tres modelos de
democracia sostiene que la mejor caracterizacion de la democracia
es como un modelo elitista, pluralista en equilibrio. Es pluralista en
el sentido de que parte del supuesto de que la sociedad a la que
debe adaptarse un sistema politico democratico moderno es una
sociedad plural, es decir, una sociedad formada por individuos,
cada uno de los cuales se ve atraido en muchas direcciones por sus
diversos intereses, unas veces en compafiia de un grupo de
congéneres, otras veces en la de otros. Es elitista en el sentido de
gue le asigna el papel principal en el proceso politico a grupos de
dirigentes que se escogen a si mismos. Es un modelo en equilibrio
en el sentido de que presenta el proceso democratico como un
sistema que mantiene el equilibrio entre la oferta y la demanda de

mercaderias politicas™.

Joseph Schumpeter en Capitalismo, socialismo y democracia®™

instituye las implicaciones de este modelo: 1) la democracia no es

! Bobbio, Norberto. Entre dos republicas. En los origenes de la democracia italiana. México,
Siglo XXI, 2002.pp. 56-57.

'2 Macpherson, C.B. La democracia liberal y su época. Madrid, Alianza, 1982, p. 103.

® De acuerdo a Schumpeter, <<E| papel del pueblo es producir un gobierno... el método
democratico es un mecanismo institucional para alcanzar decisiones politicas en las cuales uso
individuos adquieren el poder de decidir por medio de una lucha competitiva por el voto del
pueblo>> idem.
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MAs que un mecanismo para elegir y autorizar gobiernos, no un tipo
de sociedad ni un conjunto de objetivos morales. 2) el mecanismo
consiste en una competencia entre dos 0 mas grupos autoelegidos
de politicos (élites), organizados en partidos politicos, para ver
quien consigue los votos que les daran derecho a gobernar hasta
las siguientes elecciones; el papel de los votantes no es el de
decidir cuestiones politicas, sino el de elegir los hombres que

adopten esas decisiones.

Entender el vinculo democracia partidos en términos del modelo
anterior evita caer en la trampa de los discursos (segun la expresion
de Giovanni Sartori) en el sentido de concebir un régimen
democratico sélo como el gobierno emanado de la voluntad general
(lo que equivaldria a la tirania de las mayorias) argumento al que
han recurrido diversos dictadores y gobiernos arbitrarios para
cancelar la libre competencia politica®. No obstante, el
reconocimiento del disenso y la formacion de minorias ha sido un
proceso largo que esta directamente relacionado con la historia de

los partidos politicos.

La experiencia historica de los partidos ha demostrado que estas
agrupaciones lograron revertir la percepcion negativa que de ellas
existio en sus origenes y en distintas etapas de la vida politica de

los estados modernos; lapsos en que se les encuadraba como

4 Giovanni Sartori sintetiza muy bien esta problematica al citar a Lord Acton para quien “La
prueba mas segura para juzgar si un pais es verdaderamente libre, es el quantum de seguridad
de la que gozan las minorias”; y al reproducir la sentencia de Guglielmo Ferrero quien escribe
“En las democracias la oposicién es un 6rgano de la soberania popular tan vital como el
gobierno. Cancelar la oposicion significa cancelar la soberania del pueblo” Sartori, Giovanni.
¢, Qué es la democracia? México, Taurus, 2003, p.38.
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fuente de parcialidad, discordia y desunién®. El punto de vista
normal de los gobiernos respecto a la oposicion organizada, llevo a
considerarla durante mucho tiempo como intrinsecamente
subversiva e ilegitima. El procedimiento usual fue amordazarla o
suprimirla, utilizando la fuerza o técnicas mas sutiles, dependiendo
de las circunstancias. El establecimiento de una oposicion
constitucional, responsable y efectiva fue la excepcién y no la regla

en la mayoria de los estados modernos.

De acuerdo a Hofstadter una oposicion constitucional significa que
tanto el gobierno como la oposicién estan sujetos a reglas de algun
tipo sobre el consenso constitucional. Por una parte se entiende que
la oposicion se dirige contra cierta politica, o conjunto de politicas,
no contra la legitimidad del régimen constitucional en si. La
oposicién renuncia a la sedicién, traicion, conspiracion, golpe de
estado, asonada y asesinato, y hace una apelacién publica para
lograr el apoyo de un electorado mas o menos libre. A su vez el
gobierno se ve constrefiido a ciertas limitaciones con referencia a
los métodos a utilizar para contrarrestar la oposicion; se permite la
libre expresion de los puntos de vista de la oposicién tanto dentro

como fuera del parlamentario.

Una oposicion responsable contiene en si el potencial de un
gobierno alternativo; es decir su critica hacia las politicas existentes
no es tan soélo un intento por sobrepasar las promesas del gobierno

existente, sino un intento serio por formular posibles alternativas

'* Giovanni Sartori hace una amplia reconstruccion historica acerca del partido como parte y su
relacién con el pluralismo; ver Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos. Madrid,
Alianza Editorial, 2003. Parte I. El motivo: ¢ Porqué hay partidos? pp. 17-94.
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capaces de ser llevadas a la practica dentro del marco de referencia

histérico y econdmico existente.

Una oposicién efectiva significa que no solo se espera de ésta que
SuUs programas sean aptos para su ejecucion y que su alternativa
politica sea real, sino también que su capacidad de asumir el
mando sea real, que tenga la estructura institucional y la fuerza
publica que hace posible que esperemos que tarde o temprano se
va a hacer cargo del gobierno y va a llevar al poder a otros equipos
de personas. Si la oposicibn, aunque sus métodos sean
constitucionales y su programa realista, es demasiado minuscula o
fragmentada para ofrecer esa alternativa, no puede calificarse de

efectiva'®.

Una vez reconocida la necesaria existencia de los partidos, éstos
han ido transformandose o sobreviniéndose segun las condiciones
histéricas por las que ha transitado la vida politica de los Estados.
El caracter perecedero y la calidad cambiante de los partidos, se ha
visto reflejado en las tendencias que han prevalecido a los largo del
tiempo. La existencia de los partidos atravesé por una primera
época, en la que éstos se formaban a partir de comités de notables
con el objetivo de representar los intereses de las burguesias
liberales europeas en los parlamentos. En un segundo periodo, la
clase obrera, esencialmente europea, obtuvo su representatividad
politica; empezaron a propagarse alineaciones integradas por un
cuerpo de funcionarios, organizados en secciones Yy retribuidos

expresamente para desarrollar actividades partidistas con la

'® Hofstadter, Richard. La idea de un sistema de partidos. El origen de la oposicion legitima en
los Estados Unidos, 1780-1840. México, Gernika, 1986, pp. 19-23.
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intension de abanderar programas politicos sistematicos. Un tercer
momento fue el surgimiento de partidos en los que la carga
ideoldgica, el control extremo de la sociedad o la ausencia de
libertades civiles implantaron regimenes totalitarios y autoritarios de
extrema izquierda y extrema derecha'’ en todo el mundo. En las
ultimas décadas como resultado de la expansion de los sistemas
politicos pluralistas, han florecido el tipo de partidos que actuan

como magquinarias electorales™.

A medida que los partidos fueron alcanzando mayor experiencia y
estabilidad, el trabajo realizado por sus lideres adquiri6 mayor
complejidad hasta convertirse en una profesiéon en si misma. Al
tiempo que la division del trabajo y las posiciones alcanzadas por
los partidos en parlamentos y gobiernos dotaban a los dirigentes de
mayor poder y distanciamiento de los objetivos planteados
inicialmente; los partidos experimentaron un distanciamiento entre
los lideres y los otros miembros, hasta que las metas prioritarias
de los partidos se centraron en la supervivencia del aparato y las

posiciones de sus lideres™.

En el transcurso de su existencia, los partidos han rivalizado con
otras formas de asociaciones politicas -sean éstas de corte civil o

militar, de caracter coyuntural o permanente: ejércitos, guerrillas,

" Es un hecho que histéricamente se han presentado variaciones entre las tendencias politicas
conservadoras y las revolucionarias; éstas han ido desde las posiciones moderadas
representadas por los partidos politicos de tipo parlamentario hasta las posiciones extremas
vinculadas a movimientos racistas, subversivos de izquierda; son ejemplo de los casos
extremos los partidos nazi-fascistas y comunistas; ver Rodriguez Araujo, Octavio. Izquierdas
e izquierdismo de la Primera Internacional a Porto Alegre, México, Siglo XXI, 2002. y Rodriguez
Araujo, Octavio. Derechas y ultraderechas en el mundo. México, Siglo XXI, 2004.

'8 ver Duverger, Maurice. Partidos politicos. México, Fondo de Cultura Econémica, 1990.

% Ver Michels, Robert. Los Partidos Politicos. Un estudio sociolégico de las tendencias
oligarquicas de la democracia moderna. 2 volimenes, Buenos Aires, Amorrortu, 1983.
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agrupaciones religiosas, movimientos sociales- que le han
disputado la representatividad de los distintas proyectos colectivos;
pero que sin embargo, no han podido contrarrestar la titularidad de
los partidos como los maximos organizadores de la representacion
y el pluralismo en las sociedades modernas®. Los partidos politicos
siguen siendo clave en la vida politica en tanto forman a la clase
politica, dan sentido y orden a la competencia electoral, activan
identidades y delimitan fisuras sociales, y son mediadores entre la
ciudadania y las instituciones®. A pesar de su centralidad, el tema
de la crisis de los partidos en tanto agentes de representacion y
agregacion de intereses ha llamado la atencion de los analistas
académicos durante las ultimas décadas; el tema esté inserto en el
debate mas amplio acerca de la crisis de la politica (en sus

dimensiones representativa e ideoldgica) y de la democracia®.

De acuerdo a Juan Abal Medina, el sistema de partidos no puede
seguir siendo visto como un mecanismo agregador y representador
de voluntades politicas que surgen en la base social. Actualmente el
sistema de partidos es mas bien la fuente tanto de su propia auto-
legitimidad procesal e institucional, como de la legitimacion del
conjunto del sistema politico. Su cualidad autorreferencial consiste
precisamente en su capacidad de establecerse y reproducirse a si

mismo, mediante la produccién continua de consenso Yy legitimidad.

% Manuel Antonio Garretén apunta que la representacion es so6lo una de las funciones de los
partidos, habria que afadir, las funciones de convocatoria, de elaboracién de proyectos o de
propuestas, de administracién de gobierno o de oposicién, de agregacion de demandas y de
canalizacion de conflictos, de reclutamiento de la clase politica para los puestos del Estado o
de la funcion publica Ver Garretén, Manuel Antonio. “Representatividad y partidos politicos. Los
problemas actuales” en Manz, Thomas y Zuazo, Moira (Coordinadores) Partidos politicos y
representacion en América Latina. Caracas, Nueva sociedad, 1998, p. 17.

21 Palma, Esperanza. “;Crisis, persistencia o renovacion? Una revisién de la tesis de los
partidos politicos” en Sermefio, Angel y Serret, Estela (Coordinadores) Tensiones politicas de
la modernidad. Retos y perspectivas de la democracia contemporanea. México, Porria-UAM
Azcapotzalco, 2008, p. 186.

*? |bid.p.165.
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Lo que esta actualmente en crisis es la forma en que se legitiman
los gobiernos electorales, dado que la ficcion de la representacion
funciona cada vez menos. Estariamos en presencia de una
representacion post social. De acuerdo con Abal Medina, lo que
actualmente llamamos democracias, con su pluralidad de partidos y
elecciones periddicas, se parece cada vez mas al ideal “posmo” del
autoservicio o del centro comercial: lugares frios e impersonales en
los que nadie iria a buscar “el sentido de su vida”, pero donde todos

nos sentimos mas o menos comodos?®,

Como todo cuerpo teorico, el estudio de los partidos politicos se
forma alrededor de un campo de interés que esta en una
reconstruccion permanente. Esta rama de las disciplinas politicas,
ha tenido diferentes fuentes de referencia y angulos de visién; tanto
para evaluar las obras clasicas y situarlas en perspectiva, como
para incorporar las aportaciones tedricas mas recientes que sirven
para delinear los puntos fundamentales del debate acerca de las
problematicas contemporaneas. A pesar de esto, una distincion
basica reconocida practicamente por todo mundo es la diferencia
entre el estudio de los partidos en si mismos y el andlisis de los
partidos como sistema, divisiobn propuesta por primera vez por
Maurice Duverger. Por otro lado, la clasificacién que hizo Duverger
entre partidos de cuadros y partidos de masas, de acuerdo al origen
de los mismos®, no ha resistido el paso del tiempo; la razén
fundamental de esto es la complejidad y multiplicacién de funciones
gue han adquirido estas organizaciones politicas desde la segunda
mitad del siglo XX.

2% Abal Medina, Juan. La muerte y resurreccion de la representacion politica. Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 2004, p. 106-108.
24 Duverger, Maurice. Partidos politicos. México, Fondo de Cultura Econémica, 1990.
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Otra distincion que se ha hecho clasica es la de los cleavages,
clivajes, fisuras o fracturas politicas; concepto propuesto por
Seymour Martin Lipset y Stein Rokkan. Al responder al
cuestionamiento acerca de cuales conflictos sociales de la
comunidad nacional produjeron oposicion directa entre los partidos
y como se agruparon éstos dentro de amplias familias; los autores
citados establecieron, entre otras oposiciones, la diferencia entre
partidos identificados con los propietarios (derecha) y con las clases
trabajadoras (izquierda)®. A pesar de que autores como Scott P.
Mainwaring®®, Manuel Antonio Garretén?’ y Esperanza Palma®® han
relativizado la plena utilidad de esta categoria para analizar la
realidad contemporanea de los partidos en Ameérica Latina; la idea
sigue siendo un punto de referencia para situar las posiciones de

los partidos en el espectro politico.

Una caracterizacion ampliamente aceptada para el estudio de los
partidos es la propuesta de Giovanni Sartori para diferenciar los
sistemas de partidos. Sartori clasifica a los sistemas de partidos por
su nivel real de competitividad en sistemas competitivos y sistemas
no competitivos, los primeros se identificarian con sistemas
democraticos. Sartori presenta una cartografia en dos dimensiones
de acuerdo al numero de partidos relevantes - los partidos que

pueden formar parte de una coalicion gobernante o cuya existencia

* Seymour Martin y Rokkan, Stein. “Estructuras de division, sistemas de partidos vy

alineamientos electorales” en Varios Autores. Diez textos basicos de ciencia politica.
Barcelona, Ariel, 2001, pp. 231-273.
2 Mainwaring, Scott. “Reexaminando la teoria de los partidos politicos en la tercera ola de
democratizacion” en Alarcén Olguin, Victor (Coordinador). Metodologias para el andlisis
politico. Enfoques, procesos e instituciones. México, UAM lztapalapa- Plaza y Valdés, 2006,
pp- 309-364.

Garretén, Manuel Antonio. Op. Cit. 15-23.
%% palma, Esperanza. Op. Cit. 165-191.
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afecta las tacticas de competencia entre partidos- y el grado de
polarizacion ideologica. De acuerdo a estas dos dimensiones,
Sartori clasifica cuatro tipos de sistemas de partidos democraticos:
bipartidista, pluralismo moderado, pluralismo polarizado vy

predominante®.

El analisis de la organizacion vy las luchas de poder que se dan al
interior de los partidos ha sido objeto de interés para los analistas
desde la época en que Robert Michels enuncio su célebre Ley de
hierro de la oligarquia. En la literatura se han generado diversos
conceptos que tienen el objetivo de acceder al entendimiento de
estos procesos en la vida interna de los partidos. En este tema
sobresalen los conceptos de facciones y fracciones que desarrollo
Giovanni Sartori®® y el de coalicibn dominante de Angelo
Panebianco®. En particular en los (ltimos afios diversos
especialistas mexicanos han recurrido a esta ultima categoria para
explicar el proceso de metamorfosis del Partido Revolucionario

Institucional.

Una dimension para el estudio de los partidos reconocida cada vez
por mas autores es el trabajo de Richard Gunther y Larry Diamond
acerca de las funciones que cumplen los partidos politicos. Segun
estos autores los partidos han ejercido siete funciones en las
democracias: 1) reclutan y postulan candidatos; 2) movilizan
electoralmente a sus clientelas y dependiendo de la estrategia les

facilitan la participacion activa en los procesos; 3) estructuran juicios

22 Sartori, Giovanni. Partidos y sistemas de partidos. Madrid, Alianza Editorial, 2003.

Ibidem .
%1 panebianco, Angelo. Modelos de partido. Organizacion y poder en los partidos politicos.
Madrid, Alianza Universidad, 1982.
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y alternativas acerca de temas de debate publico; 4) representan
intereses sociales; 5) afladen intereses en las politicas de gobierno;
6) forman y mantienen gobiernos y; 7) cumplen el rol de integracion

social a través de la representacion®.

La importancia cada vez mayor de los procesos electorales, aunada
al desdibujamiento de las diferencias ideolégicas que formalmente
dicen representar los partidos, ha llevado a los estudiosos a
incorporar una serie de categorias que logren precisar las
especificaciones de los partidos contemporaneos. Entre los
conceptos con mayor aceptacion esta el cach-all party (el partido
de todo el mundo o partido atrapa todo) propuesto por Otto
Kirchheimer.*®* De acuerdo a Francisco Reveles, en este tipo de
partido los valores se difuminaron, la militancia se debilito, las
fuentes de financiamiento se abrieron a los grupos de interés y los
lideres se erigieron en el motor fundamental del partido; sin
embargo, este tipo de partido se vio afectado severamente por la
crisis del estado de bienestar y la incidencia de movimientos

sociales®.

La orientacion de los partidos a la busqueda de votos, a las
funciones de gobierno y a la promocion de politicas publicas ha

dado paso a la introduccion de una nueva categoria incorporada por

%2 Gunther, Richard y Diamond, Larry. “Types and Functions of Parties” en Diamond, Larry and
Gunther, Richard. Political Parties and Democracy. Baltimore, Johns Hopkins University Press,
2001, pp. 7-9. version electronica Books. Google.com.mx

3 Kirchheimer, Otto. “El camino hacia el partido de todo el mundo” en Lenk, Kurt y Neuman,
Franz (Editores) Teoria y sociologia criticas de los partidos politicos, Barcelona, Anagrama,
1980.

% Reveles Vazquez, Francisco. Partidos politicos en México. Apuntes tedricos. México,
Gernika. 2008, pp 41-43.

21



Richard Katz y Peter Mair, el partido cartel o Party in public office®.
Esperanza Palma apunta que el partido cartel se corresponde con
una etapa en la cual los partidos estan subsidiados por el Estado y
los dineros se reparten entre el grupo parlamentario y la direccion
del partido; la trasformacion puede entenderse como un proceso de
“‘parlamentarizacion” o “gubernamentalizacion” de los partidos
gracias a los crecientes recursos provenientes del Estado®®. En el
mismo sentido, Francisco Reveles concluye que el partido cartel es
incapaz de asegurar lealtad de sus miembros y por ello depende del
financiamiento publico; recurre a un extenso y difuso electorado
dedicandose principalmente a intensas camparfas, enfatizando su
especializacion y eficiencia; y se contenta con asegurar su acceso 0
permanencia en el Estado, incluso compartiendo el poder con

otros®’.

Con esos esquemas interpretativos y a partir de esos conceptos
clave va perfilandose el estudio de las problematicas que enfrentan
los partidos politicos a principios del siglo XXI. Se ha incorporado al
analisis el estudio de partidos politicos que tradicionalmente no se
habian propuesto con fines de reflexion tedrica, tal es el caso de los
partidos latinoamericanos. En los ultimos afios han aparecido
trabajos que mantienen un equilibrio entre la propuesta teotrica y la
referencia empirica; esos esfuerzos de alguna forma constatan la
aportacion que puede tener el analisis de las especificidades de los

partidos latinoamericanos, en particular de los partidos en México.

% Katz, Richard y Peter Mair (Eds.) (1992) Party Organizations. A Data Handbook, Londres,
Sage. Citado en Martinez Gonzalez, Victor Hugo. “Literatura contemporanea de partidos.
Breviario de una (inexistente) Teoria General” en Ibero Forum Politica y poder. PDF.
36 .

Palma, Esperanza. Op cit. p.173.
%" Reveles, Francisco. Op cit. p. 58.
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Entre las trayectorias relevantes encontramos la extensa obra de
Manuel Alcantara, que junto con Flavia Freidenberg, hicieron la
recopilacion de una serie de ensayos que dieron un panorama
general sobre los partidos politicos latinoamericanos en los
noventa®. De forma reciente, Alcantara propuso un modelo para
analizar los partidos politicos latinoamericanos a partir de tres ejes:
el origen, el programa y la organizacion. Un rasgo que sobresale en
este ultimo trabajo es la recuperacion de las propuestas teorico-
metodoldgicas que han venido planteandose en las investigaciones

acerca de los partidos politicos.

Manuel Alcantara encuentra en los estudios de los partidos politicos
en el ultimo tercio del siglo XX cinco aproximaciones para el
estudio de los partidos politicos desde una perspectiva referida
estrictamente al método: la aproximacion histérica, la estructural, la

del comportamiento, la sistémica-funcional y la ideologica.

La aproximacion estructural da importancia al estudio de las
organizaciones formales de los partidos y al estudio del papel de las
relaciones entre los involucrados en la vida partidista. La
aproximacion del comportamiento se caracteriza por el énfasis en la
influencia de los individuos en la forma en que operaban los
partidos, en los actos que realizaban en el proceso y en las
actitudes y expectativas a la hora de llevar a cabo esos actos. El
estudio del liderazgo, del activismo y del comportamiento electoral
era central bajo este método. En La aproximacion sistémica-

funcional los partidos son vistos como intermediarios que facilitan el

¥ Alcantara, Manuel y Freidenberg, Flavia. Partidos politicos en América Latina 3 volimenes.
México, Fondo de Cultura Econémica, 2005.
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intercambio y el compromiso de ideas politicas, estructuran el
conflicto politico y posibilitan a los votantes sacar a la luz temas
relevantes. La aproximacion ideoldgica se refiere al programa del

partido como a sus objetivos y valores®.

En una obra anterior, Manuel Alcantara vinculé el estudio de los
partidos a un fuerte problema que enfrentan los Estados
latinoamericanos: la ingobernabilidad como producto de los
procesos de cambio democratico. En esa obra Alcantara hizo notar
gue el estudio de los partidos puede abordarse siguiendo la
evolucion de cuatro variables cuyo comportamiento les liga a la
propia gobernabilidad del sistema: la cuestion de la militancia
partidista, la naturaleza del liderazgo, el caracter del programa
electoral y las fuentes de financiamiento. Ademas, Alcantara
destacé dos aspectos que tienden a conducir a una crisis de
gobernabilidad y que varian en funcion del grado de consolidacion
del sistema politico: la naturaleza clientelar de los partidos politicos
y su incapacidad de acoplarse a las variadas fracturas (clivages) de

una sociedad compleja™.

Scott Mainwaring toma como referencia el sistema de partidos de
Brasil para descubrir un rasgo caracteristico de la realidad politica
latinoamericana: los analisis comparativos entre las democracias
consolidadas europeas y angloparlantes, y las democracias

recientes latinoamericanas (Mainwaring retoma la expresion de

% Alcantara, Manuel. Partidos politicos latinoamericanos ¢ lInstituciones o maquinas

ideoldgicas? México, Gernika, 2004, p. 45.

0 Alcantara Saez, Manuel. Gobernabilidad, crisis y cambio. Elementos para el estudio de la
gobernabilidad de los sistemas politicos en épocas de crisis y cambio. México, Fondo de
Cultura Econémica, 1995.

24



Samuel Huntinton democracias de la tercera ola) debe tomar en

cuenta el grado de institucionalizacion del sistema de partidos.

De acuerdo a Mainwaring, en regiones donde la democracia no se
ha consolidado, el problema al clasificar a los sistemas de partidos
de acuerdo con el niumero de partidos, es que pasa por alto las
diferencias sustanciales en el grado de institucionalizacion de los
sistemas de partidos y, por tanto, en el funcionamiento de la politica
democratica. Al aglutinar todos los casos de multipartidismo se
esconden diferencias profundas en la naturaleza de los sistemas.
La mayoria de la literatura no ha reconocido este hecho. La
institucionalizacion se refiere al proceso mediante el cual una
practica u organizacion queda bien establecida y se reconoce
ampliamente. En politica, la institucionalizacion significa que los
actores politicos tienen expectativas claras y estables sobre el
comportamiento de otros actores. Un sistema de partidos
institucionalizado es aquel en el que los actores desarrollan
expectativas y conductas basadas en la premisa de que los
principios y reglas fundamentales de la competencia y la conducta
politicas prevalecerdn en un futuro cercano. En los sistemas de
partidos fluidos, los partidos son actores importantes en algunas
formas, pero no tienen el mismo efecto estructurador que en los

sistemas institucionalizados**.

El topico de Ila crisis es recurrente entre académicos

latinoamericanos. La advertencia sobre la crisis de credibilidad de

*1 Mainwaring P., Scott. “Reexaminando la teoria de los partidos politicos en la tercera de
democratizacion” en Alarcén Olguin, Victor (Coordinador) Metodologias para el andlisis politico.
Enfoques, procesos e instituciones. México, UAM lztapalapa- Plaza y Valdés, 2006, pp. 312-
314.

25



los partidos, impulsé a varios especialistas a encontrar las razones
gue han llevado al desencanto de la politica, precisamente en la
época en que la democracia se erige como la forma predominante
de los sistemas latinoamericanos contemporaneos. Esperanza
Palma*? sostiene que lo que se perdié de forma irremediable es el
partido de masas y los modelos partidistas estructurados vy
disciplinados de militantes. Del mismo modo, se desdibujo la
division ideologica de la sociedad por lo que, ante la pérdida de
sentido ideoldgico y simbdlico de la politica, hay una tendencia a
percibir que lo importante es la actividad electoral; Palma conviene
gue los dilemas enfrentados por los partidos no parecen tener
solucién y siempre seran factor de erosion en su relacion con la

ciudadania.

Un aspecto que destacan analistas como Octavio Rodriguez
Araujo®®, Francisco Reveles* y Jacqueline Peschard®, es el
caracter pragmatico y desideologizado que adquirieron los partidos
a fines del siglo XX. Una de las principales explicaciones es la
disolucion de los estados socialistas. De acuerdo a Jacqueline
Peschard, después de la caida del muro de Berlin, los partidos, a
pesar de seguir ubicandose en el eje izquierda-derecha, se inclinan

por definirse como pragmaticos, en la medida que comparten un

*2 palma, Esperanza. Op cit. 186.

*3 Rodriguez Araujo, Octavio. “Crisis de la politica y de los partidos? en Reveles, Vazquez,
Francisco (Coordinador). Los partidos politicos en México. ¢Crisis, adaptacion o
transformacion? México UNAM Gernika. 2005, pp. 61-73.

* Reveles Vazquez, Francisco. “Partidos politicos: Nuevos fenémenos y viejas criticas” en
Reveles, Vazquez, Francisco (Coordinador). Los partidos politicos en México. ¢ Crisis,
adaptacion o transformacién? México UNAM Gernika. 2005,pp.75-110.

> Peschard Mariscal, Jacqueline. “Los retos de los partidos politicos en la postransicion” en
Reveles, Vazquez, Francisco (Coordinador). Los partidos politicos en México. ¢Crisis,
adaptacion o transformacién? México UNAM Gernika. 2005, 41-59.
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conjunto de valores politicos que ha cobrado relieve universal. Ese
pragmatismo de los partidos alienta al votante a comportarse de
manera instrumental y otorgar su voto al partido que mejor atienda
sus intereses y expectativas especificas del momento. El corto
plazo parece ser la divisa y la personalizacion de las contiendas

politicas su complemento natural.

Existe toda una corriente en América Latina, sostiene Peschard,
por apostar a figuras de candidatos con dotes particulares de
arrastre para hacer mas eficiente la convocatoria del voto. La
tentacion de conformar liderazgos populistas y hasta mesianicos, de
derecha e izquierda, que establecen relaciones sin compromisos
ideoldgicos-programaticos especificos es una consecuencia
ineludible. A esto se suma el avance del abstencionismo como una
critica que la ciudadania realiza a la actuacion de los partidos en el

gobierno, segln advierte esta autora®.

Por otro lado, Jacqueline Peschard al igual que José Woldenberg®’
destacan la importancia actual de los medios de comunicacion en la
politica, fendbmeno que ya habia analizado con mayor amplitud
Giovanni Sartori®®. Peschard observa que como resultado del
proceso de globalizacion y glocalizacién los partidos politicos
dependen enormemente de los medios de comunicacién para
desplegar sus campafias politicas, debido a la cobertura y
penetracion que tiene, sobretodo, la television. La apuesta por el

marketing politico desnaturaliza a los partidos politicos porque los

“ peschard Mariscal, Jacqueline. Op. Cit. 45-48.

*" Woldenberg, José. “Los nuevos retos de los partidos politicos en Reveles, Vazquez,
Francisco (Coordinador). Los partidos politicos en México. ¢Crisis, adaptacion o
transformacion? México UNAM Gernika. 2005,pp.97-110.

“8 Sartori, Giovanni. Homo videns. La sociedad teledirigida. México, Taurus, 1998.
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obliga a renunciar a su funcién de articular proyectos politicos, y a
partir de ellos, atraerse el apoyo de la ciudadania. Resta espacio
para la deliberacion documentada, a favor de dotes mas visibles de
los dirigentes y candidatos, despejando de sustancia el debate

politico®.

Por su lado, Woldenberg apunta que los medios fueron motor y
beneficiarios del cambio politico; en la actualidad mantienen una
fuerte influencia en la modulacion del debate y el espacio publicos;
y sin embargo, este poder y libertad no se ha acompanado de la
suficiente responsabilidad. Sea porque el raiting es el Unico criterio
de verdad, por falta de costumbre, por una concepcién errénea
donde la diversion es el Unico fin legitimo de los medios, lo cierto es
que el nivel de informaciéon y de comprensidon que manejan es

infimo®°,

Por su parte, Francisco Reveles argumenta que ademas de la
acusacion de indefinicion ideolodgica, los partidos politicos han sido
criticados por su falta de representatividad, su estructura
oligarquica, sus fines electoreros, su dependencia del estado y su
incapacidad pata trasformar el orden establecido. Reveles indica
gue esas criticas, que viene de tiempo atras, son en parte correctas
pero pasan por alto cambios que los partidos han experimentado a
lo largo del tiempo; por ejemplo, en los cuestionamientos que se
hacen al financiamiento que reciben los partidos en nuestro pais, si
bien puede ser excesivo, orientarse de manera predominante a las

campafas mediaticas, servir para fines personalistas; se ignora

9 peschard, Jacqueline. Op. Cit. 49-50.
% Woldenberg, José. Op cit. p.103.
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gue el sistema electoral esta confeccionado para hacer de los

partidos instituciones fuertes.

Otro factor de poca credibilidad es el vuelco de los partidos hacia
los asuntos electorales, pasando por encima de sus principios
programaticos. En este caso se ignora que una de las principales
funciones de los partidos es buscar el voto de los electores; de tal
forma que un partido buscara siempre convocar a la mayoria de la
poblacion para tratar de representarla, mediante la socializacién de
sus principios, valores, practicas y, en su caso, el ejercicio del
poder; si los electores no estan de acuerdo con tal partido, éste no
tendrd mas remedio que buscar convencer a los electores de los

inconvenientes de elegir a los demas contendientes.

Resumiendo, el estudio de los partidos politicos en el horizonte
latinoamericano debe sopesar variables sin las cuales los avances
e innovaciones que se estan generando en los centros de
conocimiento de los paises industrializados perderian sentido al
incorporarlos en las explicaciones de la vida politica de los Estados
latinoamericanos. La poca institucionalizacion de los sistemas de
partidos latinoamericanos puede causar un excesivo desgaste de
los gobiernos por el enfrentamiento entre tendencias extremas; si
bien la pérdida del referente ideoldgico a nivel mundial hace pensar
que los sistemas latinoamericanos se orientan hacia un pluralismo
moderado®’; la poca disposicion de los partidos a cooperar en el
ejercicio de gobierno y a compartir las responsabilidades con miras

a incrementar su capital electoral en los siguientes comicios puede

* Valdés Zurita, Leonardo. “¢, Qué sabemos de los partidos politicos en México?” en Reveles,
Vazquez, Francisco (Coordinador). Los partidos politicos en México. ¢Crisis, adaptacion o
transformacion? México UNAM Gernika. 2005, pp. 11-135.
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afectar al sistema politico en su conjunto. Las estrategias
especulativas, el violentar las reglas del juego democratico,
sumados a la incapacidad y corrupcion de los dirigentes politicos ha
llevado a las poblaciones latinoamericanas a manifestar su malestar
a través de los porcentajes tan negativos acerca de los partidos

politicos que reflejan las encuestas sobre la region.

Si bien la desilusion con la politica, en particular con los partidos,
es una cuestién que afecta a los paises con sistemas pluralistas en
general; en América Latina se acentla el problema debido a que
las demandas que el conjunto de la poblacion hace a los
representantes del poder politico para contrarrestar las condiciones
de inequidad y de pobreza lleva a los politicos en camparfa a hacer
promesas que rebasan con mucho las posibilidades de cualquier
gobierno. La situacidbn se exacerba por la utilizacion que los
dirigentes politicos hacen de los recursos mediaticos llegando a
evadir cualquier intento serio por debatir acerca de los principales
problemas que aquejan a cada nacién®. Las altas expectativas que
pueden motivar ciertos candidatos en unos comicios pueden
convertirse en una mayor abstencion para los siguientes, si el
pobre desempeiio del gobernante y su partido unido a los conflictos
que se presentan entre el gobierno y la oposicion, quebrantan la
confianza en la representacion de esos partidos. Las consecuencias
de esto se traducen, por una parte, en mayor abstencionismo de los
ciudadanos; y por otra, en mayor control clientelar hacia masas de

votantes.

°2 Un analisis sobre el impacto de los efectos mediaticos en las campafias electorales es el
ensayo de Sarlo, Beatriz. “Estética y pospolitica. Un recorrido de Fujimori a la guerra del Golfo”
en Garcia Canclini Néstor (compilador) Cultura y pospolitica. El debate sobre la modernidad en
América Latina. México, CONACULTA, 1991, pp. 309-324.
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Finalmente podemos establecer que las actuales condiciones hacen
que la vigencia de los partidos politicos dependa tanto de su
capacidad para ajustarse a las nuevas condiciones de competencia
como a la capacidad del sistema de partidos para dar mayor
consistencia al papel de los mismos en la agregacion de intereses y
en la mediacion entre la sociedad y el Estado; y no que esas
organizaciones se concreten a ser el instrumento por medio del cual
la clase politica accede al poder. Luisa Béjar observa al respecto
gue en el caso mexicano, puede pensarse que el legado del
régimen autoritario, especialmente la operacion de un partido
hegemonico, ha inhibido la institucionalizaciéon de un sistema de
partidos orientado en su actuacion por los valores de la democracia.
En consecuencia, sus raices en la sociedad son débiles, su
estructura utilizada como instrumento personal de lideres o
camarillas, y sus practicas y procedimientos se encuentran lejos de
haber logrado la estabilidad®. Para el caso de México, la
interrogante obligada es ¢ Qué tipo de sistema politico emanado del
pluralismo que se gesto desde la década de los noventa se ha
construido después de la disipacion del sistema hegemonico del
PRI?

1.2 La naturaleza del cambio politico en México.

En un sistema politico pluralista el hecho de que un partido gane o

pierda las elecciones es un proceso inherente al propio sistema de

% Bgjar Algazi, Luisa. Los partidos en el Congreso de la Unién. La representacion

parlamentaria después de la alternancia. México, UNAM-FCPS-Porrua, 2006, p.15.
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partidos. Cuando en el afio 2000 el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) perdié las elecciones presidenciales, los analistas
politicos, los formadores de opinién y la ciudadania en general
consideraron que habia concluido una etapa (autoritaria) e iniciaba
otra (democratica). En ese esquema, el que el PRI siguiera
gobernando era el mayor obstaculo a la democratizacion del pais; y
la alternancia, la prueba irrefutable de que la trayectoria histérica de
ese partido habia quedado cancelada. El PRI era considerado como
la institucién politico-electoral de un régimen autoritario (partido de
régimen) y su derrota en elecciones competitivas y equitativas el
antecedente de su extincion. Después de gobernar por mas de 70
afios, al Partido Revolucionario Institucional no se le consideraba
como una organizacion partidista autonoma del gobierno ni,

remotamente, como un partido que se ubicara en la oposicion.

La fuerza de los acontecimientos ha hecho necesario que se vuelva
a plantear, cuales son los rasgos que definen al PRI como un
partido politico que sigue manteniendo gubernaturas, gobiernos
locales y una presencia importante en los poderes legislativos
locales y federal; pero que no conserva la principal institucion que
consagra el régimen politico mexicano: la presidencia de la

Republica.

Si bien la prioridad de este trabajo es explicar qué ocurrié con el
PRI después de la alternancia; el contexto en el que el PRI pasa a
formar parte de la oposicion solo adquiere relevancia si se le
relaciona con las repercusiones que tuvieron los cambios que
ocurrieron en el ambito politico en México desde la década de los

ochenta del siglo XX.
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Ampliando este sefalamiento, podemos aseverar que la forma en
gue se establezca la naturaleza del cambio politico en México y la
conceptualizacion que se haga de sus principales procesos,
posibilita entender porqué el PRI a pesar de ya no controlar al
gobierno federal ni de contar con la mayor fuerza electoral, no ha
desaparecido ni se ha trasformado radicalmente, como algunos

estudios académicos vaticinaron.

En ese orden de ideas las interrogantes que hay que despejar son
¢De qué tipo de cambio estamos hablando? ¢A qué nivel se
sucedieron las reformas de caracter politico? y ¢De qué forma se

redefinio el poder politico después de la alternancia?

1. El cambio politico como liberacién.

Un punto importante para considerar la sobrevivencia del PRI
después de su derrota electoral del 2000 es convenir que los
cambios politicos que permitieron la consolidacion del sistema de
partidos dentro de un marco de sistema electoral competitivo fueron
producto de una negociacion entre las élites gobernantes priistas y
los partidos de oposicidn; es decir, por lo menos un sector del PRI
participé6 activamente en la trasformacion del Sistema Politico
Mexicano (SPM); y por lo mismo, esta organizacion politica paso a
formar parte sustantiva del sistema que de manera comprometida o

forzada contribuy6 a desarrollar.

En este sentido, Carlos Elizondo y Benito Nacif se interrogaron

acerca de si es posible transitar a la democracia mediante reformas
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liberalizadoras promovidas desde dentro del régimen autoritario. El
marco de referencia para estos autores lo constituye la idea de
liberalizacion. Para Adam Przeworski, sostienen estos autores, en el
proceso de transicion del autoritarismo a la democracia, la
liberacion es un intento de reformar el sistema autoritario “desde
arriba” —un proceso controlado por los dirigentes del régimen-. La
liberacion es una fase temprana en el proceso de transicion. Se
inicia cuando un grupo reformista decide tolerar la organizacion
autbnoma de la sociedad civil; es una apertura controlada del
espacio politico que busca relajar la tensién social y fortalecer la
posicion de los reformistas dentro del régimen. La liberalizacion da
lugar a un “equilibrio inestable” y por ello esta condenada al fracaso.

En el caso de México esto no ocurrid asi®*.

Para entender porqué México resulta un caso paradgjico para las
teorias de la transicion del autoritarismo a la democracia, Elizondo y
Nacif afirman que es preciso entender que en México la
liberalizacién politica se sostuvo durante cuatro décadas y que el
grado alcanzado por este proceso durante la década de 1990 fue
considerablemente alto; ya que a diferencia de otros casos, la
liberalizacién politica en México no se habia limitado a permitir

manifestaciones publicas o a tolerar la oposicion abierta al régimen.

Segun Elizondo y Nacif, el punto de partida de los procesos de
liberacion politica es decisivo. Para el caso de México, debia
tenerse en cuenta dos caracteristicas basicas: que un partido

hegemonico controlaba el acceso a la gran mayoria de los cargos

** Elizondo Mayer-Serra, Carlos y Nacif Hernandez, Benito. “La légica del cambio politico en
México” en Elizondo Mayer-Serra, Carlos y Nacif Hernandez, Benito (Coordinadores) Lecturas
sobre el cambio politico en México. México, Fondo de Cultura Econémica, 2006. p. 15-16.
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publicos y la subordinacion de los poderes constitucionales a la
autoridad del presidente de la Republica. Tales préacticas se
convirtieron, a partir de la década de 1930, en factores de equilibrio
bastante estables. El sistema de partido hegemoénico y el
presidencialismo fueron dos practicas politicas interrelacionadas. La
concentracion de poder en la presidencia y la ausencia de una
oposicién fuerte fueron vistas como una garantia de gobernabilidad

en un pais propenso a la crisis y la inestabilidad politica.

El crecimiento de los partidos de oposicion fue causa y efecto de la
liberalizacion politica. Con casi todas las oportunidades politicas
monopolizadas por el PRI, lo maximo que un politico de oposiciéon
exitoso podia aspirar era a un escafio como diputado por tres afos.
Las primeras reformas liberalizadoras buscaron ampliar la
capacidad de los partidos de oposicion para retribuir a sus cuadros,
aunque buscando no poner en riesgo el grueso de las
oportunidades reservado para el PRI. Nacif afirma que el
crecimiento de los partidos de oposicion en la Camara de Diputados
hasta 1994 fue a un tiempo promovido y determinado por los
propios dirigentes del régimen, utilizando para ello los escafios de
representacion proporcional. Esto permiti0 a los partidos de
oposicion aumentar su capacidad para reclutar cuadros politicos y
para poder compensar el esfuerzo organizativo que desplegaban en

las elecciones®.

*® Nacif Hernandez, Benito. “La rotacion de cargos legislativos y la evolucién del sistema de
partidos en México” en Elizondo Mayer-Serra, Carlos y Nacif Hernandez, Benito
(Coordinadores) Lecturas sobre el cambio politico en México. México, Fondo de Cultura
Econdmica, 2006.
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Los autores concluyen que la liberalizaciéon politica produjo la
alternancia de partidos en la presidencia de la Republica el 2 de
julio de 2000. Sin embargo, otras formas de alternancia en el poder

se presentaron desde mucho tiempo atras en el SPM.

2. El cambio circunscrito a las reformas electorales y la competencia

partidista.

Mauricio Merino afirma que a diferencia del tipo ideal de transicidon
en el que se lleva acabo un pacto politico entre las élites y una
ruptura con el pasado que tiene por resultado una trasformacion
politico institucional; en el caso de México lo que ocurrié fue una
transicion votada donde no ocurrié una ruptura con el régimen
anterior sino una apertura gradual y continua; en donde en lugar de
presentarse una trasformacion de las reglas del juego, lo que
ocurrio fue una recuperacion de las instituciones ya existentes, mas
que el disefio de nuevas. En México no hubo un pacto fundacional
gue abriera la puerta a la democratizacion, ni un conflicto de origen
gue obligara a los actores politicos a celebrar acuerdos decisivos; lo
gque hubo fue un proceso gradual de pequefias negociaciones
limitadas al terreno electoral®®.

Merino sostiene que el cambio institucional tendria que resolver las
tareas que han quedado pendientes para una consolidacion
democratica; y pasar del nivel del sistema electoral y de partidos al
sistema politico en su conjunto. Segun este autor, hay por lo menos

tres problemas que han quedado pendientes. El primero de ellos

°® Merino, Mauricio. La transicién votada. Critica a la interpretacién del cambio politico en
México. México, Fondo de Cultura Econdmica, 2003.
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consiste en la capacidad de decision y accion del régimen
presidencial que constituyen un desafio a la gobernabilidad del pais.
Actualmente la hegemonia del presidente que era el centro de
gravedad del sistema politico hasta el afio 2000, no existe mas; por
otro lado, el PRI a pesar de haber ocupado la tercera posicion
legislativa en el 2006, es el partido mas fuerte en la oposicién. De
modo que a las negociaciones que se dan entre el Ejecutivo y los
gobernadores priistas se deben tomar en cuenta las negociaciones
gue se establecen en el Congreso. El segundo desafio que Merino
considera, es el de las grandes agrupaciones campesinas Yy
sindicales que siguieron girando en torno a la 6rbita del PRI. El
tercer obstaculo es la relacion entre la Federacion y los gobiernos

locales.

3. Las consecuencias de la redistribucion del poder entre el

presidencialismo y el sistema de partidos.

Para lograr establecer la conexién que liga la participacion activa
del PRI en el cambio institucional a un sistema de partidos, el cual
finalmente lo desplazé6 del poder presidencial, es importante
considerar cuéles fueron los limites de ese cambio institucional. Una
vertiente analitica —El institucionalismo y el neoinstitucionalismo-
brinda una referencia valiosa al tomar como uno de sus principios

la distincién entre régimen y sistema politico.

Manuel Alcantara a proposito del vinculo que existe entre los
partidos politicos y el régimen constitucional en que estan
enmarcados, explica lo que entiende por régimen y elabora su

definicibn de partido. Para Alcantara, un régimen politico es el
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conjunto de instituciones expresamente formalizadas que regulan el
ejercicio del poder politico en la esfera publica y se refiere al
partido politico como el grupo de individuos que compartiendo
ciertos principios programaticos y asumiendo una estructura
organizativa minima, vincula a la sociedad y al régimen politico de
acuerdo con las reglas de éste para poder obtener posiciones de

poder o influencia mediante elecciones®’.

Luis Medina observa que existe una gran confusion entre los
historiadores y los politélogos acerca de los conceptos régimen y
sistema politicos; en algunas ocasiones se les asimila utilizandolos
indistintamente; otras se les identifica, sobretodo en el caso del
régimen, con los periodos de gobiernos especificos. En otros casos

se refieren a los vicios y virtudes de la vida publica “el sistema” °®.

Si buscamos superar esta ambigiiedad partiendo del analisis de las
instituciones constatamos que, de acuerdo a Medina, hay cuatro
aspectos basicos en torno al respecto dentro de la corriente del
neoinstitucionalismo: las instituciones son las “reglas del juego”; las
reglas se dividen en formales e informales; dichas reglas regulan las
relaciones economicas y politicas; y los actores estan integrados
por grupos y organizaciones®®. Aplicando estas premisas a la
distincién régimen-sistema, Medina concluye que la forma de
gobierno y las normas para su funcionamiento son el régimen
politico y, a su vez, el régimen politico constituye la esencia de las

reglas formales. Por otro lado, las reglas informales, aquellas tacita

" Alcantara Séaez, Manuel. Partidos politicos latinoamericanos. ¢Instituciones o maquinas
ideologicas? México, Gernika, 2006. pp. 30-31.
® Medina Pefia, Luis. Invencién del sistema politico mexicano. Formas de gobierno y
Eg}]gotl)jecrllnabilidad en México en el siglo XIX. México, Fondo de Cultura Econémica, 2007.

Ibid. 16.
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o implicitamente acordadas entre los actores politicos, integran lo
gue se ha conocido como sistema politico. Se trata de una serie de
reglas que determinan la forma de hacer las cosas, de conducir los
procesos politicos, de lograr la estabilidad o de regular el cambio
politico. En este sentido, la conceptualizacion del sistema politico
difiere radicalmente de la que sostenia la teoria estructural
funcionalista: no es ya una “caja negra” sino una entidad cuyos
rasgos especificos pueden delinearse siguiendo las pautas de los

acuerdos entre los actores®,

Tomando como referencia estas reflexiones podemos hacer varias
anotaciones; primero, el alcance del cambio que desplazo al PRI
del poder presidencial no se dio en la esfera del régimen politico,
ya que después de la alternancia y de acuerdo al orden
constitucional, sigue imperando en México un régimen presidencial.
Esto no quiere decir que el ejercicio de la principal institucion
politica —la presidencia de la Republica- no se haya trasformado
sustancialmente con la emergencia del sistema de partidos como lo
sefialaron tanto Elizondo y Nacif como Merino. Unicamente
hacemos la advertencia de que el cambio se dio a nivel del sistema
politico, de los acuerdos entre los actores y de las reglas
informales; Becerra, Salazar y Woldenberg enfatizan que las
reformas y procesos electorales constituyeron la esencia de la

transicion®.

Segundo, el papel que juraron las élites de los ultimos gobiernos

priistas al tiempo que evitaron romper con el orden politico

60 .

Ibid. 18.
® Becerra, Ricardo, Salazar, Pedro y Woldenberg, José. La mecanica del cambio politico en
México. México, Cal y Arena, 2006.
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garantizO su permanencia dentro de espacios de poder bien
delimitados; como el objetivo de los partidos de oposicion fue
impedir que los dirigentes priistas en turno siguieran manteniendo el
control de la presidencia -“sacar al PRI de los Pinos era el slogan”-
una vez que ocurrié esto, no se combatio el control corporativo de
las centrales campesinas y sindicales por parte de miembros de la
élite priista y se dio por descontado que las gubernaturas de los
estados las podria perder el PRI en las subsecuentes elecciones; es
decir, la cuota de gobernabilidad que aport6 el PRI al proceso de
alternancia le garantizé su lugar dentro de la distribucion del poder

gue se presento6 con la plena operatividad del sistema de partidos.

Tercero, atendiendo a la premisa del institucionalismo de que los
actores son ante todo organizaciones, las élites del Revolucionario
Institucional tuvieron que empezar a actuar en funciéon de sus
intereses organizativos antes incluso de terminar su relacion de
subordinacion con la presidencia de la Republica; el PRI al asumir —
en muchas ocasiones con gran resistencia- las “reglas del juego”
electoral fue adaptando su estructura y organizacion al objetivo
central de participar y ganar elecciones. En este sentido, la
participacion de este partido en procesos electorales competitivos le

facilité integrarse al nuevo esquema del sistema politico.

Otra discusion importante que se ha venido dando entre los
especialistas es acerca de si es compatible un régimen presidencial
fuerte con un sistema de partidos pluralista como el que se
presenté en México después de las elecciones del 2000. Como se
infiere, esta discusion tedrica adquiere gran relevancia por los

ajustes que se vienen presentando en el ejercicio de la institucion
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presidencial y en el de sus relaciones con las organizaciones que
integran el sistema de partidos. Particularmente, tienen ingerencia
con el papel que desempeiio el PRI en el Congreso en su calidad
de partido no gobernante y de las posiciones que asumieron sus

gobernadores frente al poder federal.

Los puntos de vista se dividen entre los tedricos que preconizan las
virtudes del régimen parlamentario en comparacion con el
presidencial; y los que consideran que la superioridad del orden
parlamentario esta sustentado en las experiencias europeas ya que
en regiones como Ameérica Latina no ha probado empiricamente su
viabilidad y la existencia de una institucion presidencial fuerte ha
demostrado ser posible con un sistema democratico. Este ultimo
enfoque bautizado como institucionalismo histérico-empirico
sostiene que no se puede, a priori, establecer la superioridad
universal de un cierto arreglo institucional, hay que observar los
sistemas politicos concretos e indagar el peso especifico de las
instituciones en el desarrollo politico, sin perder de vista otros
factores de indole sociopolitica, socioecondmica y sociocultural. La
consolidacion de las democracias presidenciales en América Latina
confirma la tesis segun la cual los arreglos institucionales mejoran
su funcionalidad si los actores politicos tienen la capacidad de
aprender del pasado y de reaccionar a los nuevos desafios de las

democracias modernas®.

®2 Ortiz Ortiz, Richard. “Introduccion. Contextos, instituciones y actores politicos: Dieter Nohlen
y el estudio de las instituciones politicas en América Latina en Nohlen, Dieter. El
institucionalismo contextualizado. La relevancia del contexto en el andlisis y disefio
constitucionales. México, Porria —UNAM, 2006, pp. 10-13.
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Dentro del primer bando, Juan Linz argumenta que el
presidencialismo es ineludiblemente problematico porque opera
segun la norma de que “el ganador se lo lleva todo”, un acuerdo que
tiende a hacer de la politica democrética un juego de suma cero,
con todo el potencial conflictivo que esos juegos significan. El juego
de suma cero en los regimenes presidenciales aumenta los
intereses de las elecciones presidenciales e inevitablemente
exacerba su tension y polarizacion concomitantes. El peligro que
plantean las elecciones presidenciales de suma cero se agrava por
la rigidez del término fijo del presidente en el cargo. Vencedores y
vencidos estan claramente definidos para todo el periodo del
mandato presidencial. No hay esperanza de cambios en las
alianzas, ni de que se amplie la base de apoyo del gobierno a
través de la unidad nacional o de grandes coaliciones de
emergencia. En cambio los perdedores deben esperar afos sin

ninguin acceso al poder ejecutivo ni a la influencia politica®.

Una atenta comparacion del parlamentarismo con el
presidencialismo lleva a la conclusion de que, en conjunto, el
primero es mas favorable a la democracia estable que el segundo.
Esta conclusion se aplica sobretodo a naciones con profundas
divisiones politicas y numerosos partidos politicos. En el gobierno
presidencialista destaca el fuerte derecho a la legitimidad
democratica, incluso plebiscitaria y el plazo fijo en el cargo. En ese
mismo sistema, los legisladores cuando representan partidos
coherentes y disciplinados que ofrecen claras alternativas

ideologicas y politicas, también pueden pretender la legitimidad

® Linz, Juan. “Los peligros del presidencialismo” en Diamond, Larry y Plattner, Marc F. El
resurgimiento global de la democracia. México, UNAM Instituto de Investigaciones Sociales.
1996, pp.103-119.
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democratica. Esta pretension adquiere importancia cuando una
mayoria del legislativo representa una opcion politica opuesta a la
gue representa el presidente. En esas circunstancias, se interroga
Linz, ¢Quién tiene mayor derecho a hablar de parte del pueblo: el

presidente o la mayoria legislativa que se opone a sus politicas?**

Desde una posicion critica a esa tendencia, pero reconociendo
muchas de las aportaciones de Linz, Mathew Soberg Shugart y
Scott Mainwaring analizan las posibilidades del presidencialismo
para Ameérica Latina. Comienzan su analisis subrayando que la
literatura que se ha concentrado en las fallas del presidencialismo,
omite el hecho de que existen variaciones de este tipo de régimeny
gue segun la autoridad constitucional del presidente o los rasgos del
sistema de partidos algunas de estas variaciones permiten mayor
estabilidad democratica que otros. Soberg Shugart y Scott
Mainwaring sostienen que la fortaleza de los presidentes descansa
sobre dos categorias de poderes presidenciales: poderes
constitucionales y partidarios. Los poderes constitucionales, tales
como la atribucién de vetar proyectos de ley o de emitir decretos-
ley, permiten al presidente dar forma a los resultados de politicas
del sistema sin importar que sean o no lideres de un partido o
bloque de partidos en control de una mayoria legislativa. Los
poderes partidarios son la capacidad de modelar o incluso dominar
el proceso de confeccion de la ley que se origina en la posicion del

presidente ante el sistema de partidos®.

64 .

Ibid. 105.
% Soberg Shugart, Mathew y Mainwaring, Scott (compiladores). Presidencialismo y democracia
en América Latina. Buenos Aires, Paidds, 2002. p. 20-21.
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Retomando las criticas de Linz a los regimenes presidencialistas,
estos autores precisan que este tipo de formas constitucionales
carecen de los medios para asegurar que el presidente cuente con
el apoyo de una mayoria parlamentaria dado que los mandatarios
son elegidos en forma independiente de la asamblea; y debido a
gue las cualidades personales con frecuencia son decisivas en las
campanas presidenciales, el ganador no necesita provenir de un
partido mayoritario. En algunos paises, los partidos de los
presidentes no controlan nada que se acerque a la mayoria de los
escafos en el Congreso. De igual forma a veces resultan electos
presidentes que disfrutan de un escaso apoyo en el Congreso, lo
cual puede facilmente conducir a amargas luchas entre el ejecutivo
y el legislativo. Si bien estos autores admiten que el
presidencialismo ha contribuido al fracaso de la democracia en
algunos casos y que el parlamentarismo funcionaria mejor en
algunas circunstancias, no son optimistas acerca de los efectos que
se presentarian de un cambio hacia el gobierno parlamentario en
paises con partidos indisciplinados. Los partidos indisciplinados
crean problemas en las democracias presidencialistas, pero crean
aun mayores problemas en los sistemas parlamentarios. En los
paises con partidos indisciplinados existe el peligro de que un
cambio hacia el parlamentarismo exacerbe en vez de atenuar los
problemas de gobernabilidad e inestabilidad, a menos que
modificara simultaneamente la legislacion partidaria y electoral para
promover una mayor disciplina, y a menos que la conducta politica

se adaptara rapidamente a las nuevas reglas.

Soberg y Mainwaring concluyen indicando que al margen de los

méritos y las fallas de los dos tipos genéricos de regimenes, es
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probable que la mayoria de los paises latinoamericanos retenga sus
constituciones presidencialistas y seria prudente que los
interesados en la reforma institucional para promover la
gobernabilidad mas efectiva no plantearan el debate
exclusivamente en términos de la dicotomia presidencialismo-

parlamentarismo®.

Si bien los planteamientos de Linz han sido rebatidos de forma
terminante por la escuela de Heidelberg®’; para los fines de este
trabajo debemos tener en cuenta que en el caso mexicano si existe
un problema estructural entre el predominio de un régimen
presidencial y el auge de un sistema multipartidista de partidos

como vaticind Linz y afinaron Solberg y Mainwaring.

Gabriel Corona sefiala que en México se ha vivido una profunda
metamorfosis institucional que abarca toda la estructura de poder
del sistema politico. Ha sido una transformacién sustancial de los
ejes a partir de los cuales se articula la politica nacional. Tres son
los cambios mas sobresalientes. El primero consiste en que el
Congreso ya no es el instrumento para darle legitimidad a la
voluntad del Ejecutivo. Por el contrario, el Poder Legislativo se
robustece como foro mas destacado para la deliberacion nacional vy,
sobre todo, como un espacio privilegiado para la negociacién. El
segundo cambio estructural del sistema, es el que define las
relaciones de poder entre las instituciones que componen la
federacion. Por una parte, durante cada eleccién local se ha

incrementado el nimero de gubernaturas ganadas por la oposicion.

66 .

Ibid. p. 63.
7 ver Nohlen, Dieter. El institucionalismo contextualizado. La relevancia del contexto en el
analisis y disefio constitucionales. México, Porria —UNAM, 2006.
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Por otro lado, el presidente ha dejado de ser el gran elector de las
candidaturas de su partido. Ambos fendmenos han modificado, a
su vez, la dinamica de lealtades entre los gobernadores y el
ejecutivo federal. La tacita subordinacidon que antes era regla
ineludible, se ha modificado para convertirse en una relacion mas
respetuosa y equilibrada entre distintos ambitos de gobierno. El
tercero gran cambio consiste en que el sistema presidencial ya no
es la expresion constitucional de la hegemonia de un solo partido; la
erosion del presidencialismo en México ha provenido de dos fuentes
principales: el fortalecimiento de la oposicion y la creciente
competencia electoral®.

Ricardo Espinoza Toledo acuiid el término presidencialismo
desadaptado para explicar como lo que se ha ganado en el terreno
de la competencia entre partidos y de democratizaciéon se ha
perdido en términos de eficacia en el desempefio del Poder
Ejecutivo. La falta de consensos, aunado a la falta de liderazgos en
la Presidencia de la Republica, ha acelerado el proceso de
agotamiento del presidencialismo. Uno de los problemas se
encuentra en la falta de respaldo que el gobierno tiene en el
Congreso. El sistema politico se encuentra ante el riesgo de caer en
la impotencia presidencial, porque la incipiente democracia
presidencial no esta pudiendo procesar los conflictos derivados de
un sistema pluripartidista. Los bajos incentivos a la cooperacion de

la oposicion, un sistema politico aun centralizado y una economia

® Corona Armenta, Gabriel. “El presidencialismo mexicano en la consolidacion democratica” en
Corona Armenta, Gabriel (Coordinador) Los Poderes Federales en la consolidaciéon
demaocrética en México, México, UNAM- Gernika, 2006, p. 26.

46



débil y desigual dan paso a una competencia improductiva que
puede llevar a un bloqueo institucional®.

En México después de la turbulencia electoral de los afios noventa
no sobrevino la normalidad democratica que los promotores de la
alternancia auguraban. El cambio politico dio como resultado el
ascenso de un presidente que obtuvo uno de los niveles mas altos
de legitimidad gracias al proceso electoral; sin embargo, los
arreglos institucionales entre los partidos para construir un orden
diferente al heredado del sistema politico anterior, simplemente no
se produjeron, a pesar de la voluntad de ciertos lideres politicos por

impulsarla’.

En igual sentido, tampoco hubo los acuerdos minimos para
propiciar condiciones elementales de gobernabilidad en la
administracion federal panista. El nuevo gobierno no contaba con el
apoyo de la mayoria en el Congreso; no obstante, el nuevo
mandatario formé su gabinete y delineé su politica de manera
independiente a su propio partido™. Era una versiéon renovada del
presidencialismo anterior, salvo que ahora existia un contrapeso

muy fuerte en un congreso plural.

69 Espinoza Toledo, Ricardo. “El presidencialismo desadaptado” en Attili, Antonella

(Coordinadora) Treinta afios de cambios politicos en México. UAM Iztapalapa-Porria. 2006,
%).167—185.
Mufioz Ledo, Porfirio. La reforma del Estado mexicano. Documento PDF.

Francisco Reveles enuncia dos rasgos importantes al inicio del gobierno del nuevo
gobierno; primero, Fox armé su gabinete con panistas de extracciébn empresarial en los cuales
se valord mas la experiencia en la administracién de empresas, la representacién de intereses
de su sector o la cercania con el gobernante electo, que el trabajo o el activismo partidista.
Segundo, al comienzo del sexenio, no era extrafio encontrar iniciativas del presidente que por
su cuenta enviaba al Congreso, predestinadas al fracaso por no haber sido siquiera
consensuadas con sus correligionarios. Reveles Vazquez, Francisco. “El PAN en el poder: El
gobierno de Fox” en Reveles Vazquez, Francisco (Coordinador) Los partidos politicos en
México ¢ Crisis, adaptacién o transformacién? México, UNAM-Gernika, 2005, pp.204-206.
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Después del 2000 con miras a obtener mayores ventajas
electorales, siguio imperando entre los tres partidos que dominan la
escena electoral, una logica de confrontacion. Esa formula habia
probado ser atil para denostar al equipo gobernante y obtener
ventajas electorales; por eso las disputas entre los partidos dejaron
de circunscribirse a los tiempos electorales y a volverse cotidianas.
La falta de colaboracion y compromiso entre los partidos asi como
la elaboracion de agendas excluyentes fueron las constantes. El
sistema de partidos evoluciond de una estrategia de todos contra la

continuidad del PRI a una lucha de todos contra todos.

Asi como el sistema de partidos experimentd una recomposicion de
las condiciones de competencia, cada partido experimentd cambios
en sus estructuras y objetivos, sobretodo los de corto plazo. El
partido que por longevidad, dimensiones e influencia tuvo que
hacer frente a los mayores ajustes fue el PRI, partido que si bien ha
constituido la organizacion politica a la que se le ha brindado la
mayor atencion hace falta estudiarlo todavia en su modalidad de

partido de posicion.
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CAPITULO 2

LA REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO 2000-2006.

2.1 Formas e implicaciones de la representacion politica.

La representacion politica es un concepto multidimensional en el
marco de los estudios politicos. Maria Antonia Martinez’® quien
retoma el andlisis de Hannah Pitkin’®, expone cinco significados de
este término, los que podemos utilizar para diferenciar distintos

aspectos de la relaciones entre gobernantes y gobernados:

1.- La representacion como autorizacion. En esta concepcion, la
aceptacion de la autoridad por parte del individuo no responde a
una elaboracion racional efectuada colectivamente, sino al hecho
de que contribuye a la seguridad de la comunidad politica; por
mismo, la sociedad se fundamenta en la confianza mutua y en el
cumplimiento de los acuerdos. Esta acepcion implica la realizacion
de una transaccion previa al comienzo de la representacion. Por
transaccion se entiende el proceso electoral, momento en que se
produce una investidura de autoridad, de autorizacion, que va
desde los votantes a los electos. La idea de representacion como
autorizacion supone considerar que las elecciones constituyen el
procedimiento para dotar de autoridad. Al mismo tiempo, se
identifica a los electos como libres, mientras que sus electores

estan vinculados a las decisiones de sus representantes. En este

2 Martinez, Maria Antonia. “La representacién politica y la calidad de la democracia” en
Revista Mexicana de Sociologia. Afio LXVI / Nim. 4 Octubre —Diciembre de 2004, pp. 661-
709.

" pitkin, Hannah. El concepto de representacién politica. Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1985.
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modelo, los electores cuentan con los instrumentos precisos para
elegir a los decisores, pero no para participar en el proceso de toma
de decisiones, de tal forma que en este esquema la democracia no

es el gobierno del pueblo sino de los politicos.

2.- La representacién como responsabilidad. En esta acepcion, la
representacion es concebida desde la optica de la rendicion de
cuentas, como accountability. La perspectiva de la representacion
como responsabilidad concibe las elecciones como el proceso a
través del cual los representantes deberan rendir cuentas de sus
decisiones mediante las siguientes elecciones. Los electores seran

libres de volver a inclinarse o no por los mismos representantes.

3.- La representaciéon como descripcion. Desde esta perspectiva, el
énfasis se establece sobre el nivel de equivalencia entre las ideas,
valores e intereses de los representantes y de la poblacion. La
representacion depende de las caracteristicas del representante, de
lo que es y de lo que parece ser, en el ser algo antes que el hacer
algo. Este planteamiento implica considerar tanto el procedimiento a
través del cual se selecciona a los representantes como las

caracteristicas de que éstos han de poseer.

4. La representacion simbolica. Esta forma de representacion
implica que el representante simbolizara al pueblo, a la nacion. Por
tanto, la cuestion clave sera el proceso a través del cual se
construya y se mantenga la creencia entre la ciudadania de que el
representante lo simboliza. La representacion se construye y se
mantiene sobre la ficcidn de que el representante es el simbolo del

pueblo. Lo relevante es el proceso mediante el cual la poblacion
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crea, acepte, se socialice y desarrolle determinado tipo de actitudes
gue implican aceptacion de ese simbolo no convencional. Esta idea
de representacion remite en consecuencia al principio de la
legitimidad. Autores como Juan Linz, Leonardo Morlino, Adam
Przeworski y Claus Offe han argumentado que la persistencia de un
régimen politico esta relacionada con el apoyo que éste sea capaz
de generar, ya esté definida la legitimidad en términos de creencias
y apoyos o en relacion con la presencia o ausencia de opciones

preferibles.

5. La representacion como actuacion sustantiva. En esta dimension
la representacion significa actuar en interés de los representados,
de una manera sensible ante ellos. Desde la perspectiva sustantiva,
la representacion se constituye a partir de la relacién que se entabla
entre ciudadanos y politicos. La correspondencia entre estos
actores se establece mediante tres escenarios. El primero, se
articula sobre las sefiales emitidas por los ciudadanos y las politicas
instrumentadas. Esta relacion de receptividad implicaria que las
politicas de los representantes serian sensibles a las opiniones y
deseos de los ciudadanos. El segundo escenario vincula
ciudadanos y politicos a traves de una serie de opciones
contenidas en los programas electorales, que son elegidas o no por
los electores. El tercer escenario relaciona a representantes y
representados por medio de resultados y sanciones,

accountability ™.

De acuerdo a Maria Antonia Martinez, desde la década de los

setenta se ha discutido profusamente acerca de las trasformaciones

" Martinez, Op. Cit. pp. 666-674.
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de la democracia representativa. A partir de entonces, inicié el
debate sobre la crisis de representacion politica. Los partidos
siguieron acumulando recursos, pero cada mas vez se han
distanciado de los electores. La existencia de medios de
comunicaciéon de masas, que permiten a los politicos emitir
mensajes directamente al electorado; asi como los mecanismos de
financiamiento publico que hace que los afiliados sean menos
necesarios como fuente de ingresos, son importantes factores que
explican el progresivo distanciamiento entre electores y partidos.
Los indicadores que se utilizan para documentar de la existencia de
tal crisis son la pérdida de legitimidad de los partidos politicos, el
declive de los niveles de identificaciébn partidista, la creciente
volatilidad electoral y la disminucion en la participacion politica. El
resultado es que se pasa de una relaciébn de confianza entre
electores y partidos politicos a un numero creciente de electores

que vota de manera diferente en cada eleccion” .

A pesar de que tanto la multidimensional del concepto como el
diagnostico pesimista acerca de los partidos politicos, corresponden
a situaciones observadas en las democracias consolidadas de
Europa después de la Segunda Guerra Mundial; podemos apreciar
que en el caso de México, el uso de la representacion como
concepto guia nos provee de una mayor explicacion acerca de la
persistencia de mecanismos engafosos utilizados por los partidos
politicos para mantener el monopolio del acceso al ejercicio
gubernamental; asi como las insuficiencias de las instituciones
formales, particularmente las electorales, como garantia de un

sistema politico democratico.

5 |bid. 665.
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En México, durante décadas, los sectores sociales del PRI (obrero,
campesino y popular) acapararon la representacion como
descripcion. En el mismo lapso, la indiscriminada exaltacion de la
figura presidencial monopolizé la representacidon simbdlica.
Actualmente, el sistema de partidos ha sobrevalorado Ila
representacion como autorizacion y ha nulificado la representacion
como responsabilidad. Finalmente, la representacibn como
actuacion  sustantiva, la cual implica un desempefio
fundamentalmente ético, ha sido una representacion ausente en la

politica nacional.

La percepcion generalizada del ejercicio de gobierno en el periodo
2000-2006 muestra como los representantes de los distintos
partidos que ejercieron el poder durante el primer sexenio después
de la alternancia, no correspondieron a la confianza que los
electores les brindaron para ejercer la representacion politica en

favor de los intereses colectivos’®.

Los politicos intentaron evitar toda forma de representacion como
responsabilidad. A diferencia de la época del autoritarismo o de la
etapa de la transicion, en este periodo el presidente de la Republica
y los gobernantes locales estuvieron expuestos al escrutinio publico.
Esto permitié conocer las capacidades y limitaciones (como lideres

y cOmo equipos de gobierno) con que cuentan los representantes

® De acuerdo al Latinobarémetro 2006 y a la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas (ENCUP) 2005 de la Secretaria de Gobernacién, Unicamente el 32% de
los encuestados consideraron que los partidos politicos hacen bien o muy bien su trabajo; en el
mismo sentido el 37% consideraron que el Congreso hace muy bien o bien su trabajo; y el 31%
considera que se esta gobernando bien al pueblo. Ver, Aguayo Quezada, Sergio. El almanaque
mexicano 2008. México, Aguilar, 2007.
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de los partidos, rompiendo con la sacralizacion del poder que la
clase politica y los medios de comunicacion tendian en torno de los
mandatarios. El balance general que emiti6 la ciudadania no fue del
todo positivo; tanto la opinion publica, condicionada fuertemente por
los medios de comunicacion, como las organizaciones civiles y los
organismos internacionales, emitieron un fallo desfavorable hacia
medidas que tomaron los gobiernos o los desplantes personales
gue exhibieron los mandatarios: las inconsistencias, muestras de
ignorancia y vulgaridades del presidente de la Republica, Vicente
Fox; el protagonismo beligerante”™ del jefe de gobierno del Distrito
Federal, Andrés Lépez Obrador; y el perfil represivo y corrupto del
estilo priista como el caso de los gobernadores del estado de
México, Enrique Pefia Nieto, y de Oaxaca, Ulises Ruiz’’. En su
conjunto, estos y otros mandatarios marcaron un drastico
distanciamiento de la identificacion de los partidos politicos con la

ciudadania’®.

Al igual que lo proyecta Maria Antonia Martinez para las
democracias consolidadas, en México los partidos politicos

acapararon, durante el periodo 2000-2006, la centralidad de la

* Lépez Obrador ha pretendido fundir, en una sola figura, las representaciones descriptiva y
simbdlica.

" Entre 2005 y 2006, Enriqgue Pefia exonerd6 a su antecesor, Arturo Montiel, de cargos
probados de enriquecimiento inexplicable; poco después ordend reprimir un motin en la
localidad de Atenco donde hubo numerosas violaciones a los derechos humanos. Ulises Ruiz
después del fallido intento por someter por la fuerza la demanda de aumentos salariales del
movimiento de maestros, logré sofocar la insurreccion magisterial que exigia la renuncia del
gobernador, por medios que violentaron las garantias constitucionales y gracias al apoyo del
eJ'ército.

® De acuerdo a datos extraidos de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas 2001, levantada por la Secretaria de Gobernacién, “La ciudadania asocia la
palabra politica con corrupcion y el 88% no cree que la politica sirva para algo; el 44% nunca
habla de politica y el 55% la considera algo muy complicado; hay un pais poco informado, sélo
un 15% se entera de politica en los medios; la imagen de confianza en las instituciones
publicas es relativamente baja; sin embargo, un 55% prefiere una democracia a otro tipo de
régimen; 42% asocia democracia con libertad y 78% con igualdad”. Aziz Nassif, Alberto. “Las
apuestas fallidas de una democracia incipiente” en Metapolitica, Namero 30 Volumen 7
julio/agosto 2003, p. 66.
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politica y en su conjunto siguieron acumulando poder; mantuvieron
un holgado financiamiento estatal y recurrieron principalmente a los

medios electrénicos para participar en las contiendas electorales.

El sistema de partidos logré afianzar los procedimientos de acceso
al poder a través de procesos electorales competitivos, sin por ello
consolidar una dominacién por autoridad”. Si bien los partidos
apelaron a los votantes como el método para accesar al gobierno,
esto no significa que haya habido una identificacion plena entre los
diversos sectores sociales y los partidos que dijeron representar sus

intereses.

Una de las razones fundamentales de esto radica en que las
opciones que ofrecieron los partidos no fueron manifiestamente
diferenciadas; a esto se sumo el transito de reconocidos politicos
de un partido a otro; la similitud de promesas de campafia v,
sobretodo, los resultados que los diferentes gobiernos brindaron a
los ciudadanos. Aun asi, la competencia entre los partidos se torno
extrema al final del sexenio y la ciudadania se vio envuelta en una
lucha frontal por el poder entre dos de ellos; altercado que fue
confeccionado, esencialmente, a partir del papel que representaron

los medios de comunicacion electrénicos.

" Enrique Serrano observa que Max Weber distingue dos tipos de dominacién segun la forma
en que se ejerce el poder y el papel que juegan los intereses de los dominados. En la
dominacion por constelacion de intereses, cada individuo orienta sus acciones de acuerdo con
las expectativas de realizar sus propios intereses; bajo la direccion de una racionalidad
estratégica. En la dominacion por autoridad se requiere un proceso de legitimacion en el que la
asimetria de la relacién se justifique en relacién a un fin comun o superior. Serrano Gomez,
Enrique. Legitimacién y racionalizaciébn. Weber y Habermas: la dimensién normativa de un
orden secularizado. Barcelona, Anthropos — UAM Iztapalapa, 1994, p. 41.
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Desde la década de los noventa, cuando la gradual equidad en los
procesos electorales posibilitd al PAN y PRD el acceso a gobernar,
ambas organizaciones priorizaron como sus objetivos las funciones
de reclutamiento, postulacion de candidatos y movilizacion de
clientelas electorales®®, anteponiendo estos objetivos a una actitud
mas critica y menos electoral a fin de fomentar la funcién de

integracion social a partir de la representacion.

Francisco Reveles resume que en perspectiva histérica, hay tres
factores internos que explican el éxito electoral del PAN: la
renovacion generacional que ocurre a partir de los afios setenta; el
acentuado poder de los bastiones regionales; el activismo
empresarial, que le inyecta una importante cantidad de recursos y
gue refuerza su orientacion electoral; una serie de sencillas
posiciones ideoldgicas conservadoras; y una postura antiestatista®.
En el 2000 las diferencias al interior del PAN se profundizaron por
efecto de las malas relaciones de ese partido con los antiguos
miembros de Amigos de Fox y del “gabinete plural” que integro el

nuevo gobierno®.

Victor Hugo Martinez somete a examen la historia interna del PRD y
exhibe que las corrientes predominantes en ese partido, supuestas
promotoras de ideas politicas, no compiten por planteamientos

ideoldgicos, sino por la conquista de cargos. Para ganar puestos,

% Una reconstruccién completa de este proceso histoérico en Palma, Esperanza. Las bases
politicas de la alternancia en México. Un estudio del PAN y el PRD durante la democratizacion.
México, UAM Azcapotzalco, 2004.

8 Reveles, Francisco. “La participacion electoral del PAN: de las presidencias municipales a la
presidencia de la Republica” en Reveles Vazquez, Francisco (Coordinador) Partido Accion
Nacional: los signos de la institucionalizacion, México, UNAM -Gernika, 2002, 254-255.

% Loaeza, Soledad. Entre lo posible y lo probable. La experiencia de la transicién en México,
México, Planeta — Temas de hoy, 2008, p.145.
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los dirigentes no precisan acreditar una carrera escalafonaria
dotada de capacitacion. Sin comités de base o0 espacios
comunitarios alentados por el partido, sus corrientes son el
referente de identidad al alcance. La gran falla de la izquierda ha
sido olvidar su vocacion original: la critica. En el PRD, la izquierda
perdio el habito de la reflexion y produccion intelectuales. En manos
de sus operadores, al partido le ha faltado imaginacién en torno a lo
social. De ahi su pretension de querer representar a toda la

sociedad excusando una “falsa autoridad moral™®®,

En las Gltimas fases de su desarrollo organizativo®, el PRI transitd
de un periodo caracterizado por la tension y la divergencia de
proyectos entre el presidente de la Republica en turno y los
intereses de politicos importantes no identificados con el ala
tecnocratica®; a una etapa en que los procesos sucesorios en la
presidencia del PRI se deben a la coyuntura electoral del momento,

la cual determina o no el ascenso de un nuevo lider y su grupo a la

8 Martinez Gonzalez, Victor Hugo. Fisiones y fusiones, divorcios y reconciliaciones: La

dirigencia del Partido de la Revolucién Democratica (PRD) 1989-2004. México, Plaza y Valdés,
2005. pp. 209-221.

# Francisco Reveles explica que en los 71 afios de su historia, el PRI ha pasado por varias
formas de desarrollo organizativo que no necesariamente corresponden a las etapas formales:
en la primera, de 1929 a 1935, s6lo hubo un intento de formacién de un partido con el Partido
Nacional Revolucionario. De 1936 a 1946 se fundd propiamente el Partido Revolucionario
Institucional con el nombre de Partido de la Revolucion Mexicana. De 1946 a 1982 hubo un
largo proceso de institucionalizacion. De 1982 al 2000 el partido experimentdé una
desinstitucionalizacion que culminé con la derrota de las elecciones presidenciales del dltimo
afio. A partir de la alternancia lo que presenciamos es una refundacion. Reveles Vazquez,
Francisco (Coordinador). Partido Revolucionario Institucional: Crisis y refundacion, México,
Gernika, 2003, p. 24.

% Dos de los momentos més algidos en la relacién entre el presidente y los intereses de los
politicos tradicionales fue la insubordinacién de Roberto Madrazo frente al Presidente Ernesto
Zedillo, cuando el mandatario intenté negociar la renuncia del primero a la gubernatura de
Tabasco ante las evidencias presentadas por el PRD de que el PRI se vali6 de métodos
fraudulentos para ganar las elecciones (1994). Otro signo de distanciamiento fueron las
modificaciones a los estatutos durante la XVII Asamblea (1997), que impidieron a tecndcratas
sin experiencia en cargos de eleccion popular, aspirar a la candidatura para presidente de la
Republica.
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maxima direccion partidista®®. En ese periodo, el PRI perdio la
primacia histérica en la distribucion de los recursos politicos y
econdmicos del gobierno, en virtud primero de las politicas de
austeridad, luego, de la presién que los movimientos opositores
ejercieron sobre el gobierno para que respetaran los procesos y los
resultados electorales, y finalmente, por efecto de los mecanismos
de vigilancia y supervision del COFIPE destinados a garantizar la
equidad de la competencia electoral®’.

El PRI paso de ser un partido corporativo que procuraba el equilibrio
para compensar al conjunto de los miembros de la familia
revolucionaria®; a una organizacion controlada por un sector de la
alta burocracia que impulso un proyecto de reconversion econémica
de corte neoliberal; a una etapa subsiguiente, en la que el partido
esta inserto en la competencia electoral, la que imposibilita a sus
dirigentes emplear los mecanismos que en el pasado les
aseguraban triunfos electorales de manera automatica. En ese
transito, a decir de Rogelio Hernandez, los grupos han dejado de
ser vehiculos de proyectos politicos de beneficio colectivo para

convertirse en instrumentos para ganar poder dentro del PRIy, por

8 Corona Armenta, Gabriel “La seleccidon de dirigentes nacionales en el PRI” en Reveles
Vazquez, Francisco (Coordinador). Partido Revolucionario Institucional: Crisis y refundacion,
México, Gernika, 2003, p. 154.

% Loaeza, Soledad, Op. Cit. 142.

% Al respecto Jorge Gil y Samuel Schmidt comprueban mediante un minucioso analisis que
“parece muy clara la correlacién entre una red muy cohesionada con una configuracion
centralizada y un sistema politico estable y relativamente predecible. También se confirma una
correlacién entre la falta de cohesién en la red y una etapa de inestabilidad. En la coyuntura
gue se desprende de la Revoluciébn Mexicana, los actores tenian nexos que podian ser
relevantes en sentido politico, ya que generaban mas cohesion e integracion de la élite, lo que
producia estabilidad politica” en Gil Mendieta, Jorge y Schmidt, Samuel Estudios sobre la red
politica de México, México, IIMAS — UNAM, 2005, p. 97.

58



ende, en recursos de corta duracion, asociados casi siempre a la

posesion de un cargo publico®.

El caracter pragmatico del PRI no niega la existencia formal de
principios y compromisos politicos. Las asambleas XVII (1996) y
XVIII (2001) fueron un ajuste de cuentas con la herencia neoliberal,
reformaron la Declaracién de Principios y el Programa de Accion
para eliminar todo vestigio de liberalismo social y de influencia
tecnocratica, restauraron los viejos signos de su identidad
ideoldgica cuyos pilares son el nacionalismo revolucionario, el
Estado rector del desarrollo nacional y la defensa de la dimensidn

social de la Constitucion®.

2.2 Mecanismos de la representatividad.

De acuerdo a diversos analistas, quienes recurren al esquema
conceptual bosquejado por Giovanni Sartori, el sistema politico
mexicano evolucion6 de un modelo de partido hegemonico a uno de
pluripartidismo moderado. German Pérez afirma que en la
actualidad, el sistema de partidos en México puede ser definido de
muchas maneras, pero ya no como hegemonico, unipartidista,

partido en el gobierno, etcétera. Segun la clasificacién del teorico

% Hernandez Rodriguez, Rogelio “Los grupos politicos en el PRI. Regulacion y competencia
interna” en Reveles Vazquez, Francisco (Coordinador). Los partidos politicos en México
¢ Crisis, adaptacion o transformacion?, México, Gernika, 2003, p.254.

° Espinoza Toledo, Ricardo “El pragmatismo del PRI” en Reveles Vazquez, Francisco
(Coordinador). Los partidos politicos en México ¢ Crisis, adaptacion o transformacion?, México,
Gernika, 2003, p.309.
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italiano, podemos decir que vivimos en un pluralismo moderado o
en un sistema de dos partidos y medio. En este sistema, los
partidos politicos asumen su papel como organizaciones
electorales, organizaciones de gobierno, organizaciones
legislativas, organizaciones burocraticas, y organizaciones

voluntarias de miembros®.

Esta tipificacion es pertinente a pesar de la aspera confrontacion
gue se dio entre los partidos politicos durante el periodo 2000-2006,
particularmente la que se dio entre el PAN y el PRD, debido a que
los proyectos de gobierno de las tres principales organizaciones que
dominaron el sistema pluripartidista no difirieron notablemente entre
si®. Victor Reynoso al analizar los candidatos, los aliados y los
proyectos de politica social de las dos principales organizaciones
partidistas que se disputaron la Presidencia de la Republica en
2006, concluye que la polarizacion mexicana se dio sobretodo en el

ambito de la retorica y las percepciones®.

Un importante contrasentido del cambio politico en México es que a
pesar de incorporar nuevos actores (los partidos politicos; el

Instituto Federal Electoral (IFE); el Tribunal Electoral del Poder

%1 pérez Fernandez del Castillo, German. México 2006. las elecciones que dividieron al pafs.
México, UNAM Porraa, 2008, p. 31.

% Francisco Reveles aunque se adscribe a la denominacion del sistema politico mexicano
como pluripartidismo moderado, difiere de esta aseveracion al afirmar que en el origen y
alcance de las divergencias se localizan opciones partidarias distintas. De cualquier forma, la
similitud la encuentro mas en el ambito de las politicas publicas y en el ejercicio de gobierno
que en los programas de los partidos y en las propuestas de campafa de los candidatos. Ver
Reveles, Francisco. Partidos politicos en México. Apuntes teéricos, México, Gernika, 2008, p.
195; y Reveles, Francisco. “Los proyectos politicos de los candidatos presidenciales en el
2006: las propuestas de gobierno” en Larrosa Haro, Manuel, Alarcén Olguin, Victor y Becerra
Chéavez, Pablo Javier (Coordinadores) Elecciones y partidos politicos en México, 2006. México,
UAM lIztapalapa, 2008, pp. 77-112.

o Reynoso, Victor. “Dos paradojas, el sistema de partidos y una soluciéon” en Peschard,
Jacqueline (Coordinadora) 2 de julio Reflexiones y alternativas, México, UNAM, 2007, pp. 181-
193.
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Judicial de la Federacion; y los medios de comunicacion); vy
equilibrar los poderes constitucionales (entre el Ejecutivo y el
Legislativo y entre la Federacién y las entidades federativas); la
nueva legitimidad sustentada en la competencia electoral ha venido
reproduciendo, en términos de la representacion del estado ante la
sociedad®, rasgos negativos (arbitrariedad, ineficiencia, corrupcion,
clientelismo politico) similares a las que se observaron antes del
periodo 2000-2006. Por lo mismo, la diferencia entre el ejercicio del
poder como lo practicaba el PRI desde que tuvo que hacer frente a
la apertura democratica y el que han venido ejerciendo los
gobiernos emanados del PAN y el PRD a nivel nacional y

subnacional, no ha sido significativa.

Después del 2000, las altas expectativas por la salida del PRI de la
presidencia de la Republica se vieron pronto aminoradas por la falta
de cambios espectaculares en el ejercicio gubernamental y la
reedicibn de las practicas gubernamentales instituidas por los
priistas, ahora con personal de distintos partidos. Los especialistas
se volcaron a la tarea de encontrar las posibles razones por las
cuales la realidad no concordaba con la promesa que el modelo
democratico habia anticipado. Las nuevas tematicas que abordaron
los estudios politicos después del 2000 dan prueba de ello. El giro
de los andlisis politicos pas6é del marco de la transicidbn a las

insuficiencias dentro del contexto democratico; ello

% De acuerdo a Porras Nadales, la representatividad politica se constituye como el circuito
central de las relaciones entre la Sociedad y el Estado. Se trata, segun este autor espafiol, de
un proceso intercomunicativo basado en la transmision de la voz de los ciudadanos sobre la
esfera publica; de un proceso de caracter selectivo o reductivo, en el que se opera una
conversion de la pluralidad de intereses y de la multiplicidad de voluntades de individuos y
grupos, hasta llegar a la unidad final de la voluntad del estado. Ver Porras Nadales, Antonio J.
“El orden comunicativo de la representacion politica” en Porras Nadales, Antonio J. (Editor) El
debate sobre la crisis de representacion, Madrid, Tecnos, 1996, p. 149.
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independientemente del factor que los autores marcaran como el
prioritario (consolidacion, desilusion, calidad, tensiones, etc.) para
explicar porqué el paso a un sistema democratico no conllevaba
relaciones mas justas y abiertas entre las instituciones del estado y
la sociedad civil; Cansino resume este problema de la siguiente
manera: “El tema de la calidad de la democracia surge de la
necesidad de introducir criterios mas pertinentes y realistas que los
existentes para examinar a las democracias contemporaneas, la
mayoria de ellas muy por debajo de los estandares minimos de

calidad deseable™”.

Esto permitio al PRI, al ser evaluado frente al PAN o al PRD en
cuando a su gestion gubernamental, que los contrastes con los
otros partidos no fueran mayusculos y, por lo mismo, la
representatividad del PRI como partido gobernante, no haya
guedado rota. Los principales partidos trataron de construir su
legitimidad a partir de mostrarse a la ciudadania como gobiernos
honestos y eficaces, aun cuando esa imagen haya sufrido serias
averias, como el caso del gobernador de Puebla, el priista Mario
Marin. Por lo mismo, los partidos gobernantes se cuidaron, no
siempre con éxito, de evitar el desprestigio a partir de escandalos

mediaticos o estallidos de violencia colectiva.

Los partidos de oposicion, por el contrario, persiguieron
desacreditar a los gobiernos ante la opinion publica a través de los
medios de comunicacion masiva. Un blanco principal de las criticas

de la oposicion fueron las denuncias de corrupcion de los

% Cansino César “Calidad de la democracia: paradojas de un concepto exitoso” en Cansino,
Cesar y Covarrubias, Israel (Coordinadores) Por una democracia de calidad. México después
de la transicién. México, CECOM, 2007.

62



gobiernos; el procedimiento fue exhibir el comportamiento indebido
de funcionarios publicos, con la intencion de acusar,
inmediatamente, toda la gestion del gobernante de ineficaz,
arbitraria y corrupta®; el ejemplo méas evidente de la utilizacion de
ese recurso fue el caso que montaron integrantes de Accion
Nacional, en contubernio con la empresa mediatica Televisa, para
sefialar casos de corrupcion en el gobierno del perredista Andrés

Manuel Lépez Obrador®’.

Durante el periodo analizado, la accion de las élites partidistas,
tanto en el gobierno como en la oposicion, en camparfas electorales
o en el egjercicio legislativo, estuvo orientada a obtener mayores
porcentajes de votacion para su partido en los siguientes comicios.
A partir de la extenuante propaganda o de las cotidianas
declaraciones a la prensa, la actividad de los representantes de los
partidos estuvo enfocada a exacerbar el clima politico con el
proposito de aumentar el caudal de votos a su favor y disminuir la
base electoral de los contrincantes. El procedimiento para enaltecer
de forma desmedida las acciones de las autoridades y descalificar
las observaciones de los partidos contrincantes fue una practica
continua, que preservo cualidades basicas del sistema priista. Tal
como puntualizé Illan Bizberg, México siguid la via de las

transiciones que fueron controladas por las élites gubernamentales

% “E| escandalo, dice Bobbio, es uno de los mecanismos modernos para controlar el poder, a
través de la vigilancia que ejercen los medios de comunicacion y la opinién publica sobre el
llamado poder invisible” Sanchez Gudifo, Hugo. “La tirania del “videoescandalo” y el poder
mediatico en México” en Garcia Calderén, Carola (Coordinadora) El comportamiento de los
medios de comunicacion. Eleccion 2006. México, UNAM — Plaza y Valdés, 2007, p. 154.

T El diputado panista Federico Doring entreg6, el 2 de marzo de 2004, al noticiero de television
El mafianero, videos del asambleista lider de la fraccion parlamentaria del PRD, René
Bejarano, recibiendo dinero del empresario Carlos Ahumada. El dia anterior, Joaquin Lopez
Dériga, conductor de El noticiero, present6 un video del secretario de finanzas del gobierno del
Distrito Federal, Gustavo Ponce, haciendo fuertes apuestas en un hotel de Las Vegas.
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salientes y, por lo mismo, el cambio politico nunca escapo de la
manos de las élites autoritarias, quienes lograron mantenerlo a
nivel electoral; de esa manera, las trasformaciones del sistema

politico mexicano fueron mas controladas que negociadas®.

En todo caso, la principal pregunta que se desprende de estas
reflexiones es la siguiente: ¢ Cuales fueron los mecanismos béasicos
gue facilitaron a los gobernantes, legisladores vy dirigentes de los
partidos, valiéndose de las posiciones que ocuparon, imponer su
autoridad®® a la ciudadania a través de una brusca competencia
entre partidos, con el fin de conformar clientelas estables y
preferencias cambiantes entre el electorado; si por otra parte, el
isomorfismo institucional'® de los tres principales partidos los hace

muy similares entre si a la hora de gobernar?

Desde nuestra perspectiva, los dispositivos instrumentados por los
partidos fuertes para enfrascarse en una lucha franca por el poder y
mantener al mismo tiempo el monopolio de la representacion

politica’®® fueron tres: El monto de los recursos financieros que

% Bizberg, llan. “Democracia y régimen de partidos en México en la perspectiva

latinoamericana” en Reflexiones de politica democréatica No. 7, México, Instituto Electoral del
Estado de México, 2008. p.35.

% Utilizo el término autoridad en el doble sentido gue le asigna Max Weber: como forma de
dominacién y como forma de legitimidad; ver Weber, Max. Sociologia del poder. Los tipos de
dominacion. Madrid, Alianza Editorial, 2007.

1% pe acuerdo a Walter W. Powell y Paul Dimaggio el isomorfismo es un proceso limitador que
obliga a una unidad en una poblaciéon a parecerse a otras unidades que enfrentan las mismas
condiciones ambientales. Existen dos tipos de isomorfismo: el competitivo y el institucional; el
segundo tipo complementa al primero en el sentido que los principales factores que las
organizaciones deben tener en cuenta son las otras organizaciones. El concepto de
isomorfismo institucional es un instrumento Gtil para atender la politica y la ceremonia que
subyacen en gran parte de la vida organizacional moderna. Ver Dimaggio, Paul y Powell,
Walter W. “Retorno a la jaula de hierro: el isomorfismo institucional y la racionalidad colectiva
en los campos organizacionales” en Powell, Walter W. y Dimaggio, Paul (Compiladores) El
nuevo institucionalismo en el andlisis organizacional. México, Fondo de Cultura Econdmica,
2001, pp. 108-109.

1% porras Nadales afirma que los partidos politicos, en lugar de ser simples intermediarios que
traducen a nivel estatal la voluntad politica de la sociedad, se han ido convirtiendo al mismo
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percibieron los partidos de manera permanente; la utilizacion de los
conductos mediaticos como via privilegiada para interaccionar con
la ciudadania; vy la capacidad de los gobernantes para tornar
acciones de gobierno en estrategias de campafia a partir de
politicas publicas focalizadas. La eficacia con que se manejaron
estos recursos definio una distribucion variable de los triunfos
electorales, pero en conjunto, la orientacibn basica de ese
comportamiento permitié afianzar al sistema competitivo en un
modelo tripartidista. Por estos medios, PAN, PRD y PRI acapararon
las percepciones generalizadas de los electores™® en los comicios
federales de 2003 y 2006. El acierto con que los partidos
dispusieron de estos factores determind, en gran medida, el
namero de escafios en el Congreso, el mantenimiento o pérdida de

gubernaturas y el triunfo en la contienda presidencial.

Desde el periodo de transicion, el control y utilizacion de estos
medios confirieron al cambio politico una mayor complejidad, esta
situacion se manifestd, por lo menos, en tres tendencias definidas
gue se mantuvieron en el periodo 2000-2006. En primer término,
una mayor autonomia de la organizaciones partidistas a las
presiones e influencias que pudieran recibir los dirigentes por parte
de los militantes de base; esta tendencia vendria a confirmar la

presencia en la escena politica mexicana del desdibujamiento

tiempo en auténticos muros de separacién entre los electores y los elegidos, haciendo buena la
Ie;/ de hierro de las oligarquias formulada por Robert Michels. Porras Nadales Op. Cit. p. 14.

192 Roberto Blanco, citando a Macpherson, resalta la notable trascendencia de las opiniones
politicas de la sociedad en la dindmica de funcionamiento de los sistemas politicos, debido a
que lo que cree la gente acerca de un sistema politico no es ajeno a éste, sino que forma parte
de él. Esas creencias, cualquiera que sea la manera en que se formen, determinan
efectivamente los limites y las posibilidades de evolucion del sistema; determinan lo que puede
aceptar la gente y lo que va a exigir. Blanco Valdés, Roberto L. “Ley de bronce partidos de
hojalata (crisis de los partidos y legitimidad democratica en la frontera de fin de siglo)” en
Nadales, Antonio J. (Editor) El debate sobre la crisis de representacion, Madrid, Tecnos, 1996,
p. 191.
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ideoldgico del partido atrapa todo, elaborada por Otto Kirchheimer;
y del proceso de gubernamentalizacion del partido cartel,

presentada por Richard Katz y Peter Mair.

En segundo término, los dirigentes de los partidos persiguieron
asegurar la continuidad de su carrera politica y las maquinarias
partidistas buscaron garantizar su viabilidad institucional y financiera
incrementando el porcentaje de votos a su favor en cada eleccion.
El juego de las hominaciones se convirtidé en un asunto central y los
politicos que ocuparon cargos gubernamentales o legislativos
trabajaron en esa direccion. Este comportamiento confirma las
tendencias oligarquicas previstas por Michels, asi como el ejercicio
pleno de las funciones en un gobierno de partidos desarrolladas

por Richard Gunther y Larry Diamond.

En tercer término, la primacia de los partidos por incrementar la
masa de votos obtenidos en cada eleccion preparé el arribo de
personajes que potenciaron el crecimiento electoral del partido. La
figura del candidato presidencial innovador cred fuertes
expectativas de cambio, principalmente alimentd la esperanza de
los contingentes de votantes que creyeron en sus promesas; el
apoyo al lider se inspir6 en el anhelo de una renovacién profunda
de la vida politica de la nacion. En el otro extremo, el representante
del partido gobernante, se ostentd como el guardian de la
estabilidad frente a los cambios catastréficos que podrian
sobrevenir si las preferencias electorales se inclinaran por el
candidato innovador. En este esquema se pueden reflejar, del lado
de los candidatos que se presentaron como renovadores, las

estrategias de campafa de Cuauhtémoc Cardenas (1988), Vicente
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Fox (2000) y Andrés Manuel Lopez Obrador (2006). Por el lado de
los candidatos defensores de la institucionalidad, Ernesto Zedillo
(1994) y Felipe Calderon (2006). Esta explicacion contribuye a
esclarecer la segunda paradoja que observo Victor Reynoso: “A la
vuelta de siglo, la institucion presidencial en México, perdio las
facultades que tenia, se debilitd notablemente y se plantearon
riesgos de paralisis e ingobernabilidad. Sin embargo, las pasiones
se desataron en la lucha por esa institucion tan disminuida como

pocas veces en la historia del pais™®.

De igual forma, estos argumentos permiten anticipar que los
candidatos presidenciales que no se posicionaron en uno u otro
planteamiento estratégico, perdieron toda posibilidad en las
contiendas electorales y propiciaron que su partido cayera en la
tercera posicion en el sistema tripartidista. Ejemplo de ello fueron
Cuauhtémoc Cardenas en las elecciones del 2000 y Roberto
Madrazo en las de 2006. En el mismo sentido, estas ideas
permiten prever que las elecciones intermedias del 2003, e incluso
las anteriores de 1997, recibieron menos atencion por parte de los
electores y por consiguiente existi6 una menor afluencia de
votantes debido a que, este tipo de competencias electorales, no
resaltan los personajes que el electorado percibe como los Unicos
capaces de rectificar el rumbo de la nacion. Segun nuestra
apreciacion, un alto porcentaje de votantes guié su comportamiento
electoral inspirado en una suerte de autoridad carisméatica fabricada
en forma mediatica que los estrategas de las campafias supieron
explotar. Los directores de las camparfias lograron generar mayores

expectativas de cambio o seguridad en el electorado, a partir de la

198 Reynoso, Victor. Op. Cit. pp. 186-187.
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figura y las promesas de los politicos que lideraban en ese
momento a las organizaciones politicas; Yy no debido a los

programas y las propuestas de los partidos.

Por consiguiente, fue en los procesos intermedios, en los que se
renueva exclusivamente a los integrantes del Congreso, en donde
los partidos como maquinarias electorales contaron con su mayor
capacidad de accion. A diferencia de los comicios presidenciales, el
menor impacto mediatico en los resultados electorales por la falta
de una figura que emblematizara al conjunto del partido (por mas
gue el presidente Vicente Fox intentd hacer campafia para su
partido en las elecciones del 2003), trasladé el peso de las
campafas a una accion conjunta; especificamente, al trabajo que
desempenfan las estructuras de base y la propaganda genérica de

los partidos a través de los medios.

Otro factor importante fue la mediacion electoral que realizaron,
principalmente, los gobernadores de los estados. De manera
particular, los gobernadores del PRI. Sin el control del primer
mandatario para intervenir en los asuntos internos de la entidad,
incluyendo la eleccion de los postulantes locales al Congreso
federal; los gobernadores del PRI brindaron un decidido apoyo a los
miembros que contaban con su anuencia y los apoyaron a través de
los programas de desarrollo social como instrumento de promocion
del voto. El interés de varios mandatarios locales priistas por
construir, a partir de sus acciones de gobierno, una red de lealtades
y apoyos que derivara en una base electoral suficiente para
consolidar la candidatura presidencial de su partido a la presidencia

de la Republica, se hizo palpable al constituirse, en 2005, la union
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de gobernadores en el grupo Unidad Democratica, mejor conocido
como el TUCOM, (Todos Unidos Contra Madrazo) que enfrent6 de
manera accidentada la auto nominacion del presidente del CEN

priista, Roberto Madrazo, a la presidencia de la Republica.

La reforma de 1996 incorpord dos elementos centrales, el acceso
equitativo de los partidos a los medios de comunicacion y el sistema
de financiamiento, que terminaron por consolidar el sistema de
partidos y lo dotaron de los instrumentos que definieron, en buena
medida, la contienda electoral del periodo 2000-2006. Mufioz
Patraca subraya que los partidos de oposicion encontraron en la
reforma de 1996 respuestas a viejas demandas que permitieron una
mayor competencia electoral. Uno de esos reclamos se relaciona
con el acceso de los partidos a los medios de comunicacion. La
nueva legislacion contempla un incremento del espacio en radio y
television con que cuentan los diferentes partidos y se establece
gue el tiempo total otorgado se distribuira 30% de manera igualitaria
y el restante 70% de forma proporcional a la fuerza electoral. Se
garantiza la emision de anuncios promocionales, se concede a los
partidos, candidatos y coaliciones el derecho de aclaracién ante los
medios de comunicacion y se faculta al IFE para realizar monitoreos

al comportamiento de los noticiarios de radio y television'®.

El mismo autor sefala, el tema del financiamiento a los partidos fue
un aspecto clave del debate y los acuerdos alcanzados se
incorporaron a la Constitucion. Respecto al financiamiento, se

reconocieron el publico, que debe ser fundamental, y el privado. El

1% Mufioz Patraca, Victor Manuel. Del autoritarismo a la democracia. Dos decenios de cambio

politico en México, México, Siglo XXI, 2001, p. 67.
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financiamiento publico se otorga Unicamente a partidos que
mantienen su registro después de cada eleccion, y se compone de
dos tipos de suministros: el ordinario, destinado al sostenimiento de
las actividades permanentes Yy el otorgado para el financiamiento
durante los procesos electorales. ElI monto ordinario se fija
anualmente con base en una bolsa calculada por el IFE, de la que
el 30% se distribuye en forma igualitaria y el restante 70% de

acuerdo con la fuerza electoral de cada partido'®.

Como se puede apreciar en la grafica 1 (ver anexo), el
financiamiento de los partidos después de las reformas del 94,
muestra una ascendente participacion de los recursos federales.
Las erogaciones del presupuesto de los partidos se utilizaron,

primordialmente, en pago de spots en television (grafica 2).

Tan importante como los recursos con que contaron los partidos
para hacer proselitismo, fueron los programas de politica social a
través de los cuales, los gobernantes locales implementaron sus
acciones con el fin de afianzar las clientelas electorales. Si la
pérdida de la hegemonia del PRI se inici6 en el ambito municipal y
estatal en la década de los ochenta'®; una vez redefinidas las
relaciones intergubernamentales entre los poderes federal, estatal y
municipal, los dirigentes estatales del PRI revirtieron la tendencia y
mantuvieron en el periodo 2000-2006 en general las mismas

gubernaturas que en el periodo presidencial anterior.

1% |hidem.

106 «| os partidos de oposicién han combatido la hegemonia del priismo desde mediados de la
década de los ochenta, lo que contribuyo al sistema de partidos en detrimento de la fuerza
electoral de las élites priistas” Reyes del Campillo Lona, Juan y Reyes Garcia, Luis “PRI 2002:
cambios y continuidades organizativas” en El Cotidiano, Afio 19, No. 115, septiembre-octubre
2002, pp. 65-84.
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El cambio politico a nivel subnacional implic6 mayor autonomia
para las entidades federales'®’; desde principios de 1980 hasta
fines de la década siguiente, el gobierno mexicano emprendiéo un
extenso programa de descentralizacion, como instrumento para
conservar el poder politico y fortalecer su legitimidad cambiante.
Esta paradoja aparente —para conservar el poder se debe cederlo, o
por lo menos dar esa apariencia- proporciona el marco para
entender la distribucion intergubernamental del poder en el México

contemporaneo™®.

Victoria Rodriguez subraya que a pesar de la apertura horizontal y
del mayor peso concedido a las otras dos ramas del gobierno, los
gobernadores siguen ejerciendo un poder considerable. Ejercen el
control sobre areas decisivas, aunque mas estrechamente vigilados
gue antes. Mientras que en el pasado los gobernadores estaban a
las 6rdenes del Presidente y su poder derivaba de su cercania con
el primer mandatario, ahora tienen una autonomia y una
responsabilidad mayores. No tienen la misma libertad para actuar
discrecionalmente en la elaboracion de politicas ni la misma

impunidad'®®.

Las partidas presupuestales que se destinaron a programas de
desarrollo social en las entidades federativas fueron aumentando

progresivamente en el periodo como ilustra la tabla 1 (ver anexo).

197 cabrero Mendoza, Enrique. Para entender el federalismo en los Estados Unidos Mexicanos,

México, Nostra Editores, 2007.

198 Rodriguez, Victoria. La descentralizacién en México. De la reforma municipal a Solidaridad y
el nuevo federalismo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1998, p. 29.

199 1pid. p. 281.
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Si bien como sefialan Reyes del Campillo y Reyes Garcia®, el
paulatino retiro de las élites priistas del control de los principales
espacios de representaciéon y gobierno, ha limitado la fuerza
electoral del priismo, ya que muchos de los recursos que como
gobierno los priistas utilizaban en materia de politica social, una vez
que dejaron de gobernar, disminuyeron su movilizacion electoral.
Con el triunfo del PAN en 2000, los gobernadores priistas tuvieron
la oportunidad de negociar con la federacion los recursos que por
ley les correspondian'** y orientar su ejercicio a préacticas

electorales.

De acuerdo a Enrigue Cabrero, el triunfo de Vicente Fox no sdlo
significo la alternancia en la presidencia de la Republica sino la
recomposicion repentina del equilibrio federal. El mismo dia que el
PAN gano la eleccion presidencial, se constituyé una mayoria de
gobernadores, ayuntamientos y legisladores de oposicion; el PRI ya
no gobernaria el pais, pero lo haria en 18 estados y en la mayoria
de los municipios mexicanos; y se convertiria en la principal fuerza
de oposicion al ejecutivo federal en el pais. En esas condiciones, no
es dificil entender las razones que llevaron a la rapida conformacion
de la Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago) y la

Conferencia Nacional de Municipios de México (Conamm)**.

Un factor muy vinculado con el destino del dinero que recibieron los

partidos y con el desempeifio de los gobiernos con fines de

110

o Reyes del Campillo Lona, Juan y Reyes Garcia, Luis, Op. Cit.

YLa Lvil Legislatura establecié las nuevas reglas fiscales al regular las trasferencias que el
Ejecutivo otorgaba a los estados y municipios, evitando su discrecionalidad, a través de los
fondos de aportaciones del Ramo XXXIII del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

112 Merino, Mauricio. “Un federalismo sin proyecto” en Nexos No. 371 noviembre 2008, pp. 27-
31
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promocion electoral fue el fortalecimiento politico de los medios
electronicos de comunicacion, particularmente de la television,
durante el periodo 2000-2006. No s6lo porgue el ejecutivo federal y
los gobernadores hicieron de ellos su principal vehiculo a fin de
obtener el reconocimiento de los gobernados a través de la difusion
de sus acciones de gobierno. Tampoco porque durante ese periodo,
Vicente Fox liberd, por decreto, a las cadenas televisivas de una
fraccion importante del tiempo (12.5%) que, por ley, las empresas
concesionadas debian destinar a tiempos oficiales. Ni siquiera por
el escandalo que provoco la aprobacion apresurada, por parte del

Congreso, de la llamada Ley Televisa'*®.

La importancia gravita en el poder simbodlico que la television
adquirié para encumbrar o derrumbar candidatos a través de las
percepciones colectivas que fue construyendo. Jacqueline
Peschard asienta que existe un acuerdo generalizado en el sentido
de que una de las asignaturas pendientes en la ruta de la
democratizaciéon en México es la relativa a la reglamentacion de los
medios de comunicacion, no solamente por el impacto que tienen
en la vida social, cultural y politica del pais, sino por el papel que
juegan en tanto auténticos actores politicos. Los medios de
comunicacion, particularmente los electronicos, son un auténtico
poder por la cobertura y penetracion que alcanzan, pero también

por la credibilidad con la que cuentan™*.

13 Un examen detallado de esos asuntos puede consultarse en Cabafias Diaz, Pablo. “La

comunicacion social en el sexenio de Vicente Fox: imposicion, poder, promesas, censura y fin
de una época” en Garcia Calderon, Carola (Coordinadora) EI comportamiento de los medios de
comunicacién. Eleccién 2006. México, UNAM — Plaza y Valdés, 2007, pp. 21-53.

1% peschard, Jacqueline. “Después de la transicion: trayectos institucionales en materia
electoral” en Socioldgica, afio 18, numero 52, mayo-agosto de 2003, pp. 11-36
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Carola Garcia explica la influencia que tuvo la television, durante el
primer gobierno de la alternancia, en el disefio y ejecucion de las
camparfas de los partidos politicos. De acuerdo a esta autora, el
alcance que ha tenido el medio televisivo por la transmision de
imagenes, se traduce en la personificacién y la espectacularizacion
de las campafas electorales, que encuentran un espacio ideal en la
television, por su propension a ciertos formatos y a los tiempos que
permiten ocuparse de personalidades, mas que de temas
complejos. Esto ha dado lugar a que, durante los procesos politicos,
las campafas se disefien en gran medida prestando mayor atencion
a los medios audiovisuales, al uso de las encuestas electorales y a
emplear el estilo de la publicidad comercial en sus mensajes. El
recurrir a las estrategias y al lenguaje de la publicidad para el
tratamiento de los asuntos publicos ha significado que las
campafnas se reduzcan a frases 0 a un manejo de la imagen en
sustitucion de propuestas de gobierno lo cual no opera a favor de
un informado debate politico. Los formatos propios de la publicidad
se han adaptado al llamado marketing politico, que viene a ser la

propuesta “modernizada” de la propaganda’*>.

La construccion del imaginario politico a través de los medios
implica la elaboracion de estrategias que son usadas para impactar
a los receptores y conseguir asi un consenso con respecto al

discurso que se intenta posicionar.™® El predominio de la television

5 Garcia Calderdn, Carola. “Partidos y candidatos bajo el influjo de la television” en Garcia
Calderdn, Carola (Coordinadora) El comportamiento de los medios de comunicacion. Eleccién
2006. México, UNAM — Plaza y Valdés, 2007, pp.58-60.

18 Javier del Rey Democracia y posmodernidad. Teoria general de la informacion y la
comunicacién politica. citado en: Cuna Pérez, Enrique. “Elecciones y medios en México:
financiamiento publico, negocio privado (equidad y medios de comunicacion en las elecciones
presidenciales de 2006) en Gutiérrez, Roberto, Escamilla, Alberto y Reyes, Luis
(Coordinadores) México 2006: Implicaciones y efectos de la disputa por el poder politico.
México, UAM Azcapotzalco, 2007, p. 273.
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como fuente privilegiada de informacion supedito a los responsables
de dirigir las campanas a plegarse a las instrucciones de las
agencias publicitarias y los formadores de imagen y fomenté en las
audiencias, proclives a la recepcion de estos mensajes, una idea
acerca del ejercicio de la politica y del papel de los contendientes

similar al de los talk show u otros formatos televisivos®’.

La estrategia de difusion de la imagen a través de los medios
convierte al politico en un producto que se comercializa, esto
implica la simplificacion de sus mensajes para hacerlos atractivos y
consumibles, o que la actuacion del politico sea calificada por su
capacidad de persuasion y seduccion del auditorio y no por una
evaluacion racional de las propuestas y de la informacion que

remite'®.

A decir de Enrigue Cuna, la promocion de los candidatos en los
medios convierte a la democracia en un negocio privado, no sélo
por la conversion de recursos publicos en ganancias privadas, sino
también por el papel que las empresas de medios electronicos
juegan en cada eleccion siguiendo sus intereses particulares y a
favor de sus clientes candidatos, en la idea del mejor postor,
afectando la equidad en la difusién, promocion y tratamiento de la

informacion que el ciudadano obtiene para emitir su voto,

7 Un analisis amplio de este fenémeno son los trabajos de Carola Garcia “El entretenimiento

también es politica” y de Hugo Sanchez “La tirania del “videoescandalo” y el poder mediatico
en México” en Garcia Calderdn, Carola (Coordinadora) El comportamiento de los medios de
comunicacion. Eleccién 2006. México, UNAM — Plaza y Valdés, 2007.

118 José Luis Exani. Metamorfosis. Comunicacién politica e ingobernabilidad democratica (Tesis
de Maestria, FLACSO, 2000) citado en Cuna Pérez, Enrique. “Elecciones y medios en México:
financiamiento publico, negocio privado (equidad y medios de comunicacion en las elecciones
presidenciales de 2006) en Gutiérrez, Roberto, Escamilla, Alberto y Reyes, Luis
(Coordinadores) México 2006: Implicaciones y efectos de la disputa por el poder politico.
México, UAM Azcapotzalco, 2007, p. 274.
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perpetuando la cultura politica tradicional caracterizada por la

mentira, el clientelismo y la imagen antes que la idea™*®.

La importancia que los partidos politicos le otorgaron a los medios
de comunicacién se observa en el monto destinado para los gastos
de campafnas durante los procesos electorales acaecidos durante
este periodo. De acuerdo con los informes especiales de los gastos
de campafia que entregan los partidos politicos y las coaliciones, en
las elecciones de 2003 mas de la mitad del gasto electoral se fue a
los medios (53%) y de ese monto el 75% lo concentro la television
(526, 000, 000 de pesos, de un total de 697 000, 000 de pesos)*?.
En las elecciones de 2006, los cinco partidos registrados emplearon
1 119 millones 345 mil pesos para inserciones en medios de
comunicacién; los candidatos presidenciales invirtieron cerca del
70% de sus gastos de campaia para pagar publicidad en medios

de comunicacion*?.

Las astrondmicas sumas de dinero que reciben los partidos, y que
fueron recicladas a los medios de comunicacién durante el periodo
2000-2006, es el resultado de las reformas electorales pactadas
entre los partidos de oposicion y los dirigentes del sistema
autoritario'?. La sesién paulatina de espacios de poder por parte de

los ultimos dos presidentes de la Republica priistas, llevd a

9 1bid. p. 271.

2% |bid. 284.

2! Garcia Calderon, Carola. “Partidos y candidatos bajo el influjo de la television” en Garcia
Calderdn, Carola (Coordinadora) EI comportamiento de los medios de comunicacion. Eleccion
2006. México, UNAM — Plaza y Valdés, 2007, p. 62.

122 Una reconstruccion extensa de ese proceso es el texto clasico de Becerra, Ricardo, Salazar,
Pedro y Woldenberg, José. La mecanica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y
reformas. México, Ediciones Cal y Arena, 2005.
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conformar un sistema electoral intrincado e insuficiente que asegurd
al PRI, si bien no su permanencia en el poder, por lo menos si su

supervivencia como organizacién politica.

En referencia a esto, Francisco Reveles argumenta que, para
comprender la trayectoria que ha tenido el sistema de partidos en
México, es preciso recordar las determinantes del sistema
electoral®. Sin ello, estarfamos tentados a creer, entre otras cosas,
gue la subsistencia del PRI se debié a que ese partido realmente
hizo un examen de conciencia y una sincera autocritica que lo llevo
a expiar sus fines politicos y sus meétodos de gobernar y, en
consecuencia, a realizar un eficaz relanzamiento del partido, a partir
del acatamiento a los intereses de la ciudadania con el fin de

reconquistar el poder, tal como afirman sus voceros y dirigentes.

El principio de representacion politica mixto con predominante
mayoritario, explica Reveles, fue una norma funcional en la época
del autoritarismo. Por tanto, el partido hegemonico se vio favorecido
por ella ante el tamafio del territorio y la debilidad estructural de las
oposiciones. Esta situacion no varié después de la derrota en la
eleccion presidencial. En los comicios estatales, el principio de
mayoria le aseguré nuevas victorias al PRI ante un panismo o un
perredismo con estructuras fragiles, ya que ninguno de estos
partidos tiene armazones consolidadas en cada una de las
entidades de la Republica. En contiendas locales, el priismo tiene
una ventaja de muchos afios. Conjuntamente, la estructura de

poder en los estados que gobierna, permite que el titular del

128 Reveles, Francisco. “Los partidos en accion: las elecciones después del 2000” en Zamitiz

Gamboa, Héctor (Coordinador). Transicién politica, alternancia y proceso de gobierno en
México 2001-2006. México, Gernika, 2008, pp. 78.
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ejecutivo estatal desvie recursos y reparta canonjias para asegurar

Sus victorias.

Asimismo, la division tripartita de los sufragios también tendié a
favorecer al PRI. Los votos para sus adversarios normalmente
sumaban mas que los propios; sin embargo, al estar divididos, el

PRI resultaba nuevamente ganador*?.

Las reglas establecidas para el funcionamiento del sistema politico
constituyen una red de proteccion que impide que el PRI o los otros
dos partidos con los que comparte el poder (PAN y PRD) pierdan,
ante una eventual reduccion de la confianza depositada en ellos por
el electorado, su capacidad de control de los mecanismos a partir
de los cuales monopolizan la representacion politica de la

ciudadania.

El manejo de los recursos financieros dota a los partidos grandes de
los suficientes recursos para contrarrestar la disminucion de la
representatividad electoral. Al respecto, Francisco Reveles dice: El
financiamiento publico constituye un aliciente para todos los
partidos. Su labor proselitista se sustenta en €él, mas que en el resto
de sus actividades como partidos durables. Como la mayor parte
depende de su presencia electoral, los minoritarios se llevan
siempre una parte mas reducida, frenandolos en su camino para
competir en igualdad de condiciones ante los grandes. Al parecer, el
enanismo de los partidos emergentes tiene una raiz congénita

fincada en el financiamiento con el cual cuentan?®.

2% |bid. pp. 78-79.
2% bid. p. 81.
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Gracias al sistema electoral vigente y a que gobierna entidades de
la Federacion, una eventual caida en las preferencias electorales
(como le ocurrié al Revolucionario Institucional en el afio 2000) no
redujo significativamente, el acceso a los recursos financieros y con
ello a la capacidad de proyectar, a través de los medios de
comunicacion, la percepcion de que, junto con el PAN y el PRD,
son las unicas posibilidades reales con que cuentan los votantes.
Asi, en el periodo 2000-2006, la colosal cantidad de dinero que
esos partidos erogaron en comprar espacios en los medios de
comunicacion, defini6 la presencia o0 ausencia de opciones
preferibles; en otras palabras, la principal razon por la que estos
partidos acapararon la representacion simbdlica es porque el
andamiaje electoral les brinda una ventaja que, so6lo en el muy

largo plazo, podria sacarlos de la contienda.

Recapitulando, en un sistema pluripartidista la representacion
politica de un partido se mide a partir de los indices de preferencia
electoral que obtiene en los sucesivos comicios en que participa.
Este requerimiento conduce a toda organizacién partidista que
hubiera obstaculizado el cambio al pluripartidismo, pero que
mantuviera la aspiracion a seguir gobernando, a plegarse a la
institucionalidad vigente. Esto no le impide, ni al partido
representante del sistema no competitivo ni a las agrupaciones que
forzaron la competencia electoral equitativa, a emplear las reglas y
los recursos que, en otro tiempo, fueron promovidos para la
perpetuacion del sistema no competitivo pero que siguen

disponibles en el pluripartidismo.
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Las reformas electorales construyeron el marco legal y financiero
para que el sistema de partidos pudiera consolidarse en México. El
PRI, en el periodo de la transicion, fue afectado negativamente por
esos cambios; pero con la alternancia, ese conjunto de
legislaciones lo beneficiaron al permitirle conservar las fuentes de
su poder local. Al centrarse las reformas en el respeto a los
procesos electorales, emergido de ellas una nueva legalidad que,
con el propdsito de lograr la equidad entre las principales fuerzas
politicas, dot6 a los partidos de herramientas juridicas, financieras y
comunicativas. La distribucion de los recursos se hizo
considerando las dimensiones de representacion politica de cada
uno; es decir, la proporcion de votos captados en elecciones
previas. Este mecanismo permitid que los partidos grandes (PRI,
PAN, PRD) fueran los mayores beneficiarios de esos generosos

recursos monetarios y prerrogativas en espacios mediaticos.

En el primer gobierno de la alternancia, el PRI pudo contar con los
gobernadores y congresistas suficientes para obtener los recursos
necesarios que le procuraron una representacion electoral
aceptable asi como  posicionarse como una de los tres

organizaciones gue prevalecen en el sistema pluripartidista.
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CAPITULO 3

LA REPRESENTATIVIDAD DEL PRI EN 2003.

3.1 Representacion y comportamiento electoral.

El objetivo de este capitulo es explicar, a partir del apoyo electoral

126
. la

gue los partidos politicos logran obtener de la ciudadania
forma en gque el PRI consiguid, en un proceso caracterizado por un
fuerte abstencionismo, ser el partido con mayor presencia en la LIX
Legislatura. Los comicios de 2003 fueron las primeras elecciones
intermedias en donde los partidos politicos pasaron de un esquema
de transicion democratica a un marco democratico pleno. No
obstante, la participacion de los votantes cayo a los niveles mas
bajos. El hecho no pas6 desapercibido y los analistas politicos se
volcaron a presentar diversas explicaciones de este
comportamiento electoral. La mayoria de los analisis atribuyeron el
desinterés de la ciudadania por participar en las elecciones a la
deficiente administracion de Vicente Fox, a las insustanciales
campafas de los partidos politicos y a la desilusion por la forma en
que se estaba conduciendo la vida politica del pais™*’. Algunos mas
observaron que el triunfo del PRI obedecia al predominio del voto

duro. La integracién de esas reflexiones con estudios estructurales

126 Entiendo esta variacion del fenémeno méas amplio de la representacién politica como

representatividad politico-electoral. Considero que este término es adecuado para sintetizar, en
una sola expresion, el éxito que los partidos en el poder mantienen al lograr refrendar,
mediante intercambios clientelares o por una gestion convincente el apoyo de sus ciudadanos.
En el mismo sentido, el vocablo refiere la ganancia o pérdida de confianza que, en un sistema
competitivo, un partido politico mantiene ante los electores.

2T Entre los trabajos colectivos que abordaron de forma multidimensional el proceso electoral
de 2003 estan: Pérez Correa, Fernando (Coordinador). Recuento del as elecciones del afio
2003. México, UNAM —Gernika, 2004; Larrosa Haro, Manuel y Becerra Chavez, Pablo
(Coordinadores) Elecciones y partidos politicos en México 2003, México, Plaza y Valdés, 2005;
Elecciones Intermedias, revista El Cotidiano No. 122, afio 19 noviembre-diciembre 2003.
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puede proveer argumentos plausibles para entender el repunte
electoral del PRI en 2003, al examinar caracteres del sistema

politico que no se reducen a esa eleccion en particular.

A pesar de la importancia que revisten los analisis de coyuntura,
éstos no logran dimensionar el hecho mas estructural de un sistema
donde los partidos cuentan con amplios recursos juridicos y
financieros para acaparar la representatividad electoral de los
gobernados y, sin embargo, los votantes no corresponden a la
oferta partidista segun los comportamientos racionales de los
modelos de democracia adoptados por analistas y politicos; sino

reaccionan de manera oblicua y discontinua.

Si la existencia de condiciones propicias para que sean los votantes
quienes tengan la posibilidad real de definir a los siguientes
gobernantes, es insuficiente para motivar a los electores acudir a
las urnas, los partidos politicos han privilegiado la propaganda
televisiva y los programas de desarrollo social**® como mecanismos
para hacerse del apoyo electoral. Estos medios han beneficiado a
uno u otro partido, segun las circunstancias que se presenten en
comicios especificos, pero generalmente han favorecido al partido
que utilice con mayor destreza el desanimo o la predisposicion de
los votantes a la participacion; en tal sentido en 2003 se confirmé
una de las anomalias, en términos de participacion democratica, del

sistema electoral mexicano: cuando el nivel de asistencia de

128 Acerca del tratamiento politico que durante este sexenio tuvo el manejo de la pobreza ver

Valverde Viesca, Karla. “Representacion y trabajo legislativo: hacia la construccidon de una Ley
General de Desarrollo Social” en Béjar Algazi, Luisa y Waldman, Gilda. La representacién
parlamentaria en México, México, Gernika, 2004, pp. 111-138.
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votantes en un proceso electoral es minimo, las probabilidades de

triunfo del PRI son mayores.

En un lapso relativamente breve desde la instauracion de un
sistema competitivo, la participacion electoral disminuy6 en términos
histéricos y esto contribuyd al reposicionamiento electoral del PRI
en 2003. Este resultado fue contrastante con las tendencias de
ese partido que apuntaban a la reduccion, en términos
porcentuales, en las preferencias electorales durante comicios
federales’®. Como existe una variacion de la participacion
ciudadana segun se trate de elecciones presidenciales o de
elecciones exclusivamente para renovar el Congreso, un punto
importante fue identificar los catalizadores desfavorables que

desincentivaron a los votantes para acudir a las urnas.

Para algunos especialistas este problema se enmarca en el
concepto de cultura politica. Ante la instauracion de un sistema que
ofrece garantias institucionales tanto para los partidos como de
respeto al voto, la ausencia en las urnas parece obedecer mas a
cuestiones de sentido e identidades de los ciudadanos, que a

constricciones institucionales o de otro tipo.

El tema de la cultura politica incluye mdaltiples aspectos y diversas
teorias que lo explican. Para fines del presente trabajo, una forma
de acotar la dimension cultural del sistema politico es vincular la

representatividad electoral que buscan obtener los partidos

129 p respecto, antes de la alternancia, Silvia Gémez Tagle confirmaba que estudios realizados

previamente en nuestro pais encontraron que la votacion del Partido Revolucionario
Institucional ha descendido y las preferencias por la oposicién muestra tendencias consistentes
en la mayor parte de los casos; ver Gbmez Tagle, Silvia y Valdés, Maria Eugenia. La geografia
del poder y las elecciones en México, México, IFE- Plaza y Valdés, 2000, p. 12.
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empleando diversos medios para alcanzarla y la idea de cultura
politica entendida como las representaciones colectivas que logran
conformar identidades partidistas que se traducen, a su vez, en
votos el dia de las elecciones. Por lo mismo, en el contexto
mexicano de la postransicion, la interrogante que busca responder
este capitulo es ¢ Cuales fueron los elementos que, desde el poder
de los partidos y de los gobiernos, activaron la participacion y la

orientacion de la votacion en los comicios federales de 20037

Una posible respuesta consiste en suponer que la representacion
electoral de los partidos se sostiene (a partir de las bases juridicas y
econdmicas establecidas en el capitulo anterior) en el imaginario
colectivo que logra prevalecer como resultado de la competencia
entre las distintas visiones de la realidad que los partidos y otros
actores -como los comentaristas de los medios de comunicaciéon y
los analistas politicos- lanzan en su interlocucion con publicos

proclives a sus mensajes.

El siguiente apartado esta encaminado a examinar la
reorganizacion interna del PRI y la eleccibn de su dirigencia
nacional como preambulo de las elecciones del 2003. Para el
siguiente subcapitulo hemos retomado algunos de los diagndésticos
gue en su momento emitieron académicos con el propésito de
recrear la imagen de fortaleza que los resultados de las elecciones
intermedias brindaron al PRI y que llevd a constituir expectativas de
triunfo para ese partido, que en las siguientes elecciones se vinieron

abajo.
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El andlisis de los altibajos electorales del PRI permite aventurarnos
en el conocimiento de los aspectos simbolicos de la
representatividad electoral. En ese sentido, el cuarto apartado esta
dedicado a fortalecer tedricamente, el vinculo que establecimos
entre la cultura politica y la destreza con que los partidos politicos

en México logran mantener su representacion politico electoral.

3.2 Cambios en la organizacién interna.

Después de la derrota del 2000, el PRI experimento un proceso de
recomposicion que lo llevaria a fortalecer su existencia como partido
antes que postrarse por la cancelacion del vinculo partido-
presidencia de la Republica. Por si mismos, estos cambios no
derivaron en la formacion de una nueva entidad partidista sino en el
ajuste en los procesos de organizacion del partido y en la
redefinicion del poder de su coalicién dominante'®*. Es decir, sin
desestimar los importantes cambios que se dieron en la
organizacion y direccion, la tan anunciada refundacién no trasformo
al partido en algo distinto a lo que era el PRI antes de la

alternancia®*.

1% Reyes Garcia, Luis. Coalicion dominante y reformas organizativas del Partido

Revolucionario Institucional, 1982-2002: continuidades, rupturas y cambios. Tesis doctoral,
UAM lIztapalapa, 2005.

3! Francisco Reveles considera que debian presentarse seis condiciones para que en el PRI
se diera una auténtica refundacién: Una coalicién dominante sin el presidente de la Republica;
la blsqueda de un nuevo equilibrio entre dirigentes, gobernantes y parlamentarios;
reestructuracion de la organizacion con base en las regiones y no en las corporaciones; una
nueva ideologia como partido de oposicion y frente a un contexto de dominio de la derecha;
nuevos mecanismos de financiamiento miltiples, permanentes y transparentes para el
desarrollo de las actividades del partido; y el partido como parte de un sistema multipartidista
moderado. Reveles, Francisco “PRI: crisis y refundacién” en Reveles, Francisco (Coordinador)
Partido Revolucionario Institucional: Crisis y refundacién, México, Gernika, 2003, p.33-38. El
desarrollo de los acontecimientos mostré que estas trasformaciones solo se dieron a medias y
el PRI sigue fiel a los intereses que lo definieron como partido gobernante.
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Entre los acontecimientos importantes ocurridos en el interior del
PRI después de la derrota electoral del 2000 y hasta las elecciones
del 2003, sobresalen las modificaciones a los estatutos y al
programa del partido durante la XVIII Asamblea; y las elecciones
abiertas para renovar al Comité Ejecutivo Nacional (CEN) en las

gue resulté vencedor el propio Roberto Madrazo.

El cambio en la estructura formal del partido es un aspecto que esta
intrinsecamente conectado con el fortalecimiento de la competencia
electoral dentro del sistema politico; ambos procesos avanzaron de
manera paralela al perder el PRI su condicion de partido
hegeménico' en la Gltima década del siglo XX vy al dejar de ser el
partido dominante después de los comicios del 2000. El nexo entre
transformacién organizacional y sistema electoral es un fenbmeno
gue suscita controversias entre los especialistas; por ejemplo, Alan
Ware cuestiona la importancia que Angelo Panebianco le otorga a
las formas de configuracién de la organizacion de los partidos vy la
poca consideracion que le confiere al mercado electoral. Al
proponer como ejemplo el caso de los conservadores britanicos en
el siglo XX, el primer autor sefala que los partidos que obtienen
victorias electorales, se ven mucho menos presionados para
reformarse que los que no obtienen éxitos, y esto explicaria el alto
nivel de continuidad de las estructuras de ese partido en concreto.
Ware afirma que si un partido no se ve presionado por la necesidad
de mantener o aumentar su porcentaje de votos, puede no tener

gue adaptar su estructura organizativa. Pero por lo general, la

%2 |bid. p.14
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conexion electoral es un incentivo para que los lideres busquen el
cambio organizativo a efectos de mejorar su actuacion'*:.

En el caso del PRI podemos establecer que la dinamica electoral™®*
fue un factor precipitante en la reestructuracién de la organizacion
interna que se hizo patente en la modificacion a los estatutos®*>. No
obstante, el establecimiento de reglas aparentemente claras para la
eleccion de dirigentes y candidatos asi como de mecanismos de
vigilancia colegiados, posiblemente intentando remover las inercias
gue habian llevado al partido a una paralisis en sus procedimientos
de negociacion interna y lo habian alejado de la militancia;
finalmente no tuvieron repercusiones significativas para el
nombramiento de dirigentes ni en la forma como éstos condujeron
los asuntos importantes del partido. La supuesta consulta y
participacion de las bases para la eleccion de candidatos con la
finalidad de garantizar triunfos electorales, no se ha visto reflejada
en la eleccion final de quienes han sido nhominados a puestos de
eleccion popular.** En el mismo sentido, podemos sefialar que si
bien en términos formales los dirigentes partidistas encontraron en
la revision de sus estatutos el antidoto a la disciplina ciega la cual

casi siempre derivaba en candidaturas de unidad y por

133

i Ware, Alan. Partidos politicos y sistemas de partidos. Madrid, Istmo, 2004. 172.

Francisco Reveles afirma que los usos y costumbres de la renovacion de dirigentes y
seleccion de candidatos se alteraron sustancialmente desde 1987; una cada vez mas auténtica
competitividad del sistema de partidos obligé al partido a optar por candidatos no dependientes
en exclusiva del Presidente de la Republica, con mas arraigo y trabajo partidista; a partir de lo
anterior los grupos de interés locales, la estructura partidista y los gobernadores comenzaron a
reclamar un peso sustantivo en la toma de decisiones, que poco a poco fue plasmandose en
normas internas. Reveles, Francisco. “La estructura de un partido corporativo en
transformacion” en Reveles Vazquez, Francisco (Coordinador) Partido Revolucionario
Institucional: Crisis y refundacion. México, Gernika, 2003, p.42.
% Titulo Tercero capitulos del | al V Documentos Basicos, 2002.

® Una frase recurrente en las entrevistas realizadas para esta investigacion es que en los
procesos de seleccidn de candidatos “Resultan electos siempre los mismos.”
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aclamacion;®*” en sentido préactico, ha seguido operando entre los
grupos con poder una serie de negociaciones al margen de las
reglas formales para determinar las posiciones que mantendra el
partido frente a decisiones gubernamentales o al designar al

personal que participara en los siguientes comicios.**®

La busqueda de una férmula que combinara efectividad electoral y
disciplina partidista derivdo en un producto concreto de la XVl
Asamblea, los Documentos Basicos, que obliga a los dirigentes del
PRI a modernizar sus procedimientos y permitir la competencia
interna con miras a mantener sus posiciones dentro del sistema de
partidos. La efectividad del disefio s6lo se cumplié parcialmente ya
gue una cosa es lo que se propusieron las élites que controlan el
partido y otro el resultado que finalmente alcanzaron. Los conflictos
derivados en la eleccion interna para renovar la dirigencia y los
escandalos suscitados por las hominaciones de candidatos para las
elecciones de 2000 y 2006 muestran que el PRI no resolvié el
problema de su institucionalizacion. Las resoluciones de la XVIlI
Asamblea brindaron reglas de gobernabilidad interna pero no
afectaron en lo mas minimo la manera de conducirse de los

dirigentes priistas.

Alan Ware sostiene que el tipo de estructura de un partido influira
sobre las posibilidades de la direccion y extension del cambio en
esa estructura. La necesidad de competir por los votos ejerce cierta
presion sobre un partido para que adopte una organizacion

adecuada. La fuerza desplegada por esas influencias y los

37 Reyes Garcia, Luis Op. Cit. 217.
138 Entrevista con Ossiel Serrano, periodista y candidato del PRI en la LIX Legislatura por el
estado de Hidalgo. Abril de 2008.
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resultados finales tiende a depender de las circunstancias concretas
de cada partido. Por un lado, las limitaciones organizativas pueden
ser muy complejas; por otro, la competicion electoral puede
catalizar soluciones muy diferentes recurriendo al cambio
organizacional y dependiendo de los diversos partidos; simplemente
porque cuentan con diferentes recursos, mantienen distintos tipos

de relaciones con sus afiliados, etcétera®.

De acuerdo a sus estatutos, el PRI esta integrado por ciudadanos
mexicanos que se afilien individualmente y suscriban los
Documentos Basicos del Partido. El partido establece entre sus
integrantes las siguientes categorias: miembros, militantes, cuadros
y dirigentes. Los integrantes podran incorporarse libremente a las
organizaciones de los sectores, organizaciones, movimientos y
corrientes de opinion adherentes. La estructura sectorial del partido
se integra por las organizaciones que forman sus sectores agrario,
obrero y popular. La estructura territorial se integra por los comités
seccionales que son la unidad basica partidista, para organizar y
llevar a cabo la accion politica y la actividad electoral permanente
de los priistas. EI movimiento territorial es una estructura nacional,
autbnoma y con estatutos propios, que orientan sus actividades a
los asentamientos humanos en areas urbanas y se organiza a partir
de comités de base, tiene como funcion primordial el apoyar a los

liderazgos naturales y el activismo politico del partido.

Los 6rganos de direccion del partido son: la Asamblea Nacional; el
Consejo Politico Nacional; el Comité Ejecutivo Nacional; la

Comision Nacional de Justicia Partidaria; la Defensoria Nacional de

%9 Ware, Alan, Op. Cit. pp. 172-173.
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los Derechos de los Militantes; las asambleas estatales, del Distrito
Federal, municipales, distritales, delegacionales y seccionales; los
consejos  politicos estatales, municipales, distritales 'y
delegacionales; las comisiones estatales y del Distrito Federal de
Justicia Partidaria; las defensorias estatales y del Distrito Federal de
los Derechos de los Militantes; los Comités Directivos estatales y
del Distrito Federal, municipales o delegacionales; y los comités

seccionales.

De los miembros que integran al PRI son los dirigentes quienes
definen los asuntos importantes del partido; y en las instancias de
direccion, son la Asamblea Nacional (AN), el Consejo Politico
Nacional (CPN) y el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) los que
dominan las estructuras organizacionales. La lucha por el poder al
interior del PRI se dio entonces entre los dirigentes que buscaron
utilizar las estructuras formales para alcanzar sus propositos

personales.

Francisco Reveles, al resaltar las diferentes perspectivas con que
Angelo Panebianco y Robert Michels analizan el problema, observa
gue en los partidos politicos a menudo ocurre que los érganos de
direccién no son los espacios reales de toma de decisiones. Hay
liderazgos o corrientes sumamente fuertes que superan en
influencia a los dirigentes formales'*. En el caso del PRI sobresale
Roberto Madrazo quien buscé alcanzar la presidencia del partido
para, desde esa posicion, controlar al CEN, neutralizar al CPN y

ser, finalmente, nominado como candidato presidencial.

4% Reveles, Francisco. “La estructura de un partido corporativo en transformaciéon” en Reveles

Vazquez, Francisco (Coordinador) Partido Revolucionario Institucional: Crisis y refundacion.
México, Gernika, 2003, p.53.
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La AN es formalmente el 6rgano supremo del PRI, ésta se integra
por el CPN y el CEN en pleno; los comités directivos estatales y del
D.F. en pleno; presidentes municipales o distritales de acuerdo al
namero de la convocatoria; presidentes de comités seccionales; los
legisladores federales del Partido, dos diputados por cada entidad
federativa y dos diputados de la Asamblea de Representantes del
D.F.; presidentes municipales; sindicos y regidores de acuerdo al
namero de la convocatoria en el caso de municipios gobernados por
otros partidos; delegados de los organismos especializados vy
organizaciones nacionales del PRI; y delegados electos a partir de
asambleas municipales, distritales o delegacionales, cuyo namero
debera constituir por lo menos un tercio del total de delegados de la
AN.

La AN sesiona en forma ordinaria cada tres afos y de forma
extraordinaria cuando lo solicite el CPN. A pesar de estar facultada
para emitir y reformar los documentos béasicos del partido, elegir al
Presidente y Secretario General del CEN y formular los
lineamientos politicos, econdmicos y sociales para la aplicacion de
los principios y programas del partido; la AN constituye el gran coro
en el que los integrantes de la coalicion dominante legitiman su

dominio frente al conjunto de los miembros del partido.

Histéricamente, el caracter vertical de las disposiciones estatutarias
hizo muy vulnerable al partido frente al Ejecutivo Federal, éste en
cualguier momento podia nombrar a otro presidente del CEN vy
reorientar el rumbo que deberia tomar el partido de acuerdo a los

intereses del presidente de la Republica en turno. Era necesario
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poner un freno a la discrecionalidad con que el CEN, vy
especificamente su presidente, podian disponer del destino del
partido; por eso en la reorganizacion de las instancias de gobierno
interno, la XVIII Asamblea determiné implementar un sistema de

frenos y contrapesos al CEN a través del CPN.

El CPN que de acuerdo a los Documentos Basicos “Es un espacio
de direccion colegiada que acerca y vincula a dirigentes, cuadros y
militantes. Es un instrumento que promueve la unidad de accién de
Partido, ajeno a intereses de grupos e individuos” tiene entre

algunas de sus atribuciones:

|. Determinar las acciones del Partido, para mantener vigente el
proyecto histérico de la Revolucion Mexicana;

IV. Aprobar planes y programas para la lucha politica, para fijar la
posicion del Partido ante el poder politico y para asegurar la unidad
interna y normar la organizacion del trabajo;

V. Aprobar las plataformas electorales que el Partido debe
presentar ante el Instituto Federal Electoral, para cada eleccion en
gue participe;

VI. Definir la posicion del Partido y proponer las estrategias y
tacticas que debe seguir ante los grandes problemas nacionales;

IX. Vincular el trabajo de las organizaciones sectoriales con los de
la estructura territorial en torno a las estrategias de lucha electoral;
XXVI. Conocer, revisar y aprobar, en su caso, los temas prioritarios
y acuerdos especificos de la Agenda Legislativa que para cada

periodo le presenten con oportunidad los coordinadores de las
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fracciones parlamentarias en las Camaras del Congreso de la Unién

del Partido**;

Luis Reyes explica que si bien el CPN es una instancia considerada
dentro de los estatutos desde la transformacién del PRM en PRI;
hasta antes de 1990 era considerado como un érgano de facultades
mas bien restringidas. A partir de los resolutivos de la XIV Asamblea
Nacional el Consejo Nacional se transformé en Consejo Politico
Nacional y quedd definido como un dérgano deliberativo, de
direccion colegiada y con corresponsabilidad de las fuerzas del
partido en la planeacion, decision y evaluacion de las acciones. En
esta nueva faceta se mantuvo la presencia de los sectores y los
dirigentes estatales y se incluyd la representacion territorial en
relacion paritaria con los sectores, se consideraba ademéas a 16
Presidentes de Comités Municipales; las representaciones
legislativas son incluidas a través de cinco Senadores y 10
diputados electos por cada fraccion, un diputado local por cada
circunscripcion federal y un representante de la Asamblea de
Representantes del D. F.; se incluyé ademas la presencia de las
organizaciones afiliadas (Consejo para la integracion de la Mujer,
Frente Juvenil Revolucionario, Coordinacion de la Unidad

Revolucionaria) de acuerdo al nimero de sus miembros**.

Los cambios implementados en la organizacion formal, no
modificaron sustancialmente la centralizacion de la estructura de
poder; pero establecieron margenes de autonomia tanto para el

dirigente nacional como para los gobernadores priistas. A nivel

141 Articulo 81 Documentos Basicos, 2002, pp. 211-215.

142 Reyes Garcia, Luis. Op. Cit. p. 222.
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federal, Roberto Madrazo, en su calidad de presidente del CEN,
pudo remover a Elba Esther Gordillo -su compafiera de formula en
las elecciones internas- de la Secretaria General; el mismo politico
tabasquefio saltandose la normatividad estatutaria logré imponer
como su sucesor a Mariano Palacios Alcocer y pudo nominarse a la
presidencia de la Republica en 2005. A nivel estatal los
gobernadores pudieron negociar con sus correligionarios la
postulacion de candidatos a los congresos federal y estatal, y dirigir
al partido en su entidad como mejor conviniera a sus intereses*®.
De esa forma, se establecié un equilibrio de poder, no entre el CEN
y el CPN sino entre el liderazgo formal del dirigente nacional que
podia negociar directamente con los otros miembros de la coalicion
dominante —gobernadores, legisladores y lideres corporativos- y el
control que los gobernadores ejercian sobre el partido al interior de
su estado. En esta distribucion del poder, los gobernantes locales
conservaron el activo de poder mas valioso para participar en el
sistema de partidos: el control sobre los comités de base. En otros
términos, la ausencia de un poder centralizado ya fuera en la
presidencia de la Republica o en la presidencia del CEN traslado el
manejo de la “estructura” -que le provee al partido la mayor cantidad

de votos- a los gobernantes locales.

Esta nueva conformacién del poder si bien favorecio a los
mandatarios locales no despojé al presidente del CEN de su
capacidad de negociacion. El dirigente nacional cont6 con la

representacion formal de la institucion partidista en niveles que

4% Esto inclufa favorecer a un aspirante y no a otro en la postulacion a puestos de eleccion

popular e incluso favorecer a candidatos de otros partidos cuando resultaban electos
postulantes priistas contrarios a los designios del gobernador.  Entrevista con Guillermo
Peredo.
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escapaban a las atribuciones de los ejecutivos estatales; conservo
los mecanismos formales para postular candidatos federales
ademas de poder incidir en la distribucibn de los recursos
financieros que recibia el partido a través del Instituto Federal
Electoral*** (IFE).

En el terreno de la politica nacional durante el periodo 2000-2006 el
PRI tuvo una presencia diferenciada segun los tiempos y los
contextos, posicion que contrastdé con el perfil unidimensional,
monolitico y disciplinario que lo caracterizO como partido
gobernante. En un recuento de lo que fueron las intervenciones mas
importantes del PRI durante el periodo podemos mencionar el papel
del PRI en cada entidad federativa donde gobernaba, en el que
podia proyectar una imagen retrograda y represiva como en Oaxaca
0 modernizadora y pro empresarial como en Veracruz y Nuevo
Leon. Las actuaciones del PRI en el Congreso, en ocasiones dieron
la impresién de ser la de fracciones parlamentarias mezquinas,
COMO Su oposicion para que la Comision para atender las masacres
del 2 de octubre de 1968 y del 10 de junio de 1971 fincara
responsabilidades a los funcionarios implicados en el caso; o por el
contrario, adoptar una postura nacionalista como en el tema de las
empresas paraestatales PEMEX y Comision Federal de
Electricidad. Sobresalieron también las declaraciones criticas de la

dirigencia nacional al gobierno de Vicente Fox; pero también

%% Una anotacion importante en este periodo fue que el PRI al ser sancionado por el IFE por

el caso del PEMEXGATE recibié una cantidad mucho menor de recursos estatales para su
operacion; esto llevo a los responsables de finanzas a hipotecar el edificio de su sede principal.
No obstante, el poder de los comités estatales se hizo patente en sus documentos béasicos que
estipularon que los recursos se repartieran de forma equitativa (50-50) entre el CEN y los
Comités Ejecutivos de los estados.
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contaron las posturas colaboracionistas y oportunistas como en el

caso del desafuero de Andrés Manuel Lopez Obrador.

Cuando miembros de la élite priista fueron sorprendidos en actos de
corrupcion se convirtieron en causa de desprestigio o
impopularidad, no sélo para ellos como politicos sino para el
conjunto del partido como organizacion. El discurso en tiempos
electorales, tuvo la finalidad de neutralizar esos efectos. En el plano
organizativo los apoyos que brindaron los legisladores priistas a tal
o0 cual propuesta o personaje se vieron correspondidos en la
continuidad en cargos de eleccidon o la conservacion en posiciones
de poder o de influencia como el caso mas notorio, el de Elba
Esther Gordillo.

Estos contrastes e inconsistencias fueron el reflejo de la lucha entre
actores y sus respectivas redes por apropiarse del capital politico
electoral que aun conserva el partido. La afinidad o incongruencia
de las acciones con el discurso por parte de lideres sindicales,
gobernadores, parlamentarios y dirigentes; expreso la dificultad de
tratar de integrar en una sola estrategia los diversos intereses y
posiciones ideoldgicas que mantenian los miembros de la coalicion
dominante. Es en los procesos parlamentarios y electorales donde

se observé con mayor intensidad este fenébmeno.
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3.3 Lanuevadirigenciay los resultados electorales.

La primera eleccién de la dirigencia interna del PRI (febrero de
2002) como partido en la oposicién, es decir sin la influencia
decisiva del presidente de la Republica, intentd ser un ejercicio de
democracia pero resulté en un experimento fallido que amenazoé
con ahondar las diferencias entre los grupos de poder al interior de
la organizacion. A pesar que las reglas establecidas para esta
eleccion del CEN eran de consulta abierta, estableciéndose reglas
de trasparencia y participacion de toda la militancia; los principales
contendientes, Roberto Madrazo y Beatriz Paredes, recurrieron a
las viejas practicas del partido: acarreos, compra de votos,
negociacion de apoyo con gobernadores y dirigentes corporativos;
ademas de una campafa de desprestigio contra el contrincante y
amenazas de ruptura y salida del partido si no se respetaba el
triunfo de Roberto Madrazo, todos estas acciones aumentaron el
divisionismo que habia germinado después de perder la figura de

autoridad del presidente de la Republica.

A decir de Gabriel Corona, el proceso para elegir al nuevo CEN
reveld las dificultades de un partido autoritario, desacostumbrado a
la democracia interna. En primer lugar quedd clara la dificultad de
los candidatos para competir en condiciones de igualdad. Las
inercias partidistas hicieron que los dirigentes y militantes se

cargaran hacia un lado u otro. La eleccion entre Roberto Madrazo y

97



Beatriz Paredes hizo evidente la imposibilidad estructural del PRI

para erradicar las practicas electorales que le dieron sustento.'*

Guadalupe Pacheco hizo un recuento de los recursos que
permitieron al PRI seguir operando con relativa normalidad después
de perder el apoyo incondicional del poder federal y ante el
desgaste de la eleccién interna por la dirigencia nacional; entre los
factores que sostuvieron al PRI se encuentran: 1) los recursos
financieros y legales que recibe a través del IFE, 2) la existencia de
gobernadores priistas en funciones, 3) los intereses de sus
organizaciones sectoriales, 4) la influencia de sus fracciones
parlamentarias, 5) el peso de sus fuerzas de tipo territorial, 6) el
arraigo que conservo entre importantes franjas del electorado, 7) los
vinculos de identificacion de muchos militantes con el partido, 7) la
capacidad de sus pragmaticas élites para construir mecanismos de
negociacion, para pactar compromisos internos y para establecer
nuevas reglas del juego, con el fin de seguir en condiciones de

lucha por el poder*®.

La nueva dirigencia del partido, encabezada por Roberto Madrazo
orientd sus esfuerzos a la contienda electoral del 2003; para ello
elaboro el Plan Nacional Electoral del PRI, denominado Estrategia
2003, un Modelo de Unidad y de Congruencia. En palabras de
Roberto Madrazo el Plan es “El eje rector que norma y vigoriza la

fuerza del cambio con rumbo; también instrumenta un programa

15 Corona Armenta, Gabriel. “La seleccidn de los dirigentes nacionales del PRI’ en Reveles,

Francisco (Coordinador) Partido Revolucionario Institucional: Crisis y refundacion, México,
Gernika, 2003, p. 210.

146 pacheco, Guadalupe. “;Hacia la cuarta etapa del partido de la Revoluciéon? La eleccion
interna de dirigentes del PRI en febrero de 2002” en Foro Internacional. México Vol. XLVI No.
184, Abril- junio 2006. p.346.
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integral que propicia y asegura la participacion de todas las fuerzas
gue constituyen al partido. Con base en la Estrategia 2003, se ha
delineado una nueva arquitectura para el siglo XXI. Con ella el
Partido confia en que triunfard en 2003 y que regresara al gobierno
federal en 2006”.'*’

Como parte de la Estrategia 2003, el PRI incorporé toda la
parafernalia de la mercadotecnia electoral: encuestas de opinion,
analisis de oposicion y tension competitiva, analisis historico de
tendencias y criterios de decision competitiva. Los objetivos eran
determinar los distritos electorales y areas de competencia en los
gue los demas partidos estaban realizando mayor trabajo de
convencimiento; conocer los espacios donde el abstencionismo es
mas importante que los partidos politicos; aplicar la estrategia
conforme al escenario y al publico que el partido quiere ganar; y
precisar las zonas donde el partido tiene amplias posibilidades de
triunfo'®. Si estos concienzudos anélisis se aplicaron en realidad o
so6lo se hizo alarde de ellos, carece de importancia, porque la
campafa se concentro en la publicidad mediatica y en la entrega

de apoyos a las clientelas electorales.

En cuanto a la seleccion de candidatos, una investigacion realizada
por Joy Langston, muestra que para 2003 dejaron de operar las
reglas de facto que gobernaban el proceso de seleccion de los
candidatos del PRI. Estas normas no escritas dotaban al
Presidente, al CEN y a los sectores de un gran control en la

determinacion sobre quién se convertiria en el candidato para la

" Madrazo Pintado, Roberto. “PRI: oposicion temporal” en El Cotidiano, No. 115, septiembre-

octubre 2002, p. 28.
8 Ibid. p. 29.
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Camara de Diputados o el Senado. En la actualidad, la creciente
influencia que mantienen los gobernadores sobre la seleccion de
candidatos es uno de los insumos dentro de todo el conjunto de
decisiones que los representantes federales toman en cuenta. El
lider del CEN del PRI, Roberto Madrazo, no tuvo la capacidad de
premiar o castigar a los miembros de su partido. No tuvo ni los
recursos ni la autoridad que antes tenian los Presidentes priistas.
En la seleccion de candidatos, el presidente del CEN tuvo que
consultar a los gobernadores, ademas de los lideres de otros
grupos fuertes nacionales. La estructura del partido en los estados
se considera casi como la propiedad del gobernador. En muchas
entrevistas, se ha notado que si el gobernador priista estaba de
acuerdo con un candidato, lo apoyaria con recursos materiales, con
voluntarios, y con representantes de casilla. Si no, el gobernador
era capaz de socavar los esfuerzos de los candidatos de su propio

partido™*.

En realidad, la influencia de los gobernadores en la forma como se
desempeian las elecciones federales a nivel local siempre ha
existido; ya que por medio de su gestion gubernamental, afectan el
nivel de participacion ciudadana al incidir en la determinacion de los
electores para asistir a las urnas a manifestar su apoyo o rechazo al
partido gobernante. Maria Eugenia Valdés, con el propoésito de
estudiar la representacion politica en Meéxico, examind los
resultados de las elecciones de 2003 eligiendo como unidad de
analisis a las entidades de la Republica agrupadas segun los

partidos que las gobiernan. Este criterio de seleccion obedece a que

9 Langston, Joy. El gobierno dividido en México: riesgos y oportunidades. Trabajo para el

seminario “Federalismo, los gobernadores y la legislatura nacional” CIDE 6 y 7 de mayo del
2002.
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después de la alternancia, todos los gobernadores gozaron de una
autonomia y un poder del que hasta entonces carecian, lo que les
dio mayor oportunidad de influir en las elecciones de sus entidades,
en especial en la nominacion de candidatos. A partir de ese
razonamiento, comparo el porcentaje de votacion obtenido por los
principales partidos politicos, PAN, PRI y PRD, en las elecciones
federales de 1997, 2000 y 2003. Los resultados que obtuvo fueron

los siguientes:

En las entidades gobernadas por el PAN, todos los partidos
obtuvieron menos votos en las elecciones de 2003 respecto a las
del 2000. Si se comparan los resultados de 2003 con los de las
anteriores elecciones intermedias en 1997, se constata que el PAN
aumento su votacion en la mitad de los estados que gobernaba
(Aguascalientes, Morelos, Querétaro y Yucatan) en 141, 210 votos,
pero disminuy0 su votacion en Baja California, Guanajuato, Jalisco
y Nuevo Ledn en 210,020 votos. El saldo final fue de casi 60 mil
votos menos. En cambio, el PRI logré recuperar votos en tres
(Jalisco, Nuevo Leon y Querétaro) de las ocho estados gobernados
por el PAN en 2003, con un saldo favorable de 243, 762 votos mas
gue en las elecciones anteriores. EI PRD disminuyé en 260 mil

votos en las entidades donde el PAN era gobierno.

En las entidades gobernadas por el PRI, comparando los resultados
de 2003 con los de 1997, para Revolucionario Institucional decrecio
la cantidad de votos obtenidos en doce de las diecisiete entidades
que gobernaba; sélo obtuvo ganancias en Durango, Tamaulipas,
Campeche, Colima y Sonora, en estos tres ultimos también gano la

gubernatura en competencia; al final el PRI obtuvo 771, 098 votos
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menos en 2003 respecto a 1997. En estas mismas entidades, para
el PAN la disminucién de votos respecto a las elecciones del 2000
fue de mas de tres millones. Sin embargo, si se hace el comparativo
entre las elecciones de 1997 y el 2003, el PAN obtuvo 623, 533
votos mas en las ultimas elecciones. El PRD obtuvo en 2003 en los
estados gobernados por el PRI casi dos millones de votos menos

respecto a respecto a 1997.

En las entidades gobernadas por el PRD, este partido obtuvo 445,
750 votos menos en 2003 respecto a lo obtenido en 1997. EIl PRI
registré 850, 766 votos menos en 2003 respecto a 1997. El PAN en
las entidades gobernadas por el PRD tuvo una baja de 30, 108
votos entre las elecciones intermedias de 2003 respecto a las de
1997.

En Nayarit y Chiapas con gobiernos surgidos de alianzas
oposicionistas al PRI, el PAN obtuvo 52, 73 6 votos mas en el
estado de Chiapas y 9536 menos en Nayarit en 2003 respecto a
1997. El PRI y el PRD registraron menor votacion en ambos

estados®™,

Aunque el total nacional de participacion fue de 41.7% es notable
gue los porcentajes mas altos se dieron en entidades en donde se
realizaron elecciones concurrentes, es decir, cuando coincidieron
las elecciones federales con las locales. Esos fueron los casos de
Campeche, Colima, Nuevo Leon, Querétaro, San Luis Potosi y

Sonora, que elegian gobernador, ayuntamientos y diputados

%0 valdes Vega, Maria Eugenia. “Las elecciones de 2003: geografia electoral y representacién

politica” en Gobierno y sociedad civil. 3er Congreso Internacional RNIU. México, UAP- Editorial
de la Red Nacional de Investigacion Urbana, 2005, pp. 185-197.
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locales; en situacidn parecida Guanajuato y Morelos, eligieron
diputados locales y ayuntamientos; y el Distrito Federal, que eligid
jefes delegacionales. En esas entidades hubo un promedio de
participacion de 48.59%. En las entidades gobernadas por el PAN
hubo una participacion mayor (49.40%) que en las entidades
gobernadas por el PRI (39.32%) y el PRD (40.88%) y en los

estados gobernados por alianzas (32.91)"".

El articulo de Maria Eugenia Valdés adjudica el aumento del
abstencionismo al retiro del apoyo ciudadano a los partidos
politicos, por eso habla de votos perdidos. Ese estudio no
contempla la posibilidad de entrever la disminucion de la
participacion electoral por la ausencia de factores que propician
una mayor presencia de votantes en comicios particulares en
entidades especificas y no como una desilusidon generalizada hacia
el proceso. Por consiguiente, segun nuestra perspectiva, en
ausencia de esos factores ascenderian los niveles de
abstencionismo sin que esto signifique necesariamente la pérdida

de representatividad de los partidos.

De acuerdo a nuestro enfoque, el interés de los ciudadanos por
depositar su voto el dia de las elecciones es potencializando por la
accion de los partidos a partir de dos vias coligadas en su estrategia
electoral. La primera, es la capacidad que tengan los partidos a
nivel local para canjear apoyos electorales por prebendas. La
segunda, es el nivel de competencia que logren instaurar las
organizaciones partidistas en la percepcién general de los votantes

al fijar, en el imaginario colectivo, la urgencia por evitar o impulsar el

51 fdem.
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acceso al poder politico de un dirigente o partido que cambiara la
situacion politica del pais; es decir, esta segunda ruta formula que
el nivel de participacidon electoral aumenta cuando las elecciones se
plantean como una alternativa, venturosa o infortunada, y no como

una continuidad del estado de cosas.

Pablo Javier Becerra Chavez, al analizar el proceso electoral federal
de 2003, apuntala esta ultima asociacion. Su punto de partida es
exhibir que la estrategia seguida por Vicente Fox y el PAN resultd
infructuosa debido a que el presidente y su partido intentaron
convencer al electorado de que la falta de resultados del gobierno
federal era culpa de la oposicion. Los dirigentes panistas y el
presidente Vicente Fox apostaron todo a su lema “quitale el freno al
cambio”, con lo cual planteaban que la ineficiencia del primer
gobierno de la alternancia se explicaba por la oposicion de partidos
como el PRI y el PRD a las “reformas estructurales” impulsadas por
el gobierno panista. A su vez, los partidos opositores planteaban
lemas que enfatizaban la incapacidad del partido gobernante y la

frivolidad del presidente Fox™2.

Como resultado de lo anterior, apunta Becerra, asi como del
desgaste ciudadano producido durante los 15 afios anteriores en los
cuales cada eleccién presidencial amenazaba convertirse en un
“‘choque de trenes” la participacién ciudadana fue la mas reducida

de la historia contemporanea.

12 Becerra Chavez, Pablo Javier. “El proceso electoral federal de 2003" en Larrosa Haro,

Manuel y Becerra Chavez, Pablo (Coordinadores) Elecciones y partidos politicos en México
2003, México, Plaza y Valdés, 2005. pp. 15-35.
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Solamente acudié a las urnas 41.68% de los ciudadanos con
credencial para votar. Por primera vez en muchos afios, el nUmero
de ciudadanos que se abstuvieron de votar super6 al de los que si
votaron. Ademas, los poco mas de 26 millones y medio de votos del
afio 2003 constituyeron unan magnitud menor de votos

correspondientes a las elecciones de 1994, 1997 y 2000"*°.

Los ciudadanos que anulan su voto se mantuvieron estables,
mientras que muchos de los que votaban por una opcién definida y
muchos potenciales electores no se sintieron suficientemente
atraidos por las ofertas de los partidos y prefirieron abstenerse. No
solamente dejaron de votar cerca de 11 millones de ciudadanos que
si lo hicieron tres afios antes, sino que seguramente buena parte de
los cerca de seis millones de nuevos ciudadanos (5 927 859)
tampoco acudieron a las urnas en la que seria su primera

participacion como votantes.

De acuerdo a Becerra Chavez, las razones de tan elevada
abstencion son variadas, pero se puede afirmar que buena parte de
los ciudadanos que en el afio 2000 fueron atraidos por la posibilidad
de la alternancia y votaron por el candidato opositor mejor
posicionado, Vicente Fox, en esta ocasibn no encontraron
suficientes motivos para ratificar su voto a favor del partido
identificado con el mandatario. De los poco mas de 14 millones de
votos que captd la coalicion foxista, en la eleccion intermedia el

PAN logro rescatar poco mas de ocho millones.

53 |bid. 16.
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Al analizar los resultados, Becerra ratifica el predominio de las tres
organizaciones partidistas que acaparan el escenario electoral en
México: El PRD refrendd su condicién de tercera fuerza electoral y
parlamentaria, con 17.6% de los votos y 19.4% de los diputados.
Gracias a su desempeiio en el Distrito Federal que gobierna desde
1997 logr6 un numero importante de triunfos distritales que le
permitieron mejorar su participacion en la Camara baja, de 10% de

diputados (apenas 50 diputados) paso a 19.4% (97).

De los 207 diputados obtenidos en 2000, el PAN obtuvo 151 en los
comicios de 2003, lo que representa el 32.2% de la Camara. En
cambio, los legisladores del PRI pasaron de 211 en el afio 2000 a
224 en los comicios de 2003. A pesar de que la votacion para el PRI
también fue menor en 2003 en relacion tanto con 2000 como 1997,
logré recuperar su condicion de primera fuerza politica electoral,
aunque en alianza con el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM). Por si solo el PRI obtuvo menos de 35% de los sufragios,
pero su mayor capacidad para ganar distritos le permitio alcanzar
44.8% de las diputaciones. Este hecho se complementé con el
control del 46.1% del Senado, convirtiéendose el PRI en la primera

fuerza parlamentaria en ese periodo legislativo.

En consonancia con las anteriores apreciaciones, en las elecciones
de 2003 solamente tres partidos obtuvieron triunfos distritales: el
PRI en primer lugar con 164 (mas de los 132 de afio de 2000 pero
una cifra igual a la de 1997), su ganancia neta fue de 32 distritos
respecto a 2000. El PRI fue el partido que logré mayor difusion de
sus triunfos distritales (en 28 entidades de la Republica) a lo largo

de toda la geografia del pais. En 21 estados fue la primera fuerza
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(en cinco en coaliciéon con el PVEM). El PRI no logro triunfos en
Baja California (donde el PAN se llevo los seis distritos en disputa),
Baja California Sur (donde el PRD gané los dos distritos), el Distrito
Federal (donde el PRD triunfé en 27 de los 30 distritos) y en
Zacatecas (donde el PRD gano los cinco puestos en disputa).
Desde 1993 el Distrito Federal representa el porcentaje mas bajo
para el PRI (11.7%9, en tanto que Durango es el mas alto (53.13%).
Hasta 2003, algunos estados mantenian el “carro completo” priista,
como Durango, Coahuila, Chiapas, Oaxaca y Tabasco; y otros,
aunque el PRI era mayoria, la competencia con el PAN (Jalisco,
Veracruz, Yucatan, Puebla) o con el PRD (Guerrero y Tlaxcala)

redujo triunfos electorales.

El PAN distribuyé sus triunfos en 21 entidades, dos menos que en
2000. De ellas, solamente en ocho el PAN fue la primera fuerza
electoral. Para el PRD los 56 triunfos electorales se distribuyeron en
ocho entidades, de las cuales en cuatro ese partido es la fuerza
mayoritaria; casi la mitad de sus escafos se circunscriben al Distrito

Federal.

Otro aporte interesante de Becerra Acosta es interpretar los
resultados de esos comicios como la confirmacion del nivel de
competitividad dentro del sistema de partidos; para esto, establece
un criterio porcentual para definir los niveles de competencia. Si la
diferencia entre el primer y segundo lugar es de 0.01 y 5 puntos
porcentuales hay muy elevada competencia. Si el margen esta
entre 5.01% y 15% es de alta competencia. Si la diferencia es entre
15.01% y 30% existe mediana competencia. Cuando el margen es

superior a 30% hablamos de baja competencia.
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En las elecciones de 2003 el rango de muy elevada competencia
comprendio tres entidades ganadas por el PAN y seis por el PRI. La
competencia fue tan elevada que se produjo la alternancia del poder
local (Morelos, Jalisco, Tlaxcala). En el rango de alta competencia
se encuentran cuatro entidades ganadas por el PAN, ocho por el
PRI y dos por el PRD. Sumados estos dos primeros rangos
comprenden 23 entidades, dos tercios del pais. En el rango de
mediana competencia se encuentran una entidad ganada por el
PAN, seis ganadas por el PRI y dos por el PRD. La zona de baja
competencia quedd vacia pero algunas de las entidades ganadas
por el PRI registraron los mayores margenes de distancia: Durango
(25.5%), Hidalgo (23.7%), Nayarit (25.2%), Oaxaca (26.1%) y
Sinaloa (25.8%). A nivel distrital, 67 distritos (22.3% del total), se
ubicé en la zona de muy elevada competencia; 107 distritos (el
35.67%) se colocaron en la zona de alta competencia; 102 (34%)
se situaron en la categoria de mediana competencia y 24 distritos

(8%) en el de baja competencia™*.

Al aplicar los criterios de competencia, Becerra encuentra
tendencias que le permiten confeccionar un esquema comparativo
en orden regional. Dentro del formato bipartidista encontré dos
vertientes basicas: la primera en la que la competencia fundamental
es entre el PRI y el PAN, mientras que en la segunda tiene como
competidores fundamentales al PRI y al PRD. Por competidores
fundamentales se entiende que esos dos partidos concentran
alrededor del 80% de los votos y entre el primero y el segundo lugar

no hay una distancia mayor a 15 puntos.

4 |bid. 20-24.
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La situacion mas frecuente es la del bipartidismo PRI-PAN, 15
entidades se encontraron en este esquema, nueve ganadas por el
PRI y seis por el PAN. El bipartidismo PRI-PRD se localizé en
cuatro entidades, tres de las cuales gano el PRI (Guerrero, Tabasco
y Tlaxcala) y una el PRD (Baja California Sur). El bipartidismo PRD-
PAN solo se pudo apreciar en el Distrito Federal. ElI formato
tripartita se localizé en siete casos, en cinco el ganador fue el PRI
(Chiapas, Hidalgo, Estado de México, Quintana Roo y Veracruz), en
uno el PAN (Morelos) y en otro mas el PRD (Michoacéan). El ultimo
formato, el de partido dominante, donde un partido o una coalicion
se coloca a una distancia superior a 25 puntos de su competidor
MAas cercano, se presentd en cuatro casos, todos ganados por el

PRI: Durango, Nayarit, Oaxaca y Sinaloa**.

De conformidad con la evaluacion presentada tanto por Valdés
Vergara como por Becerra Chavez, podemos apreciar que los
primeros comicios intermedios después de la alternancia arrojaron
resultados disimiles; por un lado, los niveles de votacion fueron
minimos, la cantidad de votantes efectivos fue menor que el nimero
de individuos en posibilidad de sufragar. Por otro lado, el voto entre
los tres principales partidos se asent6 en dos modalidades de
competencia, bipartidista o tripartidista, en la que el PRI fue
predominante. La mayor cantidad de estados gobernados por el PRI
se tradujo en mayores apoyos y en mayor fortaleza organizativa a
través de la cobertura local para los candidatos de ese partido, lo
que le permitid6 obtener mas escafios en el Congreso que Ssus

competidores. Esto fue posible, al conjugarse el trabajo partidista

%5 |bid. 25.
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local con la ausencia de una confrontacion clara entre posiciones
divergentes entre los partidos. Al no haber una situacion de interés
gue polarizada y movilizara a la opinion publica, los electores que
no responden a constricciones clientelistas o corporativas asistieron
en menor numero al “llamado de las urnas”. No es que los partidos
no se esforzaran en demarcar sus diferencias con sus
contrincantes; el problema consisti6 en que la publicidad fue
insuficiente para convencer a un namero significativo de votantes,
dentro del grupo que no obedece a la légica de los beneficios
inmediatos y tangibles, de que el voto favorable para alguno de los

partidos fuera a cambiar sustancialmente las cosas.

Juan Mora y Raul Rodriguez analizan las elecciones de 2003
desde la 6ptica de la desilusion y desconfianza hacia los partidos, el
gobierno federal y el Congreso que sobrevino en los primeros tres
afios del gobierno de Vicente Fox. Segun estos autores, el 58.2%
de abstencionismo en 2003 no puede ser explicado Unicamente por
la idea de ausencia de interés para las elecciones intermedias,
porque las variaciones electorales tienen una conexion directa con
la imagen positiva del ejercicio del poder. En el lapso post 2000, las
sublimadas esperanzas en un posible cambio del orden politico y
por ende en las condiciones de vida, fruto de las desmedidas
promesas de campafia del candidato panista las cuales al no ser
tratadas o timidamente emprendidas ya como gobierno, motivaron
un considerable desencanto politico. La falta de correspondencia
entre el discurso de las soluciones inmediatas y los hechos

concretos encaminados a las trasformaciones radicales, aunados a
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los cotidianos dislates de la clase politica, se tradujo en el desplome

de credibilidad hacia el gobierno foxista'*°.

De acuerdo a los resultados de 2003, aproximadamente entre un
20% y un 25% de la poblacion fuera del rango acostumbrado de
abstencionismo no asistieron a las urnas. Esto es, partiendo del
supuesto de que existe un intervalo entre 30% y 40% como base
habitual del abstencionismo; entre un 20% y 25% mas de votantes
decidieron no sufragar. Este porcentaje de la poblacion que puede
definirse como votantes latentes, no forma parte de la organizacion
partidista articulada por redes clientelares y corporativas; no son el
voto duro que siempre estara presente en las elecciones. Son
electores flotantes interesados en participar pero al no percibir
resultados expeditos tienden premeditadamente a no votar. El
transito del interés a la credibilidad y por consecuencia a la

legitimidad sigue pendiente®”’.

En 2003, este 20 6 25% de votantes apartidistas decidieron no
acudir a las urnas, de acuerdo a Mora y Rodriguez, desalentados
por el quehacer del gobierno y el desaseo en las componendas
politicas. Pero, si bien la intencion era mostrar su desaprobacion
para el gobierno foxista, el resultado colateral avivO un
resurgimiento del PRI como primera fuerza politica. Esta franja de
abstencionistas deliberados en 2003 fueron los que en 2000

marcaron la diferencia para hacer triunfar a Vicente Fox y al PAN.

%% Mora Heredia, Juan y Rodriguez Guillén, Raul. “Las elecciones intermedias del 2003: entre

el desencanto politico y la crisis de representacion” en El Cotidiano afio 19, No. 122, noviembre
— diciembre, 2003, pp. 63.
7 fdem.
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De acuerdo a Mora y Rodriguez, esa amalgama de abstencionismo
deliberado y desafecciéon politica hace del electorado no partidista
un actor reactivo y ambiguo que tiende a participar sélo en
escenarios limite o bien cautivado por la imagen de liderazgo de
algun personaje de la vida publica. Es pues, un votante que
reconoce la importancia de las instituciones politicas pero desconfia
de sus operadores. lIgualmente, participa cuando percibe una
afectacion de sus espacios de vida inmediatos, pero una vez
superado el desasosiego se regresa a la indiferencia y pasividad
politica. En contraparte, el electorado partidista sigue procesando
su comportamiento bajo la logica del intercambio politico que le
permite negociar lealtad por recursos de vida inmediata. Este ha
sido el modus vivendi del PRI por décadas y el PRD lo desarrolla
con igual eficiencia. EI PAN, hasta 2003, se habia mantenido al
margen de esa actuacion corporativa y clientelar, apostandole a sus
cuadros de base cuyo elemento de adhesion radica mas en su
oposiciéon al sistema autoritario que en una plena identidad con los

postulados del partido™*®.

Si bien los resultados de los comicios del 2003 redefinieron solo en
forma provisional el equilibrio de la representatividad electoral
dentro del sistema tripartidista y por ende la capacidad de decision
de cada partido; podemos apreciar que debido al fortalecimiento del
sistema politico competitivo instaurado en nuestro pais, se
vislumbran dos tendencias que apuntan a algo mas que una simple
ecuacion donde electores eligen libremente entre cierta cantidad de
partidos que compiten en igualdad de circunstancias. La primera de

ellas va definiendo una de las modalidades de la competencia al

%8 |bid. p 64.
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establecer un nexo entre los niveles local y nacional; la segunda,
modifica igualmente el nivel de participacion y los resultados
electorales, al diferenciar el tipo de votante al que apelan los
partidos en la busqueda de los votos. Ambas se entrelazan con los
aspectos mediaticos y simbdlicos de la competencia partidista por

alcanzar la representacion ciudadana.

En cuanto a la primera, como apunta Martha |. Vergara, el
incremento de la participacion ciudadana en elecciones
concurrentes se favorece cuando se realizan elecciones
intermedias que, al no tener la misma expectativa que la
presidencial, es menos participativa en las entidades que no
celebran concurrencia. En las elecciones intermedias de 2003 la
participacion ciudadana fue de 42.17% a nivel nacional; de las 32
entidades federativas, soOlo trece tuvieron porcentajes arriba de la
media nacional: las diez que celebraron concurrencia y Yucatan,
Veracruz y Zacatecas™®. En 2003, el fortalecimiento del PRI en el
ambito legislativo federal obedecio al trabajo realizado por los
ejecutivos locales ya que fue en los estados donde el PRI gobierna
en los que se presentaron mayores triunfos de mayoria (ver anexo
3). Esto cre0 la percepcion distorsionada de un avance
homogéneo del partido a nivel nacional y una atribucion de ese
éxito a su dirigente nacional, Roberto Madrazo. Lo cierto es que el
sistema competitivo ha propiciado una autonomia relativa en cuanto
a los procesos electorales locales que al conjugarse con los

comicios federales pueden dar cabida a resultados que difieren de

%% Vergara Santana, Martha |. “Elecciones concurrentes: diversidad y unidad” en Cortés

Guardado, Marco Antonio y Espinoza Valle, Victor Alejandro (Coordinadores). Elecciones
concurrentes en México. Competencia, participacion y voto diferenciado. México, E6n sociales,
2007, p. 16.
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las tendencias nacionales; el factor que define esta situacion se

explicita en el siguiente apartado.

La segunda tendencia va en relacion directa con la perspectiva a la
que recurren Mora y Rodriguez para entender el comportamiento
electoral de 2003. Para estos autores la diferencia tanto en la
elevacion de los porcentajes de abstencidbn como en la orientacion
del voto radica en ese 20 0 25% de votantes latentes que se
sintieron defraudados por el desempeiio del gobierno y de los
partidos durante el primer trienio del mandato de Vicente Fox. De
acuerdo a este planteamiento, tendriamos una diferenciacion tanto
entre el tipo de posibles electores como en la estrategia que siguen
los votantes efectivos. Habria entonces una primera clasificacion
entre abstencionistas y electores efectivos. Dentro de este ultimo
subgrupo, encontrariamos a los votantes constrefiidos por
compromisos de caracter utilitario o asociativo que comprometen su
voto por el partido politico independientemente de su candidato o de

160

Su propuesta y a los votantes no partidistas a los que hace

referencia Mora y Rodriguez.

Jacqueline Peschard suscribe esta interpretacion al establecer que
durante la época de la hegemonia, prevalecié un voto definido por
la costumbre o por el consenso pasivo que existia alrededor del
régimen politico, a medida que fue instaurandose la competencia
politica y que los cargos de eleccion devinieron verdaderamente
disputados, se incrementd la volatilidad. Como consecuencia de

ella, disminuyeron los caudales de voto duro o disciplinado, esto es,

%0 Eg 1o gue en términos demoscopicos se denomina voto duro o voto de estructura; ver Heras,

Maria de las. Por quién vamos a votar y por qué: guia practica para comprender las elecciones,
México, Aguilar, 2006.
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de aquél que esta asociado a un partido de manera regular y
sistematica, lo que se conoce como voto de identificacion partidaria.
La volatilidad dio lugar a la aparicion de distintas modalidades de
comportamiento electoral, desde el voto util o estratégico y el voto

de castigo, hasta el voto diferenciado o cruzado®’.

Segun Peschard, la coyuntura particular de cada eleccion, que se
define por los candidatos y proyectos en disputa y por el especifico
contexto socioecondémico y politico en el que se desarrolla, se
convirtié en una variable independiente para explicar la conducta de
los votantes en particular cuando se intensifica la competitividad, o
sea, cuando es muy cerrada la diferencia entre los principales

competidores*®.

De acuerdo al criterio de Becerra Chavez, en las elecciones de
2003, la competitividad mas alta se registré en nueve entidades, de
las cuales el PRI fue mayoria en 6; la competitividad alta se
presentd en catorce estados, de los cuales el PRI fue mayoria en 8;
y la competitividad mediana se dio en nueve, 6 de las cuales tuvo
mayoria el PRI. Por tanto, la intensificacién de la competitividad y la
volatilidad soOlo se registr0 en una cuarta parte del territorio
nacional. Uniendo estas dos l6gicas de razonamiento, tenemos que,
debido a que después del 2000 el PRI continué gobernando y/o
legislando localmente en la mayor parte de las entidades
federativas, en 2003 en ausencia de candidatos y proyectos

claramente diferenciados por los votantes, fue el contexto

181 peschard, Jacqueline. “El perfil del voto en 2006. Del voto util al voto diferenciado” en

Peschard, Jacqueline (Coordinadora) 2 de julio. Reflexiones y alternativas. México, UNAM,
2007, p. 163.
%2 |bid. pp. 163-164.
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socioecondmico y politico la variable independiente que explica la
insuficiencia de competitividad, las cifras de abstencionismo y el

repunte electoral del Revolucionario Institucional.

3.4 Representatividad electoral y dominacion territorial.

El contexto socioecondémico y politico no puede desligarse del
espacio geografico donde se presenta. De acuerdo a Silvia GoOmez
Tagle, la relacion entre las diferencias electorales y las
caracteristicas (sociales, econémicas y culturales) de la poblacion
gue vive en una region geografica, implica indagar sobre las

determinaciones estructurales de la conducta politica.

En su trabajo, Gomez Tagle retoma dos condicionantes que, en el
analisis politico, se han considerado de forma tradicional como ejes
de la conducta electoral. El primero es la diferencia entre medio
urbano y espacio rural; el segundo, los niveles de pobreza de la
poblacion. El medio rural ha jugado, en general, el papel de
“contrapeso conservador” frente a la irrupcion electoral de las
masas trabajadoras de las ciudades. El anonimato que genera la
vida urbana puede favorecer el desarrollo de instituciones
democraticas, en tanto que los sectores conservadores tienden a
apoyarse en el electorado rural, en donde el “secreto del voto” es

menos efectivo por el tamafio reducido de los poblados*®°.

Como observa Guadalupe Pacheco, analizar el comportamiento de

las variables electorales desde la perspectiva Unica de su

13 Gémez Tagle, Silvia y Valdés, Maria Eugenia. La geografia del poder y las elecciones en

México, México, IFE- Plaza y Valdés, 2000.
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distribucion territorial en funcion del mero criterio de la distribucion
de la poblacién en localidades urbanas y rurales (el clivaje rural-
urbano) implica dejar fuera numerosos factores (ingreso, educacion,
ocupacion, sexo, edad, actitudes politicas, mecanismos de
socializacion politica, recambio generacional) que contribuyen a
diferenciar socialmente a diversos grupos que habitan en ese tipo

de ambitos*®*.

En cuando a las condiciones de precariedad de la poblacion,
Gomez Tagle apunta que las presiones econdmicas o
institucionales que se ejercen sobre los electores situados en bajos
niveles socioecondmicos son especialmente significativas en paises
como México: campesinos que solicitan crédito, miembros de
sindicatos, colonos demandantes de vivienda popular o de otros
servicios. Adicionalmente, otras caracteristicas de la poblacion
pobre (bajos niveles de ingreso y de educacion, adscripcion étnica,
desocupacion) la hacen susceptible a no otorgar libremente su voto.
En estos casos, la pobreza y la marginaciéon condicionan el sentido
del voto y lo distorsionan. Debido a su peso como fenémeno social
y a su relacién con los procesos electorales en México, la pobreza
se ha convertido es un aspecto para definir los marcos estructurales
de la democracia y para analizar las tendencias del voto en los

ultimos anos.

Sin embargo, sefala la autora, la relacion entre la pobreza y las
preferencias politicas es muy indirecta. Las relaciones clientelares

gue habian sido sustento del sistema politico mexicano hacian de la

1% Pacheco Méndez, Guadalupe. “El clivaje urbano-rural y el sistema de partidos en la

transicion politica de México” en Socioldgica, afio 18, nimero 52, mayo-agosto de 2003, p. 38.
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pobreza uno de los elementos que favorecian el mantenimiento de
la hegemonia del partido oficial; no obstante, en la Ultima década de
transicion politica, el problema devino en conceptualizar las
mediaciones que generan ciertos realineamientos vy

desalineamientos politicos®

para explicar por qué en algunas
regiones es mas probable que las tendencias que favorecen a la
oposicién se expresen como un voto por el PAN y en otras regiones
por el PRD. Encontrar las determinaciones estructurales de la
conducta politica ha culminado en la certeza de que lo estructural
no corresponde solamente a las caracteristicas socioeconémicas de
los ciudadanos, sino que estas determinaciones a veces tienen que
ver con los valores y las preferencias de los votantes, y a veces con
las estructuras de poder que se han especializado en el control

politico-electoral.

Por lo mismo, La hipotesis que sugiere que las condiciones de
pobreza generan formas de organizacion social favorables a la
expresion de determinados modos de relacionarse con la politica,
ha tenido que matizarse porque ello se da tanto en el nivel
estructural como en el imaginario social. En el nivel estructural, la

pobreza favorece las relaciones de poder porque hacen mas

165 E| concepto alineamiento se refiere a aquellos periodos largos en los que, aun cuando se

registran cambios en la participacion y en las preferencias partidistas, éstos no afectan la
estructura de los resultados electorales, manteniéndose un grado elevado de lealtad e
identificacion partidaria de los ciudadanos con el partido de su preferencia. El término
realineamiento alude a un cambio duradero en las preferencias partidarias, es decir, se trata de
una reestructuracién del apoyo que los grupos sociales dan a los partidos y que es provocado
por un desplazamiento del principal eje de clivaje social y/o politico. ElI concepto de
desalineamiento se acufié para aludir a aquellas situaciones de inestabilidad en las tendencias
electorales, caracterizadas por el alejamiento de los electores respecto de los partidos
(aumenta la abstencién, especialmente en comicios no importantes) y el debilitamiento de la
identificacion y lealtad hacia un mismo partido (el elector vota por un partido diferente). El
desalineamiento electoral es un proceso que se manifiesta de diversas maneras: en un
decremento de la parte del electorado identificada con algun partido, en patrones de voto muy
variables o inestables, en la aparicion de nuevos pero fugaces partidos, en cambios en la
participacion politica fuera de los partidos y/o en la fractura del apoyo a los partidos entre los
grupos sociales clave. Guadalupe Pacheco Op. Cit. 48-49.
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vulnerables a algunos sectores sociales que a otros respecto de las
presiones que ejercen instancias de gobierno, los medios de
comunicacién y los sectores econdmicamente poderosos. En el
nivel del imaginario social, las comunidades culturales pueden
desarrollar diferentes formas de relacion con el poder segun las
caracteristicas de los ambitos socioculturales, la historia y el
espacio geografico que comparten. Por ello, las preferencias
partidarias o las estructuras de movilizacion social que se expresan
en el voto guardan relacion con las estructuras de poder locales que
tienen una densidad sociocultural histérica y una referencia

geogréfica estable®®®.

En el campo de los estudios de geografia electoral se enfrentan dos
perspectivas respecto al vinculo estructura social — comportamiento
electoral. Concretamente, los puntos de vista difieren acerca de los
aspectos que tienen que ver con la volatilidad del voto y la
importancia de los aspectos estructurales en la conducta electoral.
Una primera posicion sostiene que la dimension espacial, lejos de
ser una categoria meramente geografica o de localizacion, se
constituye en factor influyente del comportamiento electoral en la
medida en que las pertenencias espaciales (habitar en cierta
comunidad o localidad) se conjugan e interactian con los
determinantes sociales. Otros autores consideran que la geografia
electoral sOlo puede aportar elementos para entender la relacion
entre las tendencias electorales y lo que podriamos llamar factores
duros, de indole estructural. Pero poco puede decir sobre factores
coyunturales como son la personalidad y el programa de los

candidatos, la eficacia e intensidad de sus campafias, la

1%® G6mez Tagle Op. Cit. p. 18.
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sensibilidad y receptividad de la opinion pulblica, problematicas
coyunturales, como accidentes y catastrofes naturales; aspectos
gqgue en un momento determinan, el impacto de los

acontecimientos®®’.

Silvia GOmez asevera que numerosos estudios de geografia
electoral muestran que la poblacion de una region puede tener una
tendencia recurrente a votar en un cierto sentido, lo que podria
denominarse una predisposicion a votar a favor de un partido, lo
gue no explica la totalidad de las tendencias electorales, pero si
una parte importante. La otra parte de la explicacion habria que
buscarla en situaciones coyunturales, en las estrategias de
campafa de los partidos y los candidatos, en la influencia que
ejercen los medios de comunicaciéon, o simplemente en situaciones
ajenas al proceso electoral gue pueden configurar un clima politico

favorable o negativo para un partido o un candidato.

Gomez Tagle concluye que la identidad cultural de ciertos grupos
con determinados partidos, entendida como una predisposicion a
votar por ese partido puede explicar las tendencias electorales en
algunas regiones. En Meéxico, al debilitarse el predominio priista,
emerge una predisposicion a votar por un partido que puede
representar la opcidbn de cambio para esos ciudadanos,
probablemente porque responde a imaginarios sociales (esas
entidades profundas) que tienen que ver con la historia y la cultura.
Esa predisposicion a votar por determinado partido de oposicion
tiene que ver no so6lo con la decision individual de los electores, o

con los mensajes que transmiten los medios masivos, sino con las

%7 Ibid. p. 20.
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identidades colectivas mas profundas. Las lealtades politicas (como
quizas sea mas correcto que el término alineamientos segun la
autora) no se producen tan sélo de una decision individual, sino
responden a una colectividad con una residencia geogréafica
determinada, donde el poder y la cultura interactian y se

reproducen.

Otra aportacion importante al entendimiento de la conducta electoral
es la de Alejandro Moreno. Dentro de su extenso andlisis acerca de
las caracteristicas del votante mexicano'®, sobresalen dos
conceptos que enriguecen las dimensiones estructural y coyuntural
trazadas por Gomez Tagle: identificacion partidista y dimension

ideoldgica del voto.

La identificacion partidista es el sentido de adhesion psicoldgica que
los electores tienen hacia algun partido politico. La identificacion
partidista es una actitud politica altamente estable y que, al igual
gue las identificaciones religiosas, muy probablemente se transmita
0 se adquiera en el ambiente familiar y social de los individuos. La
identificacion partidista es un rasgo afectivo que le da sentido y
significado a las caracteristicas generales de un sistema politico
competitivo, como la distribucion y el balance de fuerzas de los

partidos. Los identificados con un partido politico muestran un

108 Segun este autor, entender al votante es compenetrarse en sus adhesiones partidarias, en

su ideologia, en su sistema de creencias y en las bases sociales que las respaldan; en el
interés y la atencion con que sigue los asuntos politicos; en sus fuentes de informacion y en las
predisposiciones y prejuicios que le ayudan a entenderla y procesarla; en sus percepciones y
opiniones acerca de los candidatos, de los partidos y de los gobernantes; en su propensién a
ser persuadido o0 a persuadir a otros acerca de por quien votar; en sus evaluaciones acerca de
las condiciones del pais y de su ambito personal y familiar; en sus expectativas; en sus valores
politicos y sus actitudes hacia la democracia; en su nivel de tolerancia y en su capacidad de
coexistencia politica; en suma, en la manera como ve el mundo de la politica con los simbolos,
las ideas y las imagenes que tiene a su alcance. Moreno, Alejandro. El votante mexicano.
Democracia, actitudes politicas y conducta electoral. México, Fondo de Cultura Econémica,
2003, pp. 12-13.
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mayor grado de involucramiento en la politica y en las elecciones.
Aun los partidistas blandos se muestran mas interesados en las
campafas politicas que los independientes con una inclinacion
partidaria y mucho mas que los independientes puros. El partidismo
permite ver el mundo de la politica con los colores partidarios y los
individuos tienden a ser favorables hacia los lideres y propuestas de
su partido, y generalmente adversos a los de los otros partidos,
independientemente del desempefio o viabilidad de tales lideres y

propuestas’®.

De acuerdo a Moreno, desde la década de los noventa, el
electorado mexicano dio muestras claras de estar dividido en dos
campos politicamente relevantes. Uno es de mayor edad, con
menos escolarizacion, vive principalmente en el México rural,
aunque se encuentra también en las ciudades; actia
autoritariamente y tiene valores fundamentalistas. Otro es mas
joven, mas escolarizado, predominantemente urbano, tiene
actitudes prodemocréticas y valores mas liberales. Los primeros
tendrian una afinidad mayor a votar por el PRI; los segundos, a

hacerlo por una opcion diferente.

A la vez que se denota una gran persistencia del partidismo en
ciertos individuos, en México se ha dado un doble fenémeno
partidista: de conversion y remplazo. Algunos electores ya en edad
adulta han cambiado sus adhesiones de un partido a otro, son los
electores de conversion. La incorporacion de nuevos electores cada
tres afios a las elecciones federales ha provocado un reemplazo.

Moreno afirma que el PRI ha sido mucho mas capaz de mantener

199 bid. pp. 21-28.
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un importante nicho de partidistas duros que no estan logrando ni el
PAN ni el PRD'™.

Segun Moreno, la ciencia politica cuantitativa ha encontrado que la
gran mayoria de las personas no ve el mundo de la politica con
base en referentes ideoldgicos complejos, sino en términos mas
bien sencillos y carentes de una ideologia especifica. Sin embargo,
a pesar de carecer de razonamientos ideolégicos sumamente
complejos, las distintas configuraciones de valores y preferencias
entre el electorado de masas si han establecido vinculos
importantes entre los electores y los partidos politicos. Las etiquetas
ideoldgicas son ayudas heuristicas que proveen a los electores de

una imagen simplificada de la arena politico-electoral.

El mismo autor sostiene que las preferencias politicas de los
mexicanos estan fuertemente vinculadas con sus orientaciones
ideoldgicas. La relacion entre ideologia y voto, sin embargo, no es
una relacion entre actitudes rigidas y preferencias inmutables. En
las camparfias electorales, los partidos buscan reforzar la lealtad de
sus simpatizantes, pero también convencer a los no simpatizantes
para que voten por ellos. Con el supuesto de que en la competencia
politica en México no resulta benéfico desarrollar estrategias catch-
all, los partidos deben buscar ventajas en la tarea de definir sus
propios nichos electorales y estar preparados para flexibilizar sus
ofertas y captar el apoyo independiente. Existe evidencia de que la
actividad politica durante periodos electorales tiende a polarizar al
electorado. Parte de la causalidad de tal polarizacion se puede

atribuir a campafias negativas. Sin embargo, la polarizacion del

7% |bid. pp. 12-13.
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electorado puede ser resultado de las divergencias que la opinion
publica percibe entre las élites politicas, lo que se conoce como
efecto de polarizaciéon. Existe también una relacion entre la
polarizacion ideologica y la intensidad del partidismo; los partidistas
fuertes tienden a estar mucho mas polarizados ideoldégicamente,
mientras que los no partidistas tienden a tomar posturas mucho

mas moderadas o centristas®’®.

Si concatenamos las explicaciones de Goémez, Peschard, Moreno,
Pacheco, Valdés, Becerra, Mora y Rodriguez, tenemos que en las
elecciones de 2003, el avance electoral del PRI no se debié al
aumento de sus niveles de votacion; es decir, al aumento de su
representatividad electoral, sino a la caida del partidismo blando
para el PAN y el PRD. Mientras el PRI conservd su voto duro, un
buen nimero de nuevos ciudadanos o de electores’’® que en el
2000 habian sufragado a favor del PAN, decliné emitir su voto como
respuesta (voto de castigo) al deficiente desempeiio del gobierno
de Vicente Fox. En este proceso electoral, el peso de los factores
estructurales y el manejo clientelar de las demandas ciudadanas
que favorece la orientacion electoral, contaron mas que los factores
coyunturales, lo que le dio ventaja al PRI. La subsistencia de la
estructura territorial del Revolucionario Institucional contrasté con la
limitada extension de las estructuras de poder que ha mantenido el
PRD; si bien el PRI fue nulificado electoralmente en la capital del
pais, el éxito de la estrategia perredista sélo se pudo aplicar en

cuatro entidades de la Republica; este hecho ilustra coémo los

X Moreno, Alejandro. “Ideologia y voto: dimensiones de la competencia politica en México en

los noventa” en Politica y Gobierno, Vol. VI, num. 1, México, primer semestre de 1999, pp. 45-
81.
172 Moreno establece la diferencia entre el elector y el votante, mientras el elector es un votante

de jure, el votante lo es de facto. El votante mexicano p. 140.
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mecanismos empleados por los partidos gobernantes les avalan
triunfos electorales. Precisamente porque las reglas del sistema
favorecieron la consolidacibn de los tres partidos, salvo
excepciones, se mantuvo el alineamiento electoral heredado del

periodo de transicion.

De tal suerte, en los comicios de 2003 le salieron bien las cuentas al
PRI. El partido se presentdé como una organizacion cohesionada
bajo el mando de una dirigencia que, aparentemente, contaba con
el respaldo de los restantes miembros de la coalicion dominante y
con el apoyo electoral de las bases. El PRI parecia haber superado
la crisis que le produjo la derrota del 2000, el trabajo territorial le
habia redituado los suficientes votos para colocarse como la
primera minoria en la LIX legislatura. Las circunstancias le
favorecieron y los dirigentes confiaban en que, si todo continuaba
como hasta ese momento, en las siguientes elecciones
recuperarian la presidencia de la Republica. Dentro de los célculos
de la dirigencia para las siguientes elecciones se subestimo el
efecto que traeria el crecimiento exponencial de la competencia y la
polarizacion ideoldgica, factores que sumados a conflictos internos
proyectaron al PRI a una marginal tercera posicion en las

elecciones de 2006.
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CAPITULO 4

EL PRI EN 2006: FRACTURA INTERNA Y POLARIZACION EN
EL SISTEMA.

4.1 El efecto de la polarizacién en las preferencias electorales.

Lejos de eclipsarse, durante el primer periodo gobernado por el
PAN, el PRI se fortalecio electoralmente estando en la oposicién.
Rosa Maria Mirén hace un recuento de los logros alcanzados por
ese partido sin contar con el apoyo y la tutela presidencial. El PRI
fue el partido que mas votos recibi6 en los comicios locales
realizados de 2000 a 2006. En ese lapso se emitieron mas de 160
millones de votos; de ellos, la mayoria fueron para el PRI, que en
2001, 2002, 2004 y 20005 concentréo mas del 40% de los mismos;
recuperd las gubernaturas de Nuevo Ledn y Nayarit, mantuvo el
gobierno en importantes capitales estatales; conservé cientos de
presidencias municipales, y en las intermedias federales incremento
sus escafios de 211 a 222. También demostro ser el Unico partido
con presencia practicamente en todo el pais y en casi todos los
sectores de la sociedad, pues se hizo evidente una aceptacion
razonable entre un sector importante del electorado, lo que hacia

desechar la hipétesis de un posible realineamiento electoral'’®.

No obstante, en las elecciones federales de 2006 el PRI volvio a
experimentar un retroceso en las preferencias del electorado que lo

situd, muy pronto, fuera de la contienda por la presidencia de la

7% Miron Lince, Rosa Maria. “Elecciones 2006: ;Qué paso con el PRI?” en Larrosa Haro,

Manuel, Alarcén Olguin, Victor y Becerra Chavez, Pablo (Coordinadores). Elecciones y partidos
politicos en México, 2006. México, UAM lztapalapa, 2008, pp. 205-206.
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Republica. Al final del proceso, la debacle electoral le significo
ocupar la tercera posicion entre los partidos que integran el Poder
Legislativo, por abajo del PAN y el PRD. En buena medida, la
recaida electoral puede atribuirse a los propios errores del PRI; sin
embargo, el componente clave para que esto sucediera, provino de
las tensiones que se generaron en el sistema electoral en su
conjunto. En los comicios de 2006 intervino un factor (conflicto que
hizo eclosion desde el inicio del gobierno de Vicente Fox),
manifiesto en toda su magnitud desde el intento de desafuero del
jefe de gobierno del Distrito Federal hasta la toma de posesion del
siguiente mandatario federal. Las secuelas que arroj6 la lucha por el
poder presidencial, presagiaba un cambio en el sistema de
partidos a un modelo bipartidista, en donde el PRI no aparecia

como uno de sus protagonistas.

El constante enfrentamiento entre el gobierno federal y el PRD, el
cual adquirié un cariz personal en el altercado entre Vicente Fox y
Andrés Manuel Lépez Obrador, desestabilizd al sistema politico en
Su conjunto, alteré drasticamente las condiciones que le permitieron
al PRI explotar su estructura territorial en las elecciones intermedias
y limit0 a este partido, y a su candidato presidencial, a desempenar
un papel marginal en el desenlace de esta trama. La intensidad de
la competencia electoral favorecid la polarizacion entre dos
propuestas (la del PAN y la del PRD) y constriié a buena parte de

los votantes a definirse por una de ellas.

La guerra de declaraciones entre el PRD y el PAN, se llevo a cabo a
través de los medios de comunicacion. La television jugo un papel

primordial al sobredimensionar lo dicho por los actores politicos,
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interpretar de manera tendenciosa los discursos o las acciones de
autoridades, candidatos y dirigentes de los partidos y ocultar o
minimizar informacién contraria a los partidos que apoyaban las
televisoras. Con antelacion al inicio formal de las camparias, los
electores dirigieron su atencion a los candidatos del PRD vy del
PAN, relegando la eleccion del candidato del PRI a un asunto de

segunda importancia.

A pesar de que el PRI gobernaba mas de la mitad de los estados,
contaba en términos electorales con la estructura territorial con
mayor cobertura y constituia la primera minoria en el Congreso; no
figur6 como el contendiente mas fuerte, y su postulante a la
presidencia, no fue considerado como el mas digno de tomarse en
cuenta. La popularidad del que fuera candidato del PRD, Andrés
Manuel Lopez Obrador, fue el eje desde el que giraron todas las
estrategias de los partidos incluso antes de iniciarse el periodo

electoral.

En el proceso electoral de 2006 prevalecieron factores coyunturales
(los candidatos, su discurso, las criticas al mismo, la intervencion de
otros actores) sobre los factores estructurales que el PRI tenia a su
favor. El Revolucionario Institucional no compiti6 simplemente
contra partidos mas fuertes o mejor organizados que él. La
diferencia radic6 en como los partidos, las empresas
encuestadoras, el gobierno federal, los analistas politicos,
comentaristas en medios, empresarios y militantes construyeron un
marco de interpretacion con lecturas tan disimiles acerca de quien
deberia gobernar al pais y por qué el opositor no deberia de

hacerlo, que el resultado fue el desplazamiento de la voluntad de un
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significativo nimero de votantes en funcion del imaginario colectivo
gue vio, en la reyerta entre el PAN y el PRD, una disyuntiva

historica.

El analisis de los resultados muestra'™, entre otras cosas, que el
PRI perdi6 gran cantidad de votos que se trasladaron a sus
opositores, principalmente al PRD. Los detalles de la distribucion
permiten ver que inclusive en las circunscripciones donde el
Revolucionario Institucional obtuvo triunfos, fueron sedes

ampliamente disputadas.

Con este panorama podemos concluir el presente trabajo
planteando la siguiente interrogante: ¢Los conflictos internos del
partido sumados al imaginario colectivo que llevé a la polarizacion
del sistema politico en el proceso electoral de 2006 son factores
suficientes para establecer que la representatividad politico-
electoral del PRI mantendra una decadencia continua; en otras
palabras, la segunda derrota en comicios presidenciales precipitara

al PRI a eclipsarse como partido politico?

En el siguiente apartado describo la serie de conflictos al interior del
PRI que ocasionaron, a su candidato, ser un contendiente débil
para ocupar el cargo de presidente de la Republica en 2006 vy, al

partido, disminuir su participacion en el Congreso.

" He tomado como fuente principal de interpretacion de los resultados presentados por el IFE,

el minucioso analisis de la dinamica electoral que realiz6 Guadalupe Pacheco. Pacheco
Méndez, Guadalupe “;Adiés al PRI? La presencia electoral del PRI en 2006” en Sirvent,
Carlos (Coordinador). México 2006. disputa electoral, México, 2006, pp. 59-102.
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En el tercer apartado, recupero algunas reflexiones tedricas para
ilustrar coOmo, ante las circunstancias que se presentaron en 2006,
cualquier estrategia que hubiera tomado el Revolucionario
Institucional le viera resultado insuficiente para contrarrestar los

efectos del imaginario que se gesto en estas elecciones.

Finalizo el capitulo haciendo un recuento de las pérdidas que
obtuvo el PRI en los comicios de 2006 para sopesar, Si estos
resultados nos permiten pronosticar un declive permanente de ese
partido, o por el contrario, nos llevarian a pensar que en las
siguientes elecciones presidenciales el PRI puede erigirse como
una de las posibles opciones para ocupar, de nueva cuenta, la

presidencia de la Republica.

4.2 La elecciéon del candidato y la campafa.

Si algo ha mostrado la historia reciente del PRI es que los procesos
de competencia interna a los que se ha sometido estan cargados de
irregularidades, desacuerdos y amenazas de rupturas. El
Revolucionario Institucional lentamente ha adoptado, mas como
medio de legitimidad que como método eficaz para definir la
idoneidad de los candidatos a puestos de eleccion popular, la

consulta a la militancia por medio de contiendas internas.

El primer gran experimento fue para la eleccion presidencial del
2000, donde se presentaron cuatro aspirantes a ocupar el puesto de

candidato: Manuel Bartlett Diaz, Francisco Labastida Ochoa,
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Roberto Madrazo Pintado y Humberto Roque Villanueva. Segun
Guadalupe Pacheco, las primarias priistas no fueron una
mascarada, sino una apuesta real. Para la pragmatica clase priista,
no se trataba de convertirse, en un acto de ética politica, a las
ventajas valorativas de la democracia, sino de un asunto de

supervivencia organizativa y de lucha por el poder*”.

El fin del tapadismo como designhacion del sucesor para la
presidencia y el rechazo al centralismo como forma de imposicion
del poder federal al gobierno local'™® fueron dos de los efectos, al
interior de la vida del PRI, que trajo consigo la instauracion de un
sistema competitivo pluripartidista. De cualquier forma el PRI perdi6
las elecciones del 2000, y el siguiente ejercicio de competencia
interna (contienda abierta a la ciudadania) se llevdo a cabo para
elegir al sucesor de Dulce Maria Sauri en la presidencia del CEN.
Como mencionamos en el capitulo 3, el proceso se caracterizo por
denuncias mutuas de recurrir al acarreo, compra de votos y

utilizacion de los recursos publicos para obtener el triunfo.

A decir de Luis Reyes, desde que Roberto Madrazo se alié con Elba
Esther Gordillo a fines de 2001 para competir por la dirigencia
nacional del CEN del PRI en contra de Beatriz Paredes, afuera y
dentro del PRI crecio la idea de que lo que realmente le interesaba

era la carrera presidencial, apropiarse de la direccion del partido era

5 pacheco Méndez, Guadalupe. “La conquista del electorado volatil en el 2000” en El

Cotidiano, afio 16 nimero 101, mayo-junio 2000, p. 3.

% |.a misma autora escribe gue en varios estados, cuando el PRI no abrid los espacios
internos para contender por la postulacion a la gubernatura, los aspirantes a los que se les
nego la oportunidad de participar en la carrera por ganar la nominacion de candidatos a ese
cargo, abandonaron las filas del PRI y, bajo el emblema de otros partidos, no sélo fueron
candidatos a gobernador, sino incluso lograron triunfar en las elecciones generales. idem.
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solo el primer paso de una estrategia a largo plazo para convertirse

en candidato presidencial en 20067,

La alianza entre Madrazo y Gordillo fue efimera. La primera disputa
entre Madrazo y Gordillo fue la eleccibn de coordinador de la
fraccion parlamentaria. De acuerdo a Luis Reyes, fiel a sus tacticas
de chantaje y manipulacion, Gordillo desplegd una rapida estrategia
de negociacion y cooptacion que le permitieron conseguir la
mayoria simple y convertirse en la coordinadora de los diputados
priistas. La forma como buscoé convertirse en la lider hegeménica de
la fraccion parlamentaria del PRI, demostraba que Gordillo no
estaba dispuesta a permanecer mucho tiempo a la sombra de
Madrazo. Sabia que al ser la principal interlocutora del priismo con
el gobierno de Vicente Fox, podia desplazar paulatinamente a
Roberto Madrazo y con ello usar al PRI para construir su propia
plataforma politica de cara a la sucesion presidencial del 2006, en
la que pretendia influir en el gobierno, sobretodo en el ambito

educativol’®,

La eleccion del lider de la bancada fue motivo de enfrentamiento
aun antes de estar integrada la LIX Legislatura. Roberto Madrazo
advirti6 que el nombramiento de la profesora Gordillo no estaba
todavia decidido. Con apenas tres meses en el cargo, Elba Esther
Gordillo fue finalmente destituida por la mayoria en una sesion a la
qgue, previstos con anterioridad sus resultados, no asistieron los

diputados que la apoyaban. La desplazada procedié a impugnar

1 Reyes Garcia, Luis. “El PRI en las elecciones de 2006” en Gutiérrez, Roberto, Escamilla

Alberto y Reyes, Luis. México 2006: Implicaciones y efectos de la disputa por el poder politico.
México, UAM Azcapotzalco, 2007, p. 57.
'8 Ibid. 60.
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judicialmente el hecho, no logré conseguir que la autoridad judicial
revisara el caso. Unos dias después, se cred en el partido una
corriente llamada “Fuerza Renovadora”, con los seguidores de la
maestra, incluido el gobernador de Veracruz. Apenas ocurrié esto,
Emilio Chuayffet removié a los aliados de la profesora de los
cargos que ocupaban en las comisiones legislativas. En protesta,

Gordillo solicitd licencia en el cargo*”®.

Rosa Maria Miron destaca lo siguiente: mermado por el desaseado
proceso electivo que lo encumbrd, Roberto Madrazo pronto se
enemistd con su aliada y la sustituyéo en la coordinacion de los
diputados de la LIX Legislatura, provocando con ello las primeras
fracturas. Abandonaron el partido los diputados afines a Elba Esther
Gordillo: Miguel Angel Yunes y Tomas Ruiz, quienes se
incorporaron al gobierno federal panista, mientras Roberto Campa
se convertiria mas adelante en el candidato a la presidencia por el
Partido Nueva Alianza (PANAL)*°. Gordillo se mantuvo en el PRI,
pero también ayudd a formar un partido, el PANAL, que pudiera
competir eventualmente contra su propio partido en las elecciones

presidenciales del 2006.

La eleccion del candidato a la presidencia fue el siguiente incidente
que provocaria una fractura parcial entre las élites del PRI. Para
contrarrestar el control e influencia de Madrazo sobre la estructura
del partido, desde finales de 2004 se cre6 un grupo politico llamado

Unidad Democrética, la agrupacion rebautizada por los medios

179 Béjar Algazi, Luisa. “La disputa por el timén: El grupo parlamentario del PRI en la LIX

Legislatura” en Reveles, Francisco (Coordinador). Los partidos politicos en México. ¢ Crisis,
adaptacion o transformacién? México, Gernika, 2005, 311-331.
'8 Mirén Lince, Rosa Maria. “Elecciones 2006: ¢ Qué paso con el PRI?” Op. Cit. 209.
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como TUCOM (Todos Unidos Contra Madrazo), cuyo objetivo fue
hacer frente a las pretensiones de Roberto Madrazo por erigirse

como candidato unico.

Formaron el grupo siete gobernadores o exgobernadores y un
senador, cuyas trayectorias politicas revelan significativas
coincidencias en su posicion al liderazgo de Roberto Madrazo: la
mayoria de ellos se hicieron mandatarios en los afos finales de
Ernesto Zedillo; los unia también su participacion a favor de
Francisco Labastida en el proceso interno de 1999; intentaron
juntos, sin éxito, impedir que Roberto Madrazo ganara la
presidencia del PRI y después apoyaron a Elba Esther Gordillo

cuando rompi6 con él*8,

Después de analizar cual podria ser la mejor alternativa, al interior
del TUCOM se opto por seleccionar el procedimiento de encuestas,
para determinar cual de los postulantes resultaba el mas popular o
el de mayor aceptacion de acuerdo con los sondeos de opinion.
Tomas Yarrington de Tamaulipas, Enrique Martinez de Coahuila,
Manuel Angel Nuafiez de Hidalgo, Arturo Montiel del Estado de
Meéxico y el Senador Enrique Jackson, desarrollaron una intensa
campafia en television para promocionar su imagen y ganar
mayores simpatias entre los sondeos de opinién entre la poblacién
abierta, entre 1 400 lideres de opinion y entre los miembros

fundadores de Unidad Democratical®?.

181 fdem.

182 Reyes Garcia, Op. Cit. p. 63.
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Por su parte, Roberto Madrazo dejo correr el proceso interno del
TUCOM, aceptd la consulta abierta de la ciudadania, respaldé a
Arturo Montiel para que ganara y, cuando ya era su contrincante,

con un solo golpe mediatico destruyé a Montiel y al TUCOM®®3,

Madrazo se deshizo de sus contrincantes con los mismos métodos
qgue lo habia hecho en otras ocasiones. En plena campafa interna,
aparecio en horario triple A de la television abierta para denunciar a
Montiel por “enriquecimiento inexplicable”. El recurso mediatico
causo el efecto deseado por el tabasquefio: luego de una rapida
presentacion en la television, el ex gobernador mexiquense
abandond la contienda interna y escap0 del acoso de los medios y
de un proceso penal en su contra. La huida de Montiel orillé a la
mayoria de los integrantes del TUCOM a negociar con Madrazo.
Madrazo conquisto la candidatura en medio de un divisionismo cada

vez mas pronunciado™®*.

Mas alla de la culpabilidad de Arturo Montiel, los antecedentes de
Madrazo Pintado, como un politico poco fiel a los acuerdos vy las
reglas escritas, reforzaron la suposiciéon de que estaria dispuesto a
jugar tan sucio como fuera necesario para ganar la disputa interna.
La buena imagen que el partido pudo ganar a través de la
celebracion de una contienda democratica, fue saboteada por
qguienes pudieron ser sus principales beneficiarios. Con esa jugada

el proceso se convirtio en una farsa que debilité al PRI al restarle

'8 Mirén Lince. Op. Cit. p. 209.

18 Reveles, Francisco. “Los partidos en accion: las elecciones después del 2000” en Zamitiz
Gamboa Héctor (Coordinador) Transicién politica, alternancia y proceso de gobierno en México
2001-2006. México, Gernika, 2008, p. 113.
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credibilidad y legitimidad. La interna fue todo menos un signo de

renovacion, por lo que las tensiones dentro del partido crecieron'®.

Por su lado, Elba Esther Gordillo utilizd recursos del SNTE para
organizar una campafa anti-Madrazo. En noviembre y diciembre de
2005 aparecieron anuncios y propaganda preguntando “;Tu le
crees a Madrazo? Yo tampoco”; mientras encuestas privadas
mostraban la pérdida de 10 puntos del PRI en los estados donde el
TUCOM era fuerte'®,

En diciembre del mismo afio, el candidato del PRI y su equipo
tomaron otra decisidbn que se convertiria en un error: como un
intento para ganar votantes independientes, el equipo del PRI
decidi6 que podria hacer una coalicion con el Partido Verde
(PVEM), cuyo candidato Bernardo de la Garza, habia gastado
millones durante la segunda mitad de 2005 en una exitosa
precampafia para ganar la candidatura de su partido. Con la
popularidad de de la Garza alrededor del 8%, el Partido Verde
vendid a un alto costo su apoyo para formar, junto al PRI, la
coalicion  Alianza por México, ganando 12% de los asientos
legislativos que el PRI sin el PVEM hubiera ocupado.
Desafortunadamente para el PRI, el voto de apoyo hacia el Verde
desaparecié cuando se formo la coalicion y de la Garza renuncio a

la Alianza por México y se rehuso a hacer campafa con Madrazo.

% Mirén Lince, Rosa Maria. “El PRI y el sistema de partidos en México” en Peschard,

Jacqueline (coordinadora) 2 de julio. Reflexiones y alternativas. México, UNAM, 2007, p. 218.
160 Langston, Joy. “Hasta en las mejores familias. Madrazo and the PRI in the 2006 Presidential
Elections” Cuadernos del CIDE namero 201, diciembre 2007. p. 7.
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Antes y durante la campafa, los partidos, sus candidatos y los
grupos de presién, con la controversial aportacion de los medios de
comunicacion, trataron de incorporar a la agenda de campafa vy al
debate politico diversos temas con el objeto de motivar en el

electorado mas racional el llamado “voto tematico”*®’

De acuerdo a Ricardo Espinosa, la de Madrazo fue una campana
debilitada por una estrategia que ubicé al presidente Fox como
adversario principal y afectada por la falta de credibilidad en el
candidato presidencial. El diagndstico de Madrazo se centraba en
encontrar la causa de los grandes males del pais en el gobierno
“‘derechista” de Vicente Fox. La falta de competitividad de la
economia, la persistencia de la pobreza y la desigualdad, la
inseguridad publica, el desempleo asi como los altos impuestos y
precios de gasolina y tarifas de luz también elevados eran
presentados como la consecuencia directa de un gobierno de la

alternancia que “no funciond”.

Madrazo intenté centrar su campafia en el tema de la inseguridad y
presentarse como el Unico con la firmeza necesaria para combatir el
crimen, al punto que el eje central de su campafia se volvio la
seguridad publica. El déficit inicial de credibilidad en el candidato, a
quien se asociaba con la insuperable division del PRI, se acentuo
progresivamente, sin que el considerable gasto en publicidad en

medios electrénicos frenara la caida®®.

¥ Dorantes, Gerardo. “Conflicto y ruptura: la campafia electoral del Partido Revolucionario

Institucional a la presidencia de la Republica en 2006” en Garcia Calderon, Carola
(Coordinadora) Camparias, partidos y candidatos. Eleccién 2006. México, UNAM — Plaza y
Valdés, 2007, p. 162.

1% Espinosa Toledo, Victor. “Las campafias presidenciales del PRI, PRD y PAN en 2006” en El
Cotidiano afio 22, nimero 145, septiembre-octubre 2007, pp. 79-80.
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La primera mitad de la campafa nacional en los medios culminé en
el debate del 25 de abril de 2006, en el que el candidato del PRD
decidié no participar, dejando solo en la justa a Madrazo, Calderon
y la presencia de dos candidatos menores. El debate televisado a
nivel nacional se convirtié en una falla hacia Madrazo y una victoria
clara de Calderdn, que lo colocé en el primer lugar en los sondeos
(por algunas semanas), e incremento la irrelevancia de Madrazo en

la carrera presidencial'®®.

Entre febrero y marzo, la campafa territorial de Madrazo arranco en
forma. El PRI ha seguido siempre (de una u otra manera) una
estrategia de dos puntas en su campafa territorial: la primera es
hecha con visitas y discursos de campafa realizados por el
candidato presidencial frente a una gran multitud, y la segunda con
lonas y conductores de movilizacion. Ambas partes de la campafia
territorial dependen del apoyo de los gobernadores y presidentes
municipales y de otros lideres priistas en los estados gobernados
por ese partido. Si los gobernadores y otros lideres lo deciden, ellos
pueden ayudar en muchas maneras a la eleccién presidencial,
como movilizar conductores de votos, organizando eventos de
campafia, y pagando a medios de comunicacion locales. Casi 40%
de la poblacion de México vive en estados gobernados por el PRI.
Asi que, si el gobernador del partido viera puesto su maquinaria

electoral a disposicion de Madrazo, el PRI pudiera, segun Joy

189 E| candidato del PRI estaba nervioso: sus ojos miraban hacia los lados, su voz se cortaba,

hizo ataques rudos a un candidato menor (Roberto Campa), y cuando sostenia un hoja de
papel para puntualizar algo, sus manos temblaban visiblemente. Calderon, mientras tanto,
estaba calmado, sonriente, y hablando bien, Roberto Campa, el candidato del partido de
Gordillo, Nueva Alianza, utilizé la mayoria de sus intervenciones para criticar a Madrazo, y
terminé el debate acusandolo de no haber pagado impuestos los afios anteriores. Langston,
Joy. Op. Cit. 8.
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Langston, haber ganado un amplio porcentaje de votos, permitiendo

vencer a sus oponentes el dia de la eleccion™®.

Ademas, explica Joy Langston, una vez que las carreras de
diputados y senadores estan en marcha, puede haber un gran plan
de combinacion de fuerzas. El diputado con esperanzas puede
aparecer con el candidato presidencial, ambos pueden utilizar su
propaganda de manera conjunta. Asi, si la relacion del candidato
con su partido es débil y contingente en bienes selectivos como
candidaturas para puestos legislativos, eso puede afectar su
habilidad para ganar apoyo sobre el terreno. Los eventos de
campafa estaran medio vacios, los gobernadores no impulsaran la
campafa con lideres econOmicos estatales, el crecimiento de
fondos sera sofocado, y los votantes, aun si no han leido los
peridédicos o asistido a los eventos de campafa, escucharan
eventualmente de la inhabilidad del candidato para ganar apoyo

entre los miembros de su propio partido™®*.

La relacion de Madrazo con algunos gobernadores y otros lideres
partidarios debilitaron la estrategia territorial. De acuerdo con
algunos analistas, la mayoria de los gobernadores no deseaban
movilizar las bases del partido en sus estados porque el candidato
del PRI se habia peleado con la lider del SNTE, y profesores de
todo el pais estaban mas inclinados hacia las campafnas de otros

candidatos.

190 Langston Joy. Op. Cit. 9.

91 fdem.
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Con los prospectos de una victoria de Madrazo haciéndose remota,
las candidaturas legislativas se hicieron mas cruciales para la
lealtad de los lideres priistas a la campafia de Madrazo. Si Madrazo
hubiera tenido alguna posibilidad frente a Lopez Obrador, muchos
lideres priistas no lo hubieran abandonado, aun si ellos no ganaban
una candidatura, porque podrian esperar ser parte de su
administracion, o hubieran temido hacer enojar a un futuro
presidente. Debido al pasado politico problematico de Madrazo y
sus tratos para con otros miembros de su partido, que debilitd las
relaciones normales de apoyo que se encuentran en un partido,
Madrazo tuvo que depender de la distribucion de beneficios
selectivos y exclusivos, concretamente, de las candidaturas

legislativas.

Ganar el derecho de representar al partido en las elecciones
legislativas era una manera de sobrevivir politicamente sin
considerar el destino electoral de Madrazo; por eso, los incentivos
para competir por una candidatura eran extremadamente altos, y Si
alguien no gand una denominacion, esa podia ser una razon para
no apoyar al candidato hasta el fin. S6lo unos pocos politicos
criticaron a Madrazo antes de que las listas fueran elaboradas como
una manera de amenazar al candidato para incluirlos. Pero una vez
publicitadas las listas, la naturaleza contingente del apoyo a
Madrazo entre lideres del PRI se hizo aparente. La mayoria de los
gue cambiaron sus estrategias hacia Madrazo lo hicieron porque no
ganaron candidaturas, y usaron los meses de mayo y junio para

debilitar al candidato presidencial mediante ataques en la prensa'®.

921pid. 11.
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Mientras que una gran parte de su partido empez6é a rebelarse
contra su campafa, Madrazo cambid sus estrategias tanto en los
medios de comunicacién como la llevada a cabo a nivel territorial.
Con el proposito de ubicarse en el centro politico durante las ultimas
semanas de la campafa se dedico a resaltar los desaciertos de los
candidatos punteros, Andrés Manuel Lopez Obrador y Felipe
Calderén. Como la causa de los grandes problemas se centraba en
la ineficiencia del gobierno de Vicente Fox, al que asociaba con
ingobernabilidad, Madrazo insistia en acusar a sus dos mas fuertes
contendientes de ser quienes fomentaban el ambiente de
intranquilidad, y buscaba verlos como polos extremos,
irresponsables e igualmente incapaces para gobernar que el
presidente saliente. Frente a la “derecha neoliberal y represiva y a
la izquierda radical y violenta”, como él decia, se promovia a si

mismo, sin éxito, como el “candidato del centro™*3.

El 7 de junio se llevo a cabo el segundo debate televisado entre los
candidatos presidenciales; en esta ocasion si asistio Andrés Manuel
Lopez Obrador que para ese entonces habia caido al segundo lugar
dentro de las encuestas. EI debate se centr6 en los atagues y
denuncias entre los candidatos del PAN y de la Alianza por el Bien
de Todos (PRD-PT-Convergencia). En esos momentos, la guerra
mediatica a través de spots agresivos habia alcanzado su nivel

maximo.

La polarizacidon entre las opciones de izquierda y derecha suprimia
cualquier intento de otro partido o coalicidon por figurar en el debate

electoral. La situacion adquiri6 tonos amenazantes cuando la

198 Espinosa Toledo. Op. Cit. p. 82.
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intervencion de otros actores (la descarada intromision de Vicente
Fox en el proceso electoral y la abierta posicion de un sector de la
élite empresarial apoyando a Felipe Calderén y oponiéndose al
triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador) desbordd los limites de la

institucionalidad del sistema politico.

En realidad, desde la primera parte de las campafas, las
propuestas y la imagen de Madrazo nunca lograron convencer a
mas del 25% del electorado. A decir de Luis Reyes, Madrazo nunca
fue un buen candidato, el perfil negativo de su liderazgo pesé mas
gue las propuestas de su plataforma electoral, y el empecinamiento
por imponerle al partido su candidatura, costd al PRI su segunda
derrota en eleccién presidencial, una derrota mucho mas marcada y
profunda que la que sufrio en 2000, lo que le plantea al partido

grandes interrogantes sobre le futuro inmediato™®*.

4.3 De la representacion politica a las representaciones

colectivas.

La trayectoria del PRI como partido de oposicion en el lapso 2000-
2006 y su fracaso en las elecciones presidenciales en ese ultimo
afno, no puede entenderse sin atender a las confrontaciones
politicas, traducidas en representaciones simbdlicas, que se
gestaron durante ese tiempo. La gran apuesta que llevo al cambio
de partido en la conduccion del gobierno federal fue la necesidad de

vivencia plena de la democracia, 0 eso se creia entonces. El paso a

194 Reyes Garcia, Luis. “El PRI en las elecciones de 2006” en Gutiérrez, Roberto, Escamilla

Alberto y Reyes, Luis (Coordinadores). México 2006: Implicaciones y efectos de la disputa por
el poder politico. México, UAM Azcapotzalco, 2007, p. 73.
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la alternancia ocurrio porque la posibilidad de poder elegir a un
gobernante que no fuera del PRI alent6 a un buen numero de
votantes a optar por un candidato diferente al que pudieran haberlo
hecho, si las expectativas no hubieran sido tan altas como lo fueron

con Vicente Fox.

La clave del triunfo de Vicente Fox no fue simplemente su estrategia
mercadotécnica y sus dotes de “gran politico”, aunque él mismo y el
equipo que lo catapulté al triunfo hayan pensado que fue asi. El
triunfo del PAN en las elecciones de 2000, fue un cambio histérico
porque condenso, en un momento propicio, luchas que se fueron
gestando durante afos; un momento en el cual intervinieron
actores y circunstancias particulares que, pese a todo, moldearon al
nuevo sistema en un tenor distinto al que la teoria democratica

vaticinaba.

Los festejos por la democracia duraron poco y no se presentd un
gran momento de reconciliaciéon nacional, a la manera como en
otros paises se vivio la instauracion del pluralismo democratico. La
incapacidad del nuevo gobernante se sumo al estrecho criterio con
gue los partidos vislumbraron su papel en el nuevo marco del

pluralismo.

Como explica Roberto Gutiérrez, el resultado de las elecciones de
2000 gener6 un efecto simbdlico de grandes proporciones, que se
expreso en un redimensionamiento de las expectativas en torno a la
nueva era que recién se inauguraba. Estimulando sobre todo por los
propios discursos pronunciados durante la campana electoral por el

reciétn nombrado presidente, el clima ideolégico politico
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predominante propicio el surgimiento y el relanzamiento de las mas
diversas iniciativas vinculadas con el cambio. Después de todo, si
las fuerzas encabezadas por Vicente Fox habian logrado lo que
durante décadas se percibi6 como meta politica inalcanzable, la
derrota presidencial del PRI, dentro del imaginario colectivo, no era
desproporcionado esperar el desencadenamiento de un proceso tan
rapido como profundo de transformaciones econdémicas, sociales y
politicas capaces de redefinir en corto tiempo y de manera integral

la fisonomia de la nacion*®®.

El patrimonio de la democracia fue rapidamente disputado por las
fuerzas que conformaron el sistema de partidos. Se gestaron, entre
las tres principales agrupaciones, diferencias que poco después se
mostraron irreconciliables. Ante un didlogo maduro inexistente entre
gobierno y oposicién, se presentd un relanzamiento de la cruzada
gue apelaba al respaldo de la opinion publica y no al entendimiento
entre dirigentes partidistas, para construir acuerdos de
gobernabilidad. Se intentd, de nueva cuenta, vencer a un enemigo

historico para acceder al pleno avance democratico.

Por eso, Fox invocd como interlocutor privilegiado no a los partidos
de oposicidn, sino a los medios de comunicacion, como si fuera el
“sentir del pueblo” (los indices de aprobacidén elaborados por las
empresas encuestadoras y difundidos por los medios de
comunicacién), el unico criterio para gobernar una democracia. Su
principal opositor, Andrés Manuel Lépez Obrador, también se valié

de los medios de comunicacion como vehiculo predilecto para

1% Gutiérrez Lopez, Roberto. Informacion y democracia. Los medios de comunicacién social y

su influencia sobre la politica. El caso de México. Barcelona, Ediciones Pomares, 2005, p. 71.
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ascender en su metedrica carrera por la presidencia de la
Republica. Sus conferencias matutinas, en muchos sentidos, fijaron
la agenda politica del pais. Del mismo modo que su contrincante,
Andrés Manuel Lépez Obrador, apelé a la “gente del pueblo” a
través de plebiscitos y demas consultas populares para construir
la imagen de un lider diferente a los demas. En este sexenio, los
dos gobernantes forzaron, cada uno a su modo, la sobreexposicion

de la representacion simboalica.

El PRI, por el contrario, se mantuvo con un bajo perfil alejado de
todo protagonismo; después de todo, su representatividad local
seguia intacta desde antes del periodo de la alternancia, pero eso

le valio no figurar dentro del conflicto que se estaba fraguando.

Los medios de comunicaciéon, la televisibn en particular, se
convirtieron en el actor con mayor credibilidad en el espacio publico
y por ello los politicos utilizaron a la television de igual forma que las
principales televisoras (Televisa y Television Azteca) se sirvieron de
los politicos para formar un conjunto de representaciones'®® que
lograron impactar directamente en las mentalidades de grandes

publicos televidentes.

La instauracion plena de un sistema de partidos se sostuvo en el
continuo ejercicio de la politica por la via de la actuacion de los

politicos en los medios; la politica nacional se dirimi6 principalmente

19 | a representacion funciona como un sistema de interpretacion de la realidad que rige las

relaciones de los individuos con su entorno fisico y social, ya que determinar4 sus
comportamientos 0 sus practicas. Es una guia para la accién, orienta las acciones y las
relaciones sociales. Es un sistema de pre-codificaciéon de la realidad puesto que determina un
conjunto de anticipaciones y expectativas. Abric, Jean Claude. Préacticas sociales y
representaciones. México, Ediciones Coyoacan, 2001. pp. 8-11.
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a través de ellos y las empresas mediaticas absorbieron el interés
nacional por los asuntos politicos. Como asienta Roberto Gutiérrez,
los medios, algunos de los mas influyentes por lo menos, son
formaciones completas que compiten entre ellas, pero también con
los partidos y con el poder mismo del estado. En la practica, han
llegado a conformar una marafia de intereses tal, que la
competitividad democratica se ve acosada y arrinconada por una
lucha que también tiene como meta una afirmacibn o una

reconformacion hegemonica®’.

Como Bronislaw Baczko manifiesta, el impacto de los imaginarios
sociales sobre las mentalidades depende ampliamente de su
difusion, de los circuitos y de los medios de que dispone. Para
conseguir la dominacién simbdlica, es fundamental controlar esos
medios que son otros tantos instrumentos de persuasion, de
presion, de inculcacion de valores y creencias. Asi, todo poder
apunta a tener el control sobre los circuitos de difusién. Las
modalidades de emision y de control eficaces cambian, entre otras
cosas, en funcion del armazén tecnologico y cultural que asegura la
circulacion de las informaciones y de las imagenes. Los medios
masivos de comunicacion no sélo aumentan el flujo de informacion,
sino que modelan también sus modalidades. La informacion esta
centrada en la actualidad, y por tanto, estd necesariamente
atomizada. En esta masa de informaciones, debido tanto a su
cantidad como a su calidad, se presta particularmente a las
manipulaciones. Su transmision impone inevitablemente una
seleccidon y una jerarquia efectuada por los emisores. Por lo tanto,

los medios masivos de comunicacién fabrican necesidades que

97 Gutiérrez, Roberto. Op. Cit. p. 126.
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abren inéditas formas a la propaganda, y se ocupan ellos mismos
de satisfacerlas. En efecto, o que los medios fabrican y emiten
mas all4d de las informaciones centradas en la actualidad puesta
como espectaculo, son los imaginarios sociales, las
representaciones globales de la vida social, de sus agentes,
instancias y autoridades, los mitos politicos, los modelos
formadores de mentalidades y comportamientos, las imagenes de

los lideres, etcéteral®®.

En esa nebulosa de representaciones, el PRI jugdé con una
ambigtiedad muy grande. Como gobierno local supo conservar, bajo
las nuevas condiciones de la alternancia, los mecanismos de poder
gue dificilmente van a pasar a manos de otros partidos. Pero en el
plano nacional, en el plano de la representacion mediatica, el PRI
se remitié a reproducir la imagen que lo habia acompafiado en su
debacle durante la transicion. Fueron el PAN y el PRD los partidos
gue se presentaron como los abanderados del futuro, los partidos
con los que habia que contar para definir las expectativas proximas
de la nacion. Por tanto, fue en el terreno de las representaciones
colectivas, del imaginario politico, donde sus dos principales
contendientes marginaron cualquier meta de renovacion del
programa del PRI, como un gran proyecto que aglutinara a amplios

sectores de la poblacion alrededor de él.

Como afirma Bronislaw Baczko, los dispositivos de proteccion y de
represion que los poderes establecidos levantan para preservar el

lugar privilegiado que se han otorgado a si mismos en el campo

1% Baczko, Bronislaw. Los imaginaros sociales. Memorias y esperanzas colectivas. Buenos

Aires, Nueva Vision, 1984, pp. 31-32.
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simbdlico demuestran, el caracter ciertamente imaginario pero no
ilusorio de esos bienes tan protegidos, como los emblemas del
poder, los monumentos erigidos en su gloria, los signos del carisma
del jefe, etcétera. Todo poder busca monopolizar ciertos emblemas
y controlar, cuando no dirigir, la costumbre de otros. De ese modo el
ejercicio del poder, en especial del poder politico, pasa por el

imaginario colectivo'®.

El paso a la oposicion no conto para el PRI como prueba de las
recién adquiridas credenciales democraticas que los miembros de
ese partido intentaron mostrar para recuperar la confianza de la
poblacion; con dirigentes asi, era imposible hacerlo. El PRI se situd,
durante su primer periodo como partido de oposicion, como la
continuacion del proyecto que habia que derrotar para acceder a los

verdaderos cambios democraticos.

Para el PRD, el PRI eran parte del proyecto neoliberal; un partido
colmado de politicos oportunistas y vivales que iban en contra de
los intereses de las mayorias; eran, junto con el gobernante Accion
Nacional, la derecha, el PRIAN, las élites oligarquicas a las que
habia que remover para instaurar una democracia que defendiera
los verdaderos intereses de la nacion. Para el PAN y el gobierno
federal, el PRD constituia, junto con el PRI, la herencia autoritaria y
dogmética que impedia gobernar democraticamente. Eran la
avanzada del populismo, constituian un rezago del que habia que
sacudirse para hacer progresar al pais. Para las posiciones
conservadoras panistas, las propuestas y los dirigentes del PRD

eran, como dijera Madrazo, el viejo PRI.

199 |bid. p.16.
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En ninguna de las versiones de sus adversarios, el PRI salia bien
librado y fueron esas imagenes las que prevalecieron en las
percepciones generales de los votantes no partidistas. El problema
para el PRI fue que no supo intervenir en la disputa por las
resignificaciones politicas y definir su propio imaginario a modo, sin
gue con ello denostara su herencia; es decir, sin evidenciarse, él
mismo, como uno de los obstaculos al avance democratico. El PRI
no pudo sacudirse la imagen que se formo de él durante décadas
de gobiernos autoritarios y que, después de la alternancia, le
siguieron imputando los partidos rivales, periodistas y analistas
politicos. A nadie convencio la idea de que el PRI habia cambiado,
que existia un “nuevo” PRI, mas honesto y democratico. Mientras
el PAN y el PRD formaron contingentes de partidarios identificados
plenamente con el discurso de sus lideres y partidos, la tibieza de la

identificacion priista tuvo un cariz en alguna medida vergonzante.

De acuerdo a Baczko los imaginarios sociales son referencias
especificas en el vasto sistema simbolico que produce toda
colectividad y, a través del cual ella se percibe, se divide y elabora
sus finalidades. De esa manera, el imaginario social es igualmente
una pieza efectiva y eficaz del dispositivo de control de la vida
colectiva, y en especial del ejercicio del poder. Por consiguiente es
el lugar de los conflictos sociales y una de las cuestiones que estan
en juego en estos conflictos. A través de los imaginarios sociales,
una colectividad designa su identidad elaborando una
representacion de si misma; marca la distribucion de los papeles y

las posiciones sociales; expone e impone ciertas creencias
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comunes, fijando especialmente modelos formadores como el de

“iefe”, el del “ciudadano’, el del “militante” etcétera®®.

En procesos electorales competidos es imposible diferenciar las
dimensiones racional-estratégicas de las emocionales-simbdlicas
porque los mensajes de campafa estan destinados tanto a
convencer al electorado de que sus propuestas son mejores que las
de los otros candidatos, como a movilizar emociones favorables a
ellos. Importan los actos publicos, la manera como son
representados en los medios de comunicacion y las conversaciones
privadas entre amigos, familiares, compaferos de trabajo y otras
redes de personas unidas por vinculos emocionales significativos.
En esos procesos se dan efectos multiplicadores y rendimientos

marginales®*.

Ni los millones de ciudadanos que se opusieron al desafuero,
considerando esa burda maniobra de Vicente Fox como una afrenta
a la democracia, ni los millones de televidentes que creyeron
sinceramente que Andrés Manuel Lopez Obrador constituia un
“peligro para México” por sus supuestos rasgos de intolerancia,
pudieron inclinarse a pensar que el candidato del PRI, Roberto
Madrazo, hubiera sido una segunda mejor opcién; la contienda

electoral se radicaliz6 demasiado para dar cabida a eso.

200 .

Ibid. 28.
%1 cadena Roa, Jorge. Presentacion al libro de Lépez Leyva, Miguel Armando. La encrucijada.
Entre la protesta social y la participaciéon electoral. FLACSO-UAEH- Plaza y Valdés, 2007, p.
16.
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Aun sin contar con el sabotaje de Elba Esther Gordillo y de los
gobernadores opuestos a Madrazo®®, en el ambito simbodlico, la

campafia presidencial del PRI carecié de una identidad®®

que lo
posicionara como una alternativa en la confrontacion derecha-

izquierda que distingui6 a las elecciones presidenciales de 2006.

4.4 El PRI ante los resultados de 2006.

El manejo mediatico de las campafas, el computo final de los
comicios y la impugnacion, por parte de la Coalicion por el Bien de
Todos, de los resultados electorales pudieran hacer pensar que el
pais se dividié en dos tendencias politico-electorales antagonicas.
Un examen somero de los porcentajes, tanto de la eleccién
presidencial como de los representantes al Congreso, muestra que
la polarizacion fue una impresion erronea que minimizd la

participacion del PRI en estas elecciones.

En 2006, en las elecciones para la presidencia el PAN obtuvo el
35.89% del total de la votacion con 15, 000, 284 votos. La Coalicion

por el Bien de Todos (PRD, Partido del Trabajo y Convergencia)

%2 Ynos dias después de la eleccion del 2 de julio, se filtraron a la prensa conversaciones

telefonicas en las que se puso en evidencia la negociacion de Elba Esther Gordillo con
gobernadores priistas para obtener el apoyo de los mandatarios locales al candidato del PAN,
Felipe Calderon. Este hecho sirvio para que el Comité de Justicia Partidaria expulsara, tiempo
después, a Elba Esther Gordillo de las filas del PRI (La Jornada: 14/07/2006).

203 iy . . -, . .

La construccion de identidades, como forma de auto-representacion ante diversos publicos,
combina procesos estratégico-racionales (conseguir fines) y emocionales-simbdlicos (generar o
movilizar emociones favorables). La construccion de identidades consiste en la elaboracion de
una manera especifica de presentarse ante el publico, con pautas para ser percibido e
interpelado. Estas identidades son sometidas a escrutinio por audiencias que cuestionan y
confrontan, ya que rara vez son aceptadas por su valor nominal. Cadena Roa. Op. Cit. p. 16.
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alcanzo el 35.31% con 14, 756, 350 votos. La Alianza por México
(PRI —PVEM) obtuvo el 22.26% con 9, 301, 441 votos.

En la eleccion par el Congreso los resultados fueron los siguientes.
En las votaciones para la Camara de Diputados, el PAN obtuvo 13,
753, 633 votos (33.39% del total); el PRD 11, 941, 842 votos
(28.99%); vy el PRI 11, 619, 679 votos (28.26%). En la eleccion de
la Camara de Senadores el PAN registr6 13, 889, 159 votos
(33.55%); el PRD 12, 292, 512 votos (29.69%) y el PRI 11, 622, 012
votos (28.07%)%%*,

Comparando estos resultados sobresalen dos datos importantes; el
primero es que soélo en el caso de la eleccion presidencial podemos
establecer que la contienda se dirimié entre dos partidos, puesto
gue en la eleccion de Diputados y Senadores se muestra un claro
tripartidismo. En el segundo, resalta el hecho de que el PRI obtuvo
una sensible cantidad de votos menor para su candidato
presidencial que la obtenida para los representantes al Congreso. El
fenomeno del voto diferenciado que afectdé negativamente al
candidato del PRI en estas elecciones lo podemos explicar
considerando que fue una eleccion libre de los votantes que
prefirieron no apoyar a Roberto Madrazo pero si hacerlo por los
representantes del Revolucionario Institucional al Congreso; o bien,
pensando que las estructuras de poder en que se apoya el PRI para
preservar el voto duro, interfirieron directamente para que esto

sucediera. La segunda explicacion parece mas plausible®®”. En tal

2% Datos obtenidos de la pagina del Instituto Federal Electoral (IFE) 2009.

2% En entrevista con la prensa, el que fuera dirigente nacional del PAN durante las elecciones
de 2006, Manuel Espino, declar6 que él personalmente pactd con 10 gobernadores del PRI
para que apoyaran a Felipe Calderdn con el voto Util, pero sélo seis le cumplieron. (Milenio
diario 01/97/08).
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sentido, al candidato del PRI le restaron votos sus propios
correligionarios y la actuacion del PANAL. La brecha de 2, 319, 405
votos en promedio entre los resultados presidenciales y los de la
eleccion legislativa obedeci6 a wuna accion directa de los

gobernadores y de la lider del SNTE.

Aun asi, el PRI no hubiera podido obtener los votos suficientes para
remontar el tercer sitio en la carrera presidencial. ElI PRI si
experimentd un retroceso respecto a sus dos contendientes, PAN y
PRD, pasando a la tercera posicion no solo en la eleccidon
presidencial sino en el Congreso®®. Una explicacién posible es que
Madrazo no sélo llegb en tercero, sino que también arrastré hasta
los niveles historicos mas bajos su derrota el voto legislativo de su

partido, tanto para la Camara de Diputados como para el Senado®”’.

Si bien el partido que mayormente se beneficié de la caida en los
indices de votacion del PRI fue el PRD, esto no ocurrié6 de manera
mecanica ni en la misma proporcion para la eleccion presidencial
que para el Congreso®®. En el caso del PRI, destaca que el grupo
de estados bajo administracion priista fue donde el voto de su
candidato presidencial queddé mas rezagado (-8.3%) que el de sus

candidatos a diputados; en ese mismo grupo de entidades, es

2% ) os resultados finales conformaron la LX Legislatura de la siguiente manera (Sin considerar

los curules y escafios obtenidos por los partidos menores). Camara de Diputados: PAN 206
diputados, 136 de mayoria relativa, 70 plurinominales. PRD 126 diputados, 91 de mayoria, 36
plurinominales. PRI 106 diputados 65 de mayoria, 41 plurinominales. Camara de Senadores:
PAN 58 Senadores, PRD 26, PRI 32. Fuente: Camara de Diputados y Senado de la Republica,
Eoé;ginas electrénicas. Fecha de actualizacion 18 de marzo de 2009.

Langston, Joy. “Hasta en las mejores familias. Madrazo and the PRI in the 2006
Presidential Elections” Cuadernos del CIDE numero 201, diciembre 2007. p. 16.
2% Marcela Bravo plantea la siguiente hip6tesis: Con calculos a nivel nacional se puede afirmar
gue en la eleccion presidencial el PRI pierde 7.34 puntos en relacién a los resultados para
diputados federales, o sea casi una cuarta parte de sus electores. Siguiendo el razonamiento
puede uno pensar que esos votos se distribuyen a razén de 21% para el PAN y 79% para el
PRD. Bravo Ahuja, Marcela. “Una lectura de la eleccion presidencial del 2006” en Sirvent,
Carlos (Coordinador) México 2006. Disputa electoral. México, UNAM-Gernika, 2006, p.31.
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donde el candidato presidencial del PRD logré su mayor ventaja

sobre los candidatos del PRD (7.6% en promedio)*®°.

Asi como la disminucion de votos para el PRI no se traslado de
manera uniforme a sus contendientes, o mismo sucedio si
consideramos la distribucion de la competencia en el territorio
nacional. En la contienda presidencial de 2006, el PAN obtuvo el
triunfo en 16 entidades y el PRD en las restantes 16; parecia haber
emergido un bipartidismo definido incluso en términos latitudinales:

un norte panista y un sur perredista.

Como observa Guadalupe Pacheco, esta configuracién resulta
engafosa, ya que en diecisiete estados la confrontacion electoral
estuvo presidida por el PAN y el PRD, relegando al PRI al tercer
lugar. Pero en los quince estados restantes, en diez la contienda
estuvo encabezada por el PAN seguido del PRI en segundo lugar y
en cinco casos el PRD se colocé en primer lugar seguido del PRI.
En suma, en diez estados el PRD fue la tercera fuerza y en cinco el
PAN ocupo el tercer lugar; el PRI logro colocarse en segundo lugar
en 16 estados y en la otra mitad se qued6 en tercero. De los
diecisiete estados en que el PRI quedo en tercer lugar, en ocho de
ellos la competencia entre los tres principales candidatos fue

bastante cerrada, fue una situacion de tripartidismo competitivo™°.

En la eleccion de diputados en 2006, el PRI logro obtener el mayor

namero de votos en siete estados de la Republica (Sinaloa,

299 pacheco Méndez, Guadalupe. “;Adids al PRI? La presencia electoral del PRI en 2006” en

Sirvent, Carlos (Coordinador) México 2006. Disputa electoral. México, UNAM-Gernika, 2006, p.
72.
219 |bid. 78.
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Durango, Hidalgo, Veracruz, Campeche, Quintana Roo y Chiapas).
En 18 estados el PRI ocup6 la segunda posicion; en diez de ellas

por pequefias diferencias®*.

2006 no fue un buen ano electoral para el PRI, lo cual no significa el
principio del fin para este partido politico, ni siquiera que el
Revolucionario Institucional esté condenado a ocupar de manera
permanente la tercera posicion dentro del pluralismo tripartidista.
Esto a pesar de la drastica caida en las votaciones de ese afio. Los
recursos con los que cuenta el PRI son muy fuertes (la base
territorial, el control de los gobernadores sobre sus entidades, las
prerrogativas otorgadas por el IFE a los partidos, el trabajo
legislativo de sus representantes) y en cualquier eleccion venidera

tiene la capacidad de remontar la posicion que alcanzé en 2006.

También fue un mal afio para el sistema politico en su conjunto,
debido a los conflictos que se generaron a raiz de las elecciones
presidenciales de ese afo. La determinacion de Andrés Manuel
Lopez Obrador de no reconocer los resultados de la eleccion
presidencial, prescribir los plantones en avenidas céntricas de la
ciudad de México, asumir la figura de “presidente legitimo” y tratar
de impedir la toma de posesion de Felipe Calderén Hinojosa,
fueron acciones que minaron la institucionalidad del sistema

electoral y que deterioraron con severidad la legitimidad del PRD.

El PRI por su lado, pacté inmediatamente con el equipo de Felipe
Calderon para reconocer su triunfo en las elecciones. En una

reunion celebrada el 3 de julio, los gobernadores priistas

21 fdem.

155



presionaron a Madrazo a aceptar su derrota y el triunfo del
candidato panista. Al siguiente dia, Madrazo Pintado reconocio que
los resultados no le favorecian y que el proceso fue “legal, legitimo,
transparente y no deja lugar a dudas de cual es el resultado”.
Minutos después del mensaje de Madrazo, Calderén agradeci6 el
que calificé como “gesto democratico” del tabasquefio, por estimarlo

maduro y responsable?*.

El 16 de julio sali6 en la prensa nacional un desplegado
respaldando la actuacion del IFE, reconociendo el triunfo de Felipe
Calderén y otorgando la confianza a las instituciones electorales
firmado por 15 gobernadores del PRI. Entre los miembros del CEN
del PRI el desplegado caus0 molestia e inmediatamente se preciso

que los gobernadores no eran la voz institucional del partido®*3.

El desprestigio que le inflingio el PRD al IFE fue inversamente
proporcional al dafio que se ocasion6 dentro del sistema politico. El
empecinamiento de su lider de revertir, a través de la movilizacion
social, los resultados que mantuvo el IFE, imposibilitaron al PRD
aprovechar su nueva posicibn como segunda fuerza electoral del

pais.

Este hecho fue aprovechado por el PRI quien se mont6 en su nuevo
papel de salvaguarda de las instituciones electorales y resguardo de
la institucionalidad del sistema politico para convertirse en el
interlocutor con el que los gobernantes, electo y en funciones,

tenian que tratar.

212 E| Universal: 04/07/2006.
13 pérez Fernandez del Castillo, German. México 2006- las elecciones que dividieron al pais.
México, UNAM —Porruda, 2008, p. 54.
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El desgaste al que se vio sometido el PRD por reclamar el “voto por
voto” y la crucifixion mediatica que experimentd el movimiento de
Lépez Obrador, contrasto con la forma como el PRI irrumpio en la
escena politica y mediatica como la oposicién sensata que sabe
reconocer su derrota y plegarse a las reglas de la democracia. La
representacion politica que al final del sexenio obtuvo el PRI, no fue
fruto de sus triunfos electorales; es decir, de su representatividad
electoral, sino del respaldo que otorgd al nuevo mandatario y de la
estéril lucha del PRD por alcanzar el triunfo electoral a través del

asambleismo.
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CONCLUSIONES.

La experiencia del primer gobierno del PAN en el poder y las
elecciones para sucederlo en 2006 confirman la tesis de Scott
Mainwaring acerca de los gobiernos formalmente democraticos en
América Latina (democracias de la tercera ola). Los gobiernos
presidencialistas latinoamericanos que arribaron al poder en las
ultimas décadas por vias electorales, son democracias endebles,
democracias no consolidadas, por razon de estar constituidas por
sistemas de partidos poco institucionalizados. En este tipo de
sistemas, los actores con poder no han desarrollado expectativas y
conductas basadas en la premisa de que los principios y reglas
fundamentales de la competencia y la conducta politicas deben

prevalecer sobre sus intereses inmediatos.

En México, entre las aportaciones que el estudio del primer
gobierno de la alternancia puede proporcionar, esta el papel que
jugd el PRI en la configuracion de un contexto politico partidista,
donde la inmadurez y la falta de vision del ejecutivo federal y de los
propios partidos politicos, en complicidad con los medios de
comunicacion electronicos, propiciaron la radicalizacion de las
representaciones colectivas en las elecciones presidenciales y
construyeron un imaginario politico polarizado que devino en un

conflicto post electoral que rayo en la ingobernabilidad.

Al analizar los dos procesos electorales en los que participo el PRI
como partido en la oposicién, constatamos que cuando menor fue la
participacion  electoral, cuando mayor fue el nivel de

abstencionismo, mas alta la posicion alcanzada por este partido
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dentro del sistema pluripartidista. Por el contrario, cuando los
comicios revistieron una intensidad simbolica fuerte, cuando por
accion de los medios de comunicacién la participacién electoral se
intensifico por la incentivacion de la carga emotiva, el PRI cayo

hasta la tercera posicion en las preferencias de los votantes.

Internamente, la posicion electoral que ocupdé el PRI a lo largo de
este periodo presidencial; es decir, su transito a la oposicion v,
dentro de ésta, el sito que ocupd con respecto a sus competidores
derivd, esencialmente, de su plan por intentar recobrar la
presidencia de la Republica. La recomposicion del partido bajo el
liderazgo de Roberto Madrazo no culmind en un proceso de
institucionalizacion de la coalicion dominante (los conflictos internos
persistieron, aunque de forma velada). La decision de cimentar toda
estrategia electoral en su estructura territorial (voto duro) rindi6
frutos en las elecciones federales del 2003, al ocupar la primera
minoria en la Camara de Diputados. Este éxito obedecié a las
caracteristicas propias de las elecciones intermedias: no se
presentan protagonistas y antagonistas identificados con
personalidades politicas especificas; para los electores no queda
claro la trascendencia de su voto en el cambio de las politicas de
gobierno; y los medios de comunicacién no tienen un efecto
importante en la forma como los electores sin identificacion
partidaria deciden o no acudir a las urnas y la orientacién que dan a

Su voto.

Todo lo contrario ocurrio en las elecciones presidenciales. Los
comicios de 2006 tuvieron como caracteristica primordial un

proceso de enmarcado donde, de manera simultanea, el
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diagnadstico, la presentacion de la solucion y el llamado a las armas,
permitieron la construccién y atribucion de identidades. De tal
forma el éxito o fracaso de las campafias electorales y con ellos la
volatilidad electoral, no radico en la asertividad de las técnicas del
marketing, sino en saber orientar el imaginario politico en cierta

direccién, cosa que el PRI no supo o no pudo hacer.

A partir del 2000 los papeles entre partidos se invirtieron sin
modificarse las relaciones basicas entre gobierno y oposicion, el
PAN tuvo acceso al poder presidencial y el PRI no tuvo mas el
control de la politica nacional. En el primer gobierno panista siguio
imperando la misma légica de gobierno que el PRI mantuvo durante
su largo periodo en el ejercicio del poder. Se reprodujeron los
mismos patrones de discrecionalidad y exclusion en la formacién
del gabinete y en la asignacion de las tareas de gobierno, se
rechaz6 todo acuerdo importante para hacer compatibles las
distintas propuestas que presentaron los partidos a través del
Congreso, Yy se evitd compartir objetivos y responsabilidades entre

gobierno y partidos de oposicion.

Fuera del aspecto electoral, el PRI interpreto el papel de una
oposicion frivola y condescendiente, una opcion electoral incapaz
de constituirse como alternativa al tipo de gobierno que ascendio
al poder en 2000. El PRI se limité a negociar con el gobierno federal
y con el PAN la proteccion de intereses de lideres sindicales (el
caso del Pemexgate), expresidentes (el fracaso de la Fiscalia
Especial para Delitos del Pasado) o gobernadores (la no

desaparicion de poderes en Oaxaca). A cambio, el PRI apoyo al
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PAN en el caso de los amigos de Fox, el desafuero de AMLO vy el

reconocimiento de Felipe Calderon.

Con toda la fuerza que le brinda su estructura de poder regional el
PRI como partido de oposicion tiene ante si grandes retos. El
primero de ellos es evitar que los desacuerdos internos socaven su
fuerza electoral a nivel federal. Sobretodo debe evitar que acceda a
la direccion del partido un grupo o un lider con intereses tan
estrechos y personalistas, como fue el caso de Roberto Madrazo,

gue vuelva a hundir al partido en el descrédito y la desorganizacion.

La eleccion de Beatriz Paredes en 2007, como presidente del CEN,
ha buscado renovar, en el discurso, el perfil de partido a que aspira
ser el PRI. La configuracion del sistema en un pluripartidismo
moderado presiona al PRI a rescatar el apoyo que individuos y
organizaciones brindaron al PRD en los ultimos afos. Por lo
mismo, el PRI ha abandonado el supuesto centro ideoldgico y, tanto
en su XX Asamblea como por declaraciones de su dirigente, el PRI
ha declarado ser un partido de izquierda de tendencia

socialdemocrata.

El viraje ideoldgico del PRI a la izquierda esta circunscrito al de ser
un discurso atractivo para la clientela electoral que busca recuperar
este partido. El alejamiento de un buen numero de votantes del
partido del Sol azteca debido al desgaste y divisionismo
ocasionado por el conflicto post electoral, es un momento propicio
para que el PRI busque aprovechar esta etapa de debilidad de la
izquierda partidista y ocupe los espacios abandonados por la crisis

gue atraviesa el PRD.
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Otro aspecto que debe resolver el PRI es saber tratar con las
exigencias de un sistema democratico y las nuevas condiciones de
la competencia electoral. Si el PRI aspira a gobernar nuevamente al
pais a través de un proceso de relegitimacion ante los electores no
partidistas, debe privilegiar en su participacién legislativa, un
ejercicio de la politica que procure alcanzar acuerdos con el PAN y
el PRD en los que se protejan los intereses generales de la nacion

frente a los intereses de grupos o sectores privilegiados.

Por lo que se refiere a la competencia electoral, el PRI debe
considerar seriamente las tacticas a las que pueden recurrir los
partidos politicos en las campafias. De manera particular, el partido
debe cuidarse de ser identificado exclusivamente con la imagen de
corrupcién y arbitrariedad que caracteriza todavia a muchos de sus
cuadros dirigentes. Como lo demostro el proceso electoral de 2006,
el arma electoral mas poderosa que poseen las élites gobernantes
del PAN es recurrir al expediente de presentar a sus oponentes
como los enemigos de la ciudadania y, en consecuencia, ser ellos
los paladines de la democracia. Lo que los comentaristas
mediaticos bautizaron como campafa de lodo ha dado buenos
dividendos al partido Accion Nacional por cuanto no exalta sus

meritos sino las faltas de los demas.

El entonces dirigente nacional del PAN, German Martinez, ensayo
en los prolegdbmenos de las elecciones de 2009 esta tactica de
propaganda negativa (erroneamente denominada por los
comentaristas mediaticos como guerra sucia); los resultados a

corto plazo fueron contraproducentes para este dirigente, lo que
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incluso propicié su caida; no obstante, so6lo el mediano plazo
comprobara si esta tactica mercadotécnica, suministrada al PAN por
asesores extranjeros, es el antidoto para evitar el crecimiento
electoral de sus contrincantes, PRD y PRI, o si esta jugada de
aprendiz de brujo termina por socavar la legitimidad del sistema de

partidos.

En el mismo orden electoral, un conflicto de intereses interno que
puede presentarse en el Revolucionario Institucional en los
proximos comicios es el apoyo que uno o0 varios gobernadores
brinden a candidatos de otros partidos a cambio de regalias o
participaciones presupuestarias. La fragmentacion de la estructura
territorial del PRI es un peligro latente para cualquier candidato que
no concesione, a los poderes locales, incentivos suficientes para
mejorar las ofertas del gobierno federal o de poderes corporativos
como el del SNTE. EIl problema es que, como oposicion, el pastel
de los beneficios que puede prometer el candidato resulta

demasiado pequefio para que todos queden conformes.

Si bien el ejemplo de Roberto Madrazo, debido al tipo de politica
desleal que emprendio para ser candidato, pudo resultar un caso
extremo, toda vez que no hay una figura presidencial que equilibre
los intereses al interior del PRI, no existen mecanismos que exijan a
los poderes locales contribuir electoralmente a una misma causa.
El trabajo de convencimiento y adhesion que logren tanto el
presidente del CEN como el futuro candidato para que los
gobernadores priistas apuesten por la carrera presidencial de su
partido tendra que superar la oferta de beneficios inmediatos que

los gobernantes locales puedan recibir del gobierno federal. Quiza
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por esto, mas alla de la demagogia, la necesidad de alcanzar la
unidad de las fuerzas que componen al priismo pueda obligar a los

dirigentes de ese partido a volverse mas democraticos.

Otro asunto de importancia que definira el futuro del PRI es el nivel
institucionalidad que mantenga el sistema politico en el futuro. En el
periodo analizado, tanto el titular del poder ejecutivo como el PRD,
violentaron el proceso electoral y no respetaron las reglas del juego.
El primero por poner a disposicion del PAN todo el aparato
publicitario del gobierno federal y denostar al candidato del PRD.
Este ultimo, por “mandar al diablo a las instituciones” al descalificar
la imparcialidad del IFE y oponerse al proceso que ratificé a Felipe

Calderén como presidente de la Republica.

El PRI en estas circunstancias actué como factor de estabilidad del
sistema politico lo que le vali6 no soélo el respaldo del PAN vy el
gobierno federal en las elecciones para gobernador en Tabasco en
2006, sino la reivindicacion del Revolucionario Institucional ante la
poblacion como partido leal a las instituciones. Esto de ninguna
manera constituye una garantia para el sistema porgue si en un
futuro es el PRI el partido que juzga que le han robado la eleccion
presidencial y opta por descalificar a las instituciones, la

ingobernabilidad puede ser mayor a la que se produjo en 2006.

Un acierto de los grupos parlamentarios de los tres partidos fue
establecer las nuevas reglas de acceso a radio y television con fines
politico electorales. Limitar el poder de los medios y el uso de ese
poder por actores externos a los partidos, disminuira el riesgo de

confrontaciones construidas de forma mediatica. Evitar que el
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imaginario colectivo acerca del proceso electoral y de los
candidatos se forme exclusivamente a través de la television le dara

mayor autonomia a los propios partidos.

Finalmente podemos considerar que el analisis historico de las
dificultades por las que atraviesa una partido en su transito a la
oposicién bajo condiciones de competitividad sirve para poner a
prueba las tesis que en la teoria de partidos y en la teoria politica
liberal en general se han elaborado teniendo como referente otras

realidades politicas.
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