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Introduccion

Del 20 al 23 de marzo de 2012, se realiz6 en la ciudad de Santiago de
Chile, la sexta edicién del Congreso Latinoamericano de Ciudades y
Autoridades Locales, un evento que congregd a mil 500 delegaciones
municipales de treinta paises del hemisferio. En este evento, al igual
que en el primero celebrado en Santa Cruz, Bolivia, en el afio 2004, los
representantes ratificaron la conviccién de que el municipio, institucién
estatal, es receptor y actor privilegiado de las demandas de los ciudadanos,
por lo que hicieron un llamado a las autoridades nacionales a fortalecer
a la institucién con capacidades financieras, técnicas y gerenciales. Se
concluyé que, a pesar de las competencias que se le han delegado a la
institucion, estas resultan insuficientes o conceden poca autonomia para
responder a las exigencias de desarrollar los territorios, disminuir la
pobreza y las inequidades.

Este pronunciamiento no es menor para la agenda politica pues
se formula en el seno de una de las siete instituciones integrantes de
la principal asociacién de gobiernos locales a nivel mundial, es decir
por FLACMA que es la Federacion Latinoamericana de Ciudades,
Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales. Esta forma parte
de United Cities and Local Goverment UCLG fundada en 2004, con
presencia en 136 paises, quien trabaja de manera conjunta con la
Organizacion de las Naciones Unidas y el Banco Mundial.

Sin embargo, cuando se revisa histéricamente la orientacion de
dicho pronunciamiento asi como el asociacionismo, ese impacto se
desvanece en lo académico, pues ambos tienen una larga trayectoria.
Por ejemplo, la International Union of Local Authorities IULA, otro
de los siete organismos que integra la UCGL fue fundada en 1913 en
Bélgica, con un capitulo en América Latina desde 1981. Ademds, el



tema de la descentralizacion ya forma parte de la agenda desde los
sesentas y setentas, aunque no vinculado al tema del desarrollo, sino de
la autonomia.

Sobre el cambio de temdtica vinculada a la descentralizacion se
puede mencionar que en los ochentas a nivel mundial, para resolver la
crisis econémico estructural y fiscal de los estados, se propuso reformar
al estado pues se decia era la alta intervencion de éste en el mercado la
que frenaba el desarrollo. Asi que la politica consisti6 en descentralizar
capacidades y actividades de los gobiernos centrales a los gobiernos
locales y al sector privado. Esta politica disminuiria la carga fiscal de los
gobiernos, procuraria el desarrollo productivo a través de la competencia
y eficientaria la gestién publica. Sobre esto ultimo se argumentd el
traslado de capacidades a lo local facilitaria el diagnéstico y atencién de
las necesidades, pues son los pueblos quienes mejor conocen de estas,
ademds de permitir aprovechar el potencial de energia y creatividad
social. En México, la reforma se instrumentd a partir del gobierno de
Miguel de la Madrid hurtado, realizdndose una politica de privatizacion
de empresas publicas y de trasferencia de recursos y capacidades a los
gobiernos estatales y municipales.

Por lo anterior, se puede observar que la relaciéon desarrollo —
descentralizacion - gobierno local, aunque no es nueva estd vigente en
lo politico, mds atn tiende a acentuarse en los dltimos afios. En 1992, en
la redefinicién del desarrollo dentro de la Organizacion de las Naciones
Unidas, 178 paises adoptaron el programa conocido como Agenda 21,
un plan de accién para el desarrollo sustentable. En él se reconocié
la determinacién para el desarrollo sustentable de la intervencién de
todos los niveles de gobierno. En este sentido, se elabor6 también la
Agenda 21 Local, orientada al fortalecimiento de los gobiernos locales.
Luego en el 2000 la agenda se complementd con la Declaracion del
Milenio y, en el aio 2007 para operativizar la estrategia, el consejo de
administracion del programa ONU Habitat elabor6 y dicté el documento
Directrices Internacionales sobre Descentralizacion y Fortalecimiento
de las Autoridades Locales. Se trata de una declaracion que establece
en 60 principios, condiciones que deben tener los gobiernos locales en
los rubros de gobernanza, relaciones intergubernamentales, capacidades,
responsabilidades y para incidir en el desarrollo.

La idea fuerza desarrollo — gobierno local es clara y vigente en lo
politico, asi se explicita en las declaraciones de la FLACMA, sin embrago,
las reformas son endebles aun hoy en dia. A tres décadas de iniciados los
procesos de descentralizacion con esta orientacion hacia el desarrollo, las
asociaciones de gobiernos locales demandan capacidades y autonomia
para responder a las exigencias ciudadanas y retos del desarrollo. Esto



representa una divergencia entre lo que se dice y las acciones que se
emprenden, una divergencia entre la asignacién de responsabilidades y
las capacidades efectivamente trasferidas para responder.

No hay duda del consenso sobre la descentralizacién, resulta
necesario el fortalecimiento de los gobiernos municipales para la practica
democrdtica, el desarrollo y una gestion publica eficiente. Pero a la luz
de los resultados pueden plantearse algunas cuestiones que permitan
evaluar las condiciones del proceso: ;por qué de esa contradiccion entre
consenso y proceso? y, ¢ basta con fortalecer los procesos para responder
a los objetivos vinculados? La respuesta hipdtesis inicial que se propone
en este texto es que el proceso no tiene una orientacion real hacia el
desarrollo, sino solo pretende la transferencia del centro a lo local de
la politica social, y en su caso de la impopularidad de la precarizacion
del trabajo que las reformas neoliberales en conjunto producen, ademads
que la politica trasferida se limita al &mbito municipal sin llegar hasta lo
local.

Esto dltimo se explica porque la descentralizacion eficaz como
se propuso discursivamente en los ochentas, representa que sean las
sociedades locales las que verdaderamente diagnostiquen y atiendan sus
necesidades. Por ello, asi como se observa la demanda que los gobiernos
municipales en América Latina hacen de capacidades y recursos, también
deben observarse las demandas de los pueblos por tener capacidad de
autogestion, esto es de una autoridad local. Si se parte de considerar a
la municipalizacién como la creacion a partir de uno o mas municipios
como espacio politico, social y territorial de un nuevo municipio, en
México en los tltimos afios se han creado poco mds de 60 municipios,
pero son mds los casos de pueblos que exigen se les reconozca con dicha
categoria. La descentralizacion no solo resulta endeble hasta el dmbito
de las cabeceras municipales, sino sobre todo hasta lo local propiamente.

Por tal, al consenso del fortalecimiento de los gobiernos en lo local, se
debe sumar en la agenda una politica de descentralizacion hasta lo local,
y no solo de la politica social, lo que implica en cierto grado procesos
de municipalizacién y autonomia. Véase aqui una problemdtica no
enunciada desde los foros politicos. Como discurso la descentralizacion
efectivamente ha permeado en los gobiernos municipales, pero también
en los pueblos, generando que se armen demandas de ambos actores ante
la debilidad de la politica.

Esta contradiccion discurso — politica constituye el problema
de investigacion de este texto, en la vertiente del pueblo, no asi de
los gobiernos locales que es lo que rescatan las declaraciones de las
asociaciones mundiales de estos. En este sentido, algunas preguntas
se pueden formular: a) si la descentralizacién no se orienta a otorgar



capacidades a los gobiernos locales para incidir en el desarrollo, y solo
concede participacion de la politica social, ;por qué se presenta como tal
desde hace tres décadas en el marco de la crisis econdmica estructural?;
b) si se atiende el problema de la descentralizacion de llevar este proceso
hasta lo local, ;cémo responden las sociedades locales ante la debilidad
de las transferencias?, ;se mantiene el consenso de la demanda?; y, c)
si las luchas por la municipalizacién parten del discurso que vincula
descentralizacion y fortalecimiento de gobiernos en lo local, con el
desarrollo, ;estas representan en si un cuestionamiento al proceso o
forman parte del proceso, pues sostienen la validez del discurso?.

La respuesta que se elabora, es que la descentralizacion si es una
estrategia para salir de la crisis estructural, pero la interpretacién es
distinta a la que dan los organismos que la proponen. El objetivo es
transferir responsabilidades pero sin transferir recursos fiscales y
capacidades adecuadas para el desarrollo, pues no es esto lo que se busca
atender, sino el de impopularidad de la politica econdémica necesaria
para salir de la crisis capitalista, que es la neoliberal. De manera que,
ante el escenario de precarizacién que la politica produce en el trabajo,
sea el gobierno municipal y no el gobierno central quien responda a la
impopularidad, pues ahora €l es el responsable del desarrollo.

La descentralizaciéon de corte neoliberal solo puede habilitar a la
instituciéon municipal mediante la trasferencia de la politica social para
paliar los efectos de la exclusion necesaria, pues la condicion estructural
del nuevo régimen al centrarse en la descentralizacién de lo publico al
sector privado, impide transferir capacidades que resultan contradictorias
al modelo que regula. Las luchas sociales municipalistas, asi, son una
respuesta que aparenta una tension al proceso, pues ya como lucha social
representan por si un éxito, al mostrar que ha calado en los pueblos el
discurso descentralizador, ese que hace al gobierno municipal rostro del
estado neoliberal. La consigna en estos procesos locales es obtener la
autoridad local, ser reconocidos los pueblos como municipios, pues son
los pueblos quienes consideran pueden diagnosticar y atender de forma
mas eficiente sus necesidades. Se acusa, es el gobierno municipal, mds no
el gobierno central, el mercado o el capital transnacional, el responsable
de su condicién precaria.

En suma, el discurso deleitoso de la descentralizacion, ese enunciado
desde los ochentas y que solo trasfiere la politica social, las reformas
municipalistas, como los procesos de municipalizacién impuestos
y las luchas sociales por la municipalizacién, producen y reproducen
un escenario favorable para la reproduccion capitalista que precariza,
solucionando la crisis de acumulacion, sin poner en jaque al gobierno y
al mercado que le producen, sino al municipio.
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Dis-posiciones neoliberales, de Bourdieu a Jessop

Las categorias pilares sobre las cuales se construye el marco de
interpretacion de los procesos de lucha por la municipalizacion, son
del regulacionismo de Jessop y del estructuralismo constructivista de
Bourdieu, aunque el planteamiento también toma contribuciones de
Marx y Alonso. Las categorias son tratadas en los capitulos segundo
y tercero, pero se hace ahora un acercamiento a ellas para presentar
categorialmente el problema de este estudio, y tener claridad sobre la
articulacion del documento. La linea argumentativa sustenta que, el
proceso social de lucha por la municipalizacién (Bourdieu) es parte de
la regulacion neoliberal (Jessop), una regulacién que precariza el trabajo
para solucionar la crisis del capitalismo. Se toma la siguiente articulacién
categorial:

Para Bourdieu, la lucha representa la disputa de un capital; el capital
es todo aquello por lo cual se toma interés y, quienes toman interés y
lucha por el capital son clases sociales. Aqui, las clases no son clases
sobre el papel, pues se es clase por estar concernido por el capital, por
tener interés en el. De manera que, quienes participan en los procesos
de municipalizacion, quienes toman interés en el capital que el éxito de
este proceso les otorga, son clases sociales. Es clase, los pueblos que
demandan la obtencién de autoridad local. Es clase quienes detentan
el poder de un ayuntamiento y posibilitan o niegan a otros pueblos, la
conformacién de un nuevo municipio. Es clase, los gobiernos que toman
la decision de reconocer a un municipio o no.

Ahora bien, esta lucha, el interés por el capital, resulta de las
posiciones objetivas de las diferentes clases en los campos sociales. Esto
es, quien esta desposeido de un capital o detenta poco de aquel, ocupa
en el campo como espacio social de distribucién de ese, una posicion
inferior respecto a quien si le posee. La lucha en el campo consiste asi, en
retener o poseer el capital por el que se toma interés, en este caso, aquello
que la autoridad local representa, que es el capital municipal. Como en el
caso de las clases sociales, el campo tampoco se reconoce en el papel, ni
por las posiciones objetivas de quienes poseen capital, sino por la propia
lucha que estos escenifican por el capital. Las demandas de los pueblos
para conformarse como municipios son asi, indicador de estos procesos
de lucha y de estos campos municipales.

Bourdieu, en sus estudios, no refiere explicitamente el capital
municipal que constituyen el campo municipal a partir de la luchas por
el. Sin embargo, a partir de las referencias del capital estatal, se puede
derivar un andlisis de este, pues este es un subcapital de aquel. Bourdieu,
en la discusion del capital estatal, parte de resaltar su atributo de ser
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un metacapital, que quiere decir que su distribucion, a diferencia de los
otros, incide directamente en las luchas de los otros campos. Esto se
explica, porque las reglas definidas en el campo estatal, que representa
cierta distribucién del capital, son codificadas con poder coercitivo, con
poder de hacerse cumplir sobre los otros campos. Si bien, cada campo
tiene sus propias reglas para el juego particular, estas quedan sujetas a las
reglas estatales, quedando la distribucién de capitales de otros campos
sociales sujetos a la vez a la distribucion del capital estatal. Quien detenta
el capital estatal, incide en las reglas del juego en los otros campos. Una
lucha social por el capital estatal significa, por tanto, una lucha a la vez
de otros campos, a la vez que las luchas en los otros campos llevan en
ciernes la lucha del capital estatal.

En el caso de México el capital municipal tiene el valor, por ejemplo,
de normar en el campo econémico la distribucién espacial de bienes y
servicios privados en su jurisdiccion, el uso del suelo y de distribuir entre
los diversos pueblos, bienes y servicios publicos municipales como el
agua potable, la seguridad preventiva o los centros de salud. Quien posee
el capital municipal, incide en estos campos. Aunque no siempre fue
asi. Otrora el gobierno municipal carecia de atribuciones definidas y de
recursos financieros, el capital municipal carecia de valor. Es a partir de
las reformas de 1983 que el capital municipal viene revalorandose. Asi
que la observacion de esta situacion de variabilidad en el tiempo resulta
determinante para el problema de estudio. Primero, porque como se
anotd, careciendo otrora la institucién municipal de valor no constituyé
un campo de lucha social, pero con las reformas que le valorizan, se tomé
interés constituyendo el campo de lucha municipal. Las condiciones para
la lucha municipal se constituyen recientemente. Y, segundo, porque
representando la valorizacion una redistribucion del valor del capital
estatal entre los diversos niveles de gobierno, que obedece a su vez
los procesos de luchas sociales de otros campos, dicha redistribucion
constituye condiciones favorables en las luchas de estos.

Estas categorias no son las tunicas de Bourdieu que permiten
dar una interpretacion a la articulacion de la lucha con el proceso de
descentralizaciéon, como redistribucion del capital estatal hacia lo
municipal. Hay otra parte del proceso que también debe explicarse, se
refiere aqui al discurso citado de la descentralizacién. Para ello, ademads
de acudir a las categorias del mundo de las cosas, se debe acudir a las
del mundo de las mentes, pues el interés no resulta de una decision
individual vinculada a un proceso de cdlculo racional, que desde el
pensamiento neocldsico harfa que las luchas sociales solo representaran
la concurrencia en el tiempo y en el espacio de individuos con un interés
similar. Para Bourdieu, en la toma de interés intervienen esquemas
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que son incorporados, que son sociales e histdricos, no haciendo de la
decision de la accion u omision, una decision individual soberana. Entre
las posiciones objetivas del mundo de las cosas y la luchas sociales que
representan los intereses por capitales de ese mundo, media el mundo de
las mentes, media el habitus.

Ahora bien, estos esquemas que son sociales e histéricos lo son
porque como formas de ver y hacer el mundo, son productos a su
vez de luchas simbodlicas, que reflejan las luchas de los otros campos
sociales para hacer percibible y, en un sentido preciable, si y solo asf,
lo favorable a las posiciones en aquellos campos. Su fuerza representa
posiciones en el espacio social. Es decir, asi como los intereses de los
diversos campos trascienden al campo estatal, estas también trascienden
al campo simbdlico, incidiendo la codificacion y las formas definidas
dominantes de ver y de hacer el mundo, las luchas de los otros campos
en su incorporacioén como habitus. Asi que, la lucha social por el capital
municipal estd incidida, por la valorizacién objetiva de éste, si, por su
distribucién, pero también por el habitus de la descentralizacion que
obedece a otros intereses. Los discursos de los organismos mundiales
sobre descentralizacion, fortalecimiento municipal y desarrollo
sustentable, constituyen pues en su incorporacion a los cuerpos habitus,
por medio de los cuales se permite la percepcion y apreciacion del valor
del capital municipal, lo cual permite tomar interés.

Como se puede apreciar las luchas por la municipalizacion se
constituyen por el interés en el capital municipal, sujetas a una doble
dindmica, al de las posiciones objetivas del mundo de las cosas y al de los
esquemas del mundo de las mentes, proponiendo una accién con sentido
practico que de una posicion social superior al pueblo desprovisto de
capital. En suma, el hdbitus y las posiciones objetivas de las clases
sociales en los campos sociales garantizadas por una codificacidn,
constituyen un entramado de dis-posiciones para la lucha social:
descentralizacién como discurso y politica, distribucion del capital
municipal y codificacion. Este es el marco teérico de interpretacion
desde Bourdieu para la problematica de estudio, el cual se logra articular
con el regulacionismo cuando se inquiere a que proceso de lucha de otro
campo obedece la redistribucion del capital estatal y esta forma dada de
ver y hacer el mundo, cuando se inquiere la relacién de las luchas por
la municipalizacién con el proceso de acumulacion de largo plazo del
capital. El documento sostiene que las dis-posiciones son dis-posiciones
neoliberales. Pues bien, véase ahora el planteamiento de la regulacion y
como adjetiva estas dis-posiciones.

El proyecto regulacionista lo que trata de responder es como el
capitalismo, a pesar de los antagonismos inherentes de la relacion capital
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trabajo, logra resolver la crisis de acumulacién de manera temporal. Para
ello propone dos categorias. Primero, la de régimen de acumulacion
como forma de organizacién de la produccion y el trabajo. Y segundo,
la de modo de regulacion como conjunto de filosofias, normas, politicas,
précticas e instituciones que aseguran un régimen. De manera que,
ante a una crisis del acumulacién del capital, la sociedad define nuevas
formas y compromisos socio-institucionales que permitan nuevamente
la reproduccién con cierta estabilidad, hasta que las tensiones inherentes
llegan a su punto de crisis. Un periodo de estabilidad fue el cldsico
fordismo, que perduré a lo largo de los afios de la posguerra. El régimen
actual es el de acumulacion flexible o posfordista surgido de la crisis de
aquel, cuya nueva regulacion es el neoliberalismo.

Asi que, las dis-posiciones para las luchas municipalistas al
concebirse como neoliberales tienen de entrada relacion temporal con
la reorganizacion posfordista del trabajo y la produccién y, por ende,
con la regulacién que le sustenta y nombra. Se puede sefialar que la
descentralizacion como politica y discurso, ésta que encuadra las luchas
sociales por la municipalizacion, no estaba presente en el régimen anterior
por resultar inadecuada, innecesaria o contraria a la regulacion pertinente.
Entonces, el centralismo estatal era la forma necesaria de distribucion
del capital, tanto para la planificacion como para la construccién de los
soportes para la produccion y de las condiciones de reproduccion social,
una forma sustentada por el pensamiento keynesiano estructuralista.
Pero la crisis de los setentas, que es una crisis de descenso de la tasa de
ganancia del capital, vino a proponer como soluciéon mds adecuada, la
descentralizacion y el fortalecimiento de los gobiernos locales.

La crisis de lo setentas, se explica, habia sido resultado de un ritmo
de crecimiento de los salarios superior al de la productividad. Un
proceso contradictorio al aumento de la tasa de ganancia del capital
en el largo plazo, por lo que la crisis se resolvia haciendo descender el
salario relativo. Segin Alonso, el proceso que se habia operado en el
régimen fordista era uno de desmercantilizacion, que representa que la
relacion capital trabajo se sujeta mas a los derechos que al mercado, con
lo cual se distorsiona este. Este fendmeno se repetia en la produccion
y en lo publico, haciendo ineficiente el aparato productivo y al estado.
Por ello, frente a la crisis y desde el fundamento neocldsico contrario
al estructuralista, se formuld la propuesta de remercantilizar todo, de
exponer al trabajador a las fuerzas del mercado para reencauzar su
tendencia a la precarizacion de largo plazo, de exponer la produccion a
las fuerzas del mercado para lograr procesos de produccidn eficientes,
como de exponer la toma de decisiones de lo ptblico otrora centralizada a
todos los agentes. Esta fue la nueva regulacion definida, la neoliberal que
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no solo integra, como generalmente se anota, politicas de privatizacion
de lo publico, de desregulacion del mercado y de descentralizacion a lo
local, sino también de remercantilizacion del trabajo.

La descentralizacion se concibe, entonces, en este entramado,
como parte de la regulacion actual para garantizar en el contexto del
ascenso del pensamiento econdémico neocldsico, un funcionamiento
libre del mercado donde el estado se reduce para no distorsionarle.
No distorsionar el mercado del trabajo para hacer descender el salario
relativo, no distorsionar el de bienes para hacer descender los precios
de estos y mejorar su calidad, no centralizar las decisiones publicas
para aprovechar —dice el discurso, el enorme potencial de creatividad
de todos los agentes individuales, pues ellos son los que mejor pueden
diagnosticar y atender las necesidades. Esta es la regulacién neoliberal.

En conjunto, el regulacionismo de Jessop y el estructuralismo
constructivista de Pierre Bourdieu procuran una interpretacion de las
luchas de la municipalizacién como luchas en un campo social, que
es el campo municipal, donde el capital que se disputa es un capital
subestatal, el municipal. Pero estas luchas se producen en un proceso
de reorganizacion de la produccion y el trabajo, como de produccién de
esquemas de percepcion y apreciacion que permiten la toma de interés
en el capital municipal. Siendo pues, la descentralizacion el puente entre
el proceso de lucha y el proceso de reorganizacion para salir de la crisis
del capitalismo.

La descentralizacion neoliberal como discurso, en tanto habitus
incorporado, le otorga visibilidad y popularidad al ayuntamiento, pero
contradictoriamente como politica, limita las capacidades que son
transferidas para responder a los objetivos en el discurso del desarrollo,
contribuyendo a generar los procesos de lucha social. De esta forma, la
lucha social por la municipalizaciéon como regulacion, al presentarse en el
plano de lo local, opera como contenedora en lo local de la impopularidad
de la precarizacion global a la que lleva el capital transnacional, el
mercado y el estado, sin impopularizar a estos, sustentando con ello la
reproduccion del nuevo régimen.

Estructura del documento

Para sustentar la tesis, el libro estd organizado en siete capitulos, cada uno
orientado a discutir diversos elementos y relaciones que intervienen en
la produccién de las luchas por la municipalizacién como regulacion. El
primer capitulo, muestra la municipalizaciéon como proceso continuo con
variaciones cuantitativas e incidido por variables multiples de distintas
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escalas. La municipalizacion, se anota, es un proceso ininterrumpido
en México a lo largo del siglo XX y comienzos del XXI, pero que
visto cuantitativamente permite observar tres fases del mismo. Una
que se identifica con los afios posrevolucionarios de discusion de los
alcances de la instituciéon municipal, es el momento de mayor creacion.
Otra, que representa el tiempo del centralismo estatal reflejando en la
condicién marginal de la institucién municipal. Y una tercera, que refleja
el denominado renacimiento municipal a partir de la instrumentacion
de la politica de descentralizacion relacionada al nuevo modelo del
desarrollo. Este capitulo distingue estas fases y ejemplifica la tercera,
con las experiencias recientes de municipalizacién de Chiapas, Guerrero
y Tlaxcala.

También, el primer capitulo, discute diversas orientaciones y re-
stricciones del proceso. La municipalizacion, esta incidida por restric-
ciones juridicas que limitan por la via ordinaria crear nuevos municipios,
como en el estado de Hidalgo. Pero que, mediante la extraordinaria de
la reforma constitucional, como en el caso de un proceso en el estado
de Zacatecas, se permite salvar la via ordinaria. La factibilidad financi-
era, es otro elemento que restringe y orienta el proceso. Se discute si la
creacion de un municipio decrementa el gasto de inversion o favorece el
desarrollo. Finalmente, se anota la espacialidad actual de los servicios
publicos municipales, principal objeto visible del actuar del gobierno,
a partir del cual se evalia su gestion. Se observa que la centralizacion
de los mismos puede ser un elemento que oriente la lucha municipal-
ista. En suma, el capitulo anota como distintas variables imponen re-
stricciones y orientaciones al proceso de la municipalizacion. Estas in-
citan el desarrollo de los procesos de lucha, estructurando estos a su vez
nuevas formas de distribucién de bienes, servicios, poblacién y poder.

La orientacion del segundo capitulo rompe con la llevada por el
primero, no sin ello formar ambos partes del mismo proceso. En tanto en
el primero se anota la condicién de la municipalizacién, en el segundo,
se discute el cambio de régimen de acumulacién en el que se circunscribe
el proceso. Como regulacion, las luchas por la municipalizacion, tienen
una explicacion a través del andlisis de la reproduccién de un régimen.
Por ello, se retoma el pensamiento de la escuela de la regulacién, en
particular de Jessop y, el concepto de salario relativo de Carlos Marx. El
objetivo, es observar que la crisis econdmica estructural de los setentas
obedeci6 a un proceso de desmercantilizacion del trabajo que redujo
la tasa de ganancia del capital, por lo cual, la precarizacién del trabajo
se presenta como solucion estructural. En México dicho proceso inicid
en el gobierno de José Lépez Portillo, consoliddndose en el de Miguel
de la Madrid y Carlos Salinas con la estrategia de pactos sectoriales,
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que en si representd una politica de contencidn salarial. Si se observan
los datos, en 1950 el salario relativo representaba el 25% del PIB,
pero la desmercantilizacion llevé a su ascenso hasta representar en
los setentas el 40%. La situacion seria insostenible en el largo plazo
para la acumulacién del capital, asi que las politicas instrumentadas
denominadas neoliberales que son tanto de contencion salarial, como
de privatizacién, desregulacion y descentralizacion favorecieron su
reduccién. Actualmente el salario relativo en México es del 29%.

Asi que, siendo congruente con la propuesta, en este escenario
de reconfiguracion de la organizacién del trabajo a escala mundial,
la forma del empleo permanente y seguro cambia a la de precario,
abriéndose nuevos espacios de lucha, entre ellos la municipalista. Ahora
bien, aquella forma como estas luchas sociales son definidas en una
regulacién que garantiza y reproduce el régimen. El tercer capitulo, por
tanto, explora desde el pensamiento de Bourdieu, como se configura la
regulacién neoliberal que sustenta aquel, a partir de los conceptos de
hébitus, capital estatal y espacio social. Haciendo uso de la terminologia
de Harvey, se indica que la visién del mundo neoliberal se incorporé en
el hdbitus con palabras deleitosas como libertad y “hdgalo usted mismo”,
favoreciendo la produccion social de practicas favorables al nuevo
régimen, mismo que fue asegurado en México al codificarse la visién en
los articulos 25,27 y 28 constitucionales. Por otra parte, se anota como el
Programa Nacional de Solidaridad, como nueva politica social, fomentd
la reproduccion de la nueva forma del trabajo, haciendo que el municipio
comenzara a aparecer como rostro del nuevo estado neoliberal.

La regulacion neoliberal queda definida asi, por la vulgata del
“hdgalo usted mismo”, las politicas de desregulacion, privatizacion
y descentralizacion, la nueva politica social, las reformas de cardcter
constitucional y las préacticas sociales enmarcadas en ellas, donde
el régimen que regula constituye a su vez la base de reproduccion de
esta, en que se actualiza y redefine aquella, donde las luchas sociales
por la municipalizacién como préctica de la misma regulacion sustenta
la reproduccién de aquel. Asi pues, la descentralizacion a partir de la
cual se perfilan las luchas por la municipalizacion, se instituye como
proyecto politico, como proyecto de la clase social a quien le favorece
el nuevo régimen, resultando una falacia para el desarrollo. Es de una
lucha simbdlica en el campo econdmico, en si, de lo que trata el capitulo
tercero.

Pero en ese proceso de lucha simbdlica, de definicion de la regulacion
de corte neoliberal, la politica de descentralizacion se presenta a su vez,
como definitoria de otro campo de lucha social, del municipal, por el
interés que toma el capital que se valoriza, el municipal. Asi, retomando

17



el concepto de capital de Bourdieu, en el cuarto capitulo se evalda la
descentralizacion realmente existente, la que resulta una falacia para el
desarrollo, como medio por el cual se valoriza el capital municipal, como
metacapital. En los primeros parrafos de esta introduccion, se observo la
divergencia entre los objetivos de la descentralizacion, cuestion tratada
condetalle en el capitulo tercero, y la descentralizacion efectiva, pues toca
ahora a éste tratar esta tltima. Del analisis a las reformas constitucionales,
y la trasferencia de recursos fiscales. Se concluye, sin desmedro de la
obtencion de capacidades para regular algunos asuntos locales, que los
ayuntamientos como gobiernos municipales solo son habilitados como
6rganos desconcentrados de la politica social, al mantenerse sujetos y
dependientes del centro. Los gobiernos en lo local, digase municipales,
carecen de toda capacidad para modificar las relaciones estructurales que
precarizan el trabajo.

Una situacién tratada también en este capitulo, como parte de la
evaluacion de la descentralizacion en México, es la formacidén del
municipio neoliberal matizado que tiende a converger propiamente
con las sociedades locales. Si bien como se anuncid, un municipio
generalmente incluye a varias sociedades locales, las politicas de
descentralizacion hasta el pueblo, como las seguidas en el estado de
Tlaxcala con la estrategia de presidencias auxiliares, matizan el segundo
momento de la problemadtica del proceso al transferir lo municipal
hasta lo realmente local. Aunque, claro estd, este proceso tiene mayores
alcances inmediatos como regulacion, pues valoriza lo mds local.

El quinto capitulo, indaga como a partir de la valorizacion del capital
municipal se toma interés en €l y se configura en campo de lucha,
espacio de las luchas por la municipalizacion. Asi quedando definido,
el proceso de lucha por la municipalizacién, como una lucha por el
capital municipal revalorado por la descentralizacién municipal, esta
como regulacion del régimen de acumulacion. Por ello, la tercera fase
de los procesos de municipalizacion se distingue cualitativamente de la
segunda y primera, pues en esta se disputa un capital municipal con un
contenido diverso al disputado en las otras. La tercera fase se constituye
en el contexto de la reconfiguracion capitalista que precariza, en tanto, la
segunda en el contexto de la desmercantilizacion que el estado centralista
opera, bajo el pacto capital trabajo, no siendo en ésta fase el municipio
una institucion relevante para la regulacion.

En el mismo capitulo, con el objetivo de delimitar estas luchas de
otras luchas locales, se plantean cinco escenarios, situdndose la municipal
en la posicién intermedia, siendo los dos inferiores el de reivindicacién
de bienes y servicios municipales, y el de no lucha, y los dos superiores,
el de autonomia y en funcién a valores. También se distinguen estas,
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de otras dos en el campo municipal. Primero, de la que le define, sus
alcances, capacidades y relaciones; y, segundo, de las que se juegan en
¢l en tanto el capital que le define es un metacapital para transformar o
mantener las posiciones sociales en otros campos. También se anotan
los multiples procesos de lucha recientes en México, y se caracterizan.
La evidencia indica que se trata de pueblos inmersos en procesos de
intensa precarizacion, con estancamiento poblacional, y centralizacion
de servicios publicos, asi como con un historial de organizacién politica.

Un capitulo central es el sexto, en €l se refiere, a partir de un caso
concreto de lucha, la relacion entre el habitus y el espacio social, pues
ésta como practica deviene del hédbitus actualizado con aquel. Asi que,
la historia objetivada en las cosas y la historia encarnada en los cuerpos
del pueblo de San Juan Bautista Teacalco, en el oriente del estado de
México, sirve para refrendar la tesis. Los datos muestran que el capital
del municipio de Temascalapa, por el cual lucha Teacalco, es un capital
municipal débil financieramente, dependiente de las aportaciones para
desarrollo social que trasfiere el gobierno federal. Y, aunque se bien los
documentos indican que la lucha social data de los cincuenta, es hasta
ahora que se disputa un capital neoliberal pues entonces se disputaba
un capital municipal judicial, Los discursos de los entrevistados reflejan
que, la visién neoliberal estd incorporada en el habitus, y el proceso
de lucha representa la estrategia para hacerse del capital municipal el
cual consideran puede incidir en el desarrollo, su condiciones de vida y
empleo.

Finalmente, el capitulo séptimo analiza la reconfiguracion del
campo municipal a partir de un proceso de municipalizaciéon. A la
pregunta, ;se disuelve la lucha por el capital municipal?, se responde
que no porque el capital municipal carece por la doble centralizacion
de la descentralizacion, capacidad para modificar las estructuras
tanto productivas como del trabajo en el espacio local, por lo que la
municipalizacién, mds que disolver el antagonismo recluye la lucha
social a un espacio menor. Por otra parte, se concluye que ante la falta
de capacidad para revertir la tendencia a la precarizacion se espera que
la lucha se profundice pero, donde las clases ya no son los pueblos sino
grupos internos que se disputan el capital municipal obtenido. En este
andlisis se toma el caso de municipalizacién de Tonanitla de 2003. En
la dltima parte, para pensar la conclusion del caso de Tonanitla en otros
procesos, se agrega un breve andlisis de los pueblos municipalizados
de los estados de Chiapas, Tlaxcala y Guerrero. El objetivo es plantear
posibilidades de reconfiguracion de los campos municipales segin
distintos contextos, en el marco de la propuesta de municipalizacién
como regulacion.
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En suma, la investigacién de los procesos de lucha social por la
municipalizacién en México se efectia, desde un marco que suma
principalmente las aportaciones de Pierre Bourdieu y de Bob Jessop, para
en dos escalas encontrar elementos de explicacion, una macro vinculada
a la reconfiguracion del capitalismo, que refiere tanto al régimen como
a la regulacion, y una escala micro relacionada a la incorporacién en
el habitus de la vision del mundo de la regulacién, donde el habitus se
actualiza mediante la experiencia con el régimen como relaciones y
resultados materiales, que son a su vez productos de la accién practica
devenida de dicha actualizacién del habitus, constituyéndose pues la
regulacién como vision y practica. De esta manera, las luchas sociales
por la municipalizacién son practicas con sentido desde dicha regulacion
para sustentar un régimen, donde la regulacion se identifica con la vision
neoliberal y el régimen con la remercantilizacion del trabajo.

El enfoque de interpretacién adoptado pues, rompe con una vision
totalizadora, asi como con una centrada en las estrategias del sujeto, para
en un andlisis relacional dialéctico de tres dimensiones considerar tanto
a la estructura social como al actor, lo objetivo y subjetivo, asi como
a las escalas macro y micro, desde luego, bajo el punto de partida de
una comprensién de las luchas sociales por la municipalizacién como
accion en un campo de poder, donde una clase ocupa una posicion social
superior, por la cual obtiene ventajas objetivas y simbdlicas, pero donde
la definicién de dicha regulacion a la que estas pertenecen y define es
socialmente conflictiva.

El estado de la investigacién del problema

Hasta ahora, en México, la investigacién de las luchas locales en
general, ha estd encuadrada principalmente, dentro de los trabajos del
denominado renacimiento de la instituciéon municipal. Desde la ciencia
politica, la sociologia y la antropologia la lucha autonémica ha sido
el tema de mayor estudio, en tanto los estados de Chiapas, Guerrero
y Oaxaca los espacios de mayor observacion. Otros temas son los
referidos a la alternancia politica en el gobierno municipal, asi como
del fortalecimiento de estos. Pero es notable la ausencia de estudios de
procesos de luchas reivindicativas de bienes y servicios publicos, en si
del municipio como organizacién politico territorial, y de procesos de
municipalizacion. Cuanto mds, de estos tltimos se han realizados estudios
monograficos para los procesos de Tlaxcala, Chiapas y Guerrero. De los
procesos de municipalizaciéon con un enfoque estructural e histdrico,
solo se conocieron tres estudios, el de Macip Bazan (2002) del proceso
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de Tlaxcala, el de Rodriguez Wallenius (2007) de Guerrero y el de Leyva
y Burguete (2007) del proceso de Chiapas.

Macip Bazdn (2002) en su libro Autonomia y descentralizacion
de los servicios publicos. Los juegos del desarrollo en Tlaxcala
en la remunicipalizacion de 1995, se adscribe a la propuesta de la
descentralizacién como ajuste a lareproduccion del capital ante la crisis de
los setentas, y que implica nuevas formas de desarrollo. Es en estas donde
encuentra el autor respuesta de las sociedades locales con estrategias de
autonomia para la gestion de servicios publicos. Los procesos pues, son
consecuencia del desarrollo del capitalismo. No obstante, estos puntos
de encuentro entre su trabajo y el propio, existen importantes diferencias.
Primero, al no considera a las luchas como regulacion, ni a la estrategia
como una préctica devenida de un hdbitus que se actualiza y, segundo,
al centrar el andlisis empirico en las estrategias de autonomia desde la
teoria de los juegos, y en la evaluacion de las experiencias de los nuevos
municipios. Tedrica y metodolégicamente, este texto es distinto a la
propuesta.

Por su parte, el documento La remunicipalizacion en el estado
de Guerrero. Disputas locales de resistencia y dominacion, de
Rodriguez Wallenius (2007), trasciende los estudios monograficos
al identificar cuatro procesos que potenciaron las luchas sociales por
la municipalizacién: la descentralizacién que concede atribuciones y
recursos fiscales, el resquebrajamiento del sistema corporativo que
genera pugnas entre comunidades, las luchas sociales pro derechos y
autonomia indigena, y las protestas pos electorales. Todos ellos procesos
relacionados a la definicion del nuevo estado neoliberal. Pero el autor
no profundiza en el andlisis de estas relaciones, ademds de resultar su
estudio endeble ante la falta de suficientes referencias empiricas.

Un acercamiento a los procesos de municipalizacion desde Bourdieu,
se presenta en el documento La remunicipalizacion de Chiapas. Lo
politico y la politica en tiempos de contrainsurgencia, coordinado
por Xochilt Leyva y Araceli Burguete (2007), que es sobre todo un
compilado de estudios monograficos. Se proponen los coordinadores,
observar los procesos desde la teorfa de los campos, pero solo el estudio
correspondiente a Aldama integra las categorias. En el trabajo, muestran
los autores como los diferentes grupos locales participaron en el proceso
de municipalizacidn, a través de disputas en el campo simbdlico, en
particular, en el campo religioso que implicd hacer prevalecer una
visién de gobierno local. En otros capitulos también es posible hacer
la identificacién de disputas de otros capitales que atraviesan el campo
municipal, pero en ninguno se analiza propiamente el capital municipal
como si se procura en este libro.
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En el marco de la investigacién latinoamericana, también es
notable esta ausencia. La investigacion tiende a centrarse solo en los
temas de autonomia y de fortalecimiento de los gobiernos cantonales
o municipales. De manera particular, se estudia el caso masivo de
municipalizacion de Bolivia. En 1994 se crearon, entonces, 250
municipalidades. Una contribucién que merece mencién aparte, es la de
Bozzano (2011), quien construye desde el método Territorii una matriz
evaluativa de los procesos de lucha por la municipalizacién actual en la
provincia de Buenos Aires, Argentina, partiendo del andlisis de territorios
reales, vividos, pensados, legales y posibles, para proponer territorios
inteligentes. Un nuevo municipio debe ser un territorio inteligente.

Por consiguiente, dada la ausencia de estudios de las luchas sociales
por la municipalizacién desde la perspectiva de Bourdieu, asi como del
regulacionismo en general, y en particular de Jessop, la propuesta de
andlisis y su desarrollo, resulta pertinente en torno al estado del arte del
objeto de andlisis. Mds atn, cuando estas dos corrientes permiten su
articulacion.
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Capitulo primero
Condiciones de la municipalizacion en México

Los estudios politicos y de la administracion publica en América
Latina, refieren con el término municipalizacién dos eventos que
resultan distintos. Por una parte, la accién juridica administrativa de
atraer un servicio bajo conduccién privada o publica a la gestion del
gobierno municipal, como puede ser el caso de municipalizacién del
agua potable o del servicio de limpia concesionado a un particular, o la
municipalizacién de escuelas cuando pasan de una administracién central
a una administracién local. Por otra parte, al proceso de creacion de un
municipio, como institucién politico territorial, a partir de la segregacién
de uno o varios pueblos integrantes de otro u otros municipios. De este
segundo evento trata este capitulo.

Si se observa este proceso en México, se aprecia que ha venido
sucediendo de manera continua durante los siglos XX y XXI, pero sus
orientaciones, cantidades y cualidades resultan distintas. Hasta entrados
los ochenta los procesos eran conducidos desde el centro, desde el
gobierno federal en el marco de las politicas de desarrollo regional y
urbano. Pueden citarse, por ejemplo, la creaciéon de los municipios
de Benito Judrez en Quintana Roo o Cuatitldn Izcalli en el estado de
Meéxico. Pero desde esa misma década los procesos comenzaron a tomar
otra orientacién y caracteristicas. La politica que ahora se antepone, ya
no es la del desarrollo regional y urbano, sino la de descentralizacién
neoliberal.

En consecuencia, en este capitulo, sin entrar en una discusion tedrica,
puesello corresponde a los siguientes, solo se presenta lamunicipalizacién
como un proceso social continuo con variaciones cuantitativas e incidido
por multiples variables de distintas escalas, para lo cual se identifican
fases. El objetivo en conjunto es presentar una imagen amplia de la
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condicién del proceso de municipalizacién a partir del cual ofrecer
elementos y posturas de andlisis para su interpretacion, no sin antes
hacer algunas precisiones respecto de los términos empleados.

1.- Municipio, municipalidad y municipalizacion

En México, segin versa el articulo 115 de la constitucion federal la
institucion municipal es base de la organizacién politica, territorial
y administrativa de los estados, la cual tiene personalidad juridica y
gobierno propio. De esta concepcién se distingue a la institucion de
su gobierno, con lo cual la academia denomina “municipio” a la base
organizativa y “municipalidad” al ente de gobierno de aquella. En el
caso de México, este dltimo recibe el nombre de ayuntamiento. Hasta
el mes de julio de 2012, estaban reconocidos juridicamente 2 mil 445
municipios, por lo que existe igual nimero de gobiernos municipales.

Ahora bien, para entender la municipalizacién en relacion a esta
primera distincién, es necesario conocer que existen dos formas
genéricas que puede seguir el municipio, a decir la de distrito y la de
ciudad. En México se sigue la figura de municipio distrito, por la cual
todo el territorio de las 31 partes integrantes de la federacion esta sujeto
a la autoridad de un ayuntamiento. En otros paises, como en Argentina,
por ejemplo, la figura es de municipio ciudad, donde ahf la jurisdiccion
se extiende solo hasta el lugar donde arriban los servicios ptblicos
prestados por este, quedando las dreas rurales atendidas por el gobierno
de la provincia. En su origen, el municipio en nuestro pafs se acercaba
a la forma de municipio ciudad, pues correspondia a cada pueblo un
ayuntamiento ya fuera indigena o espafiol. Todavia a comienzos del
siglo XIX, con la constitucién de Céadiz se ordenaba que todo pueblo con
mas de mil almas tuviera un ayuntamiento. Asi que el ayuntamiento se
constituia en relacion a la sociedad local, y no en relacion a una division
territorial. Pero en el transcurso de ese siglo, reformas impregnadas por
el pensamiento liberal, provocaron que paulatinamente se transitara
hasta la figura de municipio distrito, asimildndose el municipio més a
la division territorial que a los propios pueblos. De forma que con las
sucesivas supresiones de ayuntamientos de finales del XIX y comienzos
del XX, varios pueblos perdieron su ayuntamiento, mas no asi dejaron
de estar sujetos a uno. Por tanto, de esta distincién se puede entender en
principio que los procesos de municipalizacion son un medio de reforma
para hacer coincidir la municipalidad con el municipio, el ayuntamiento
con el pueblo.
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Siguiendo con las precisiones, también se puede mencionar que el
ayuntamiento o municipalidad, se distingue en su forma de eleccion y
composicion de las de otros paises. En México la forma de eleccion es
por voto directo, para periodos de tres o cuatro afios, y este es un érgano
de gobierno colegiado integrado por un presidente, sindicos y regidores,
figuras ya existentes desde el siglo XVIII aunque con facultades un tanto
distintas. En otrora, ademds, formaba parte de este el juez municipal con
facultades en materia penal y civil. Pero en otros paises la municipalidad
es distinta. En Perd, por ejemplo, segun fija la ley, se puede elegir a un
solo intendente o a una junta y un intendente; y, en Panama la poblacion
elige a un consejo, y esta a su vez elige a un presidente y vicepresidente.

Otra dimensiéon de andlisis municipal son las capacidades del
ayuntamiento. En México, le compete en el marco constitucional de la
divisién de competencias segun los articulos 73, 115 y 124, la prestacion
de diversos servicios publicos como son: agua potable, drenaje sanitario,
alcantarillado, limpia, parques, pantedn, seguridad publica preventiva,
alumbrado, mercado y centrales de abasto, entre otros. También esta
facultado para regular el desarrollo urbano. Son las constituciones de
cada uno de los estados y las leyes o c6digos municipales los que precisan
las capacidades, las caracteristicas de los ayuntamientos y reconocen
juridicamente los municipios. La constitucion federal, en este sentido,
solo define generalidades.

Por dltimo, en materia de investigacion, esta se ha centrado
recientemente solo en el ayuntamiento y sus capacidades, mds que
en la institucion municipal. Esto se explica, porque las reformas
constitucionales de 1983, 1987 y 1999, que avivaron la investigacion
estuvieron acotadas a ellos. En general, hasta antes de estas reformas
la institucion habia estado marginada de la discusion académica y en
las politicas publicas. Desde 1928, momento de la supresion de los
municipios en el distrito federal, la institucion municipal habia estado
marginada tanto de facto como de jure. Pero las reformas de finales del
siglo XX, revivieron el interés académico por ella. Asi que, es en este
escenario de renacimiento municipal' que se enmarca el estudio de la
municipalizacion.

1 El jurista Felipe Tena Ramirez (2004) en su texto de Derecho Constitucional
Mexicano, denomina Renacimiento Municipal al interés reciente en México por el
estudio del derecho municipal a partir de la reforma de 1983, mismo que busca hacer
de €l una disciplina juridica auténoma Si bien Tena emplea esta denominacién para
referirse al interés académico, se adopta en esta investigacion para referir el interés
social, pues como se discutira en el tercer capitulo este no estd incidido del quehacer
académico.
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2.- Municipalizacién como densificacion de gobiernos locales

La municipalizacién como proceso de creaciéon de municipios, implica
aumentar la cantidad de estos dada una poblacion y territorio. Se ha
discutido al respecto, si en América Latina existen demasiados municipios
(Javed, et. al. 1999:26). Cuando se observan los datos absolutos, se
produce generalmente una respuesta afirmativa. Pero cuando se compara
la densidad con la de paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico OCDE, la respuesta toma otro sentido.

Cuadro 1. Densidad de gobiernos locales. Estados de la OCDE.

Estado Numero de habitantes promedio
Canada 6, 700 por municipio
Francia 1, 600 por comuna
Italia 7, 000 por municipio
Alemania 5, 500 por municipio
Japon 38, 800 por pueblo
Espaia 4, 800 por municipio
Reino Unido 92, 200 por distrito y ayuntamiento
Estados Unidos de América 39, 000 por condado

Fuente: Blancas (2009:44), con datos del Banco Mundial. Javed, et al. (1999)

Como se observa en el cuadro 1, Francia es el pais con mayor
densidad con 40 mil comunas para una poblacién de 64 millones. La
media de habitantes por municipio, comuna o condado para los paises
seleccionados de la OCDE es de 30 mil. En América Latina, la densidad
es mayor. En los estados unitarios la mayor densidad la tiene Panama
seguido de Perud y la menor la tiene Cuba con 167 mil gobernados por
municipio. La media es de 43 mil. Por su parte, de los estados federales,
Argentina tiene la mayor aunque no distante de Brasil y México, siendo
Venezuela el de menor. La media, en este caso es de 39 mil. La respuesta
por tanto es: no hay demasiados municipios en América Latina (Blancas,
2009).
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Cuadro 2. Densidad de gobiernos locales.
Estados unitarios y federados seleccionados de América Latina.

Estado Numero de habitantes promedio
Bolivia 27, 000 por municipio
Colombia 34, 600 por municipio
Chile 43, 000 por municipalidad
Costa Rica 49, 382 por municipalidad
Cuba 167, 000 por municipio
Ecuador 68, 200 por canton
Guatemala 41, 141 por municipio
Honduras 22, 818 por municipio
Nicaragua 34, 210 por municipio
Panama 40, 540 por municipio y 5, 102 por corregimiento
Paraguay 27, 274 por municipio
Pert 14, 778 por distrito
Argentina 21, 600 por municipios
Brasil 32, 400 por municipio
México 47, 400 por municipio
Venezuela 78, 000 por municipio

Fuente: Blancas (2009:45)

Un andlisis similar se puede efectuar para México, por estados
integrantes de la federacién. ;Son pocos los municipios en todo el pais?
(Cudles son los estados donde la densidad es baja? Como se observa en
el cuadro 3, son 9 los estados del pais que presentan una baja densidad
municipal y 9 una moderada densidad, solo 13 se encuentran por debajo
de la media nacional, y solo los estados de Oaxaca, Yucatdn Tlaxcala,
Zacatecas y Puebla tiene una densidad municipal superior a los paises
de la OCDE. Por tanto, desde esta comparativa internacional y nacional,
la municipalizaciéon como medio de densificacion se orienta a aumentar
la cantidad de municipios, sin representar ello un exceso segin los
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pardmetros observados. Con esta accion se tiende a la convergencia de
la municipalidad con la sociedad local, y se modera la figura municipal
de distrito, que tiende a desligar los pueblos de las autoridades locales.

Cuadro 3. Densidad municipal en México por estados, 2010

Estado ALTA Estado MODER.ADA Estado BAJA.
(por mil) (por mil) (por mil)
, Baja
Oaxaca 6 Nuevo Leon 91 . . 631
California
Yucatan 18 Tamaulipas 76 Sinaloa 153
Tlaxcala 19 Campeche 74 Quintana Roo 147
Zacatecas 25 Coahuila 72 Tabasco 131
Pucbla 26 Colima 65 Baja 127
California Sur
Hidalgo 31 Jalisco 58 Meéxico 121
Sonora 36 Nayarit 54 Guanajuato 119
Aguasca-
Veracruz 36 Morelos 53 - 107
lientes
Michoacan 38 Chihuahua 50 Querétaro 101
Chiapas 40
Guerrero 41
Durango 41
San Luis
K 44
Potosi

Fuente: elaboracién propia con datos de INEGI (2012)
Nota: la cifra refiere cantidad de habitantes en promedio por municipio
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3.- La tendencia de la municipalizacion en México, 1930 - 2012

Conceptualizado el proceso de municipalizaciéon como la creacién de
municipios, lo cual aumenta el niimero de estos en un territorio, este ha
sido continuo durante el siglo XX en México; la cantidad presenta una
tendencia creciente. Como se aprecia en el cuadro 4, en 1930 existian 2
mil 264, cuarenta afios después habia 2 mil 363, es decir, 99 municipios
mds; actualmente hay 2 mil 445. En esta tendencia, sin embargo, se
pueden distinguir tres fases del proceso: de experimentacién de 1930 a
1960, de estabilidad centralista de 1960 a 1990, y de descentralizacién
de 1990 a 2010.

A. Fase de experimentacion, 1930 — 1960.

Esta primera fase corresponde al momento de discusion de los alcances
de la concepcidn constitucional del municipio libre (Acedo, 2005), y se
caracteriza por registrar procesos en casi todos los estados, a excepcion
de Querétaro y Tabasco, mismo que incluye decretos de incorporacion
de unos municipios a otros, seguidos por decretos de rehabilitacion; es
decir, por procesos de supresion creacion, siendo los casos destacados
los de Chiapas, Chihuahua, Durango, Oaxaca y Sonora.

En el estado de Chiapas, entre 1933 y 1935, los municipios de
Acacoyagua, Coapilla, Chanal, Chicoasén, Huitiupdn, Jitotol, Judrez,
San Miguel Mitontic, Soyalé y San Lucas fueron suprimidos, mds tarde
rehabilitados. En Chihuahua de 1931 a 1941, de los 31 municipios
creados, solo seis efectivamente corresponden a nuevos municipios,
pues los restantes proceden de actos de rehabilitacion, al tiempo que
se suprimieron ocho. En Durango, entre 1930 y 1932 fueron primero
incorporados y luego rehabilitados los municipios de San Bartolo,
Hidalgo, Ocampo, San Bernardo, San Luis del Cordero, San Pedro del
Gallo, Santa Clara y Topia. En Oaxaca, donde en el afio 1930 habia 590
municipios, en la fase doce fueron incorporados y luego rehabilitados, 29
suprimidos y nueve creados, lo que da un total de 21 altas municipales
y 41 bajas. Finalmente, en Sonora no se dieron solo procesos de
incorporacion rehabilitacién, sino también algunos municipios como
Mulatos, Suaqui, Tepupa o Villa de Seris sufrieron un segundo proceso
de incorporacién que en definitiva los suprimio.
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Cuadro 4. Proceso de municipalizacién en México, 1930 — 2012

Numero de municipios segun afio
Entidad 1930 1940 1950 1960 1970
Tlaxcala 36 39 42 44 44
Veracruz-Llave 190 197 197 200 203
Michoacan De Ocampo 96 102 108 110 112
Chiapas 106 109 111 111 111
Guerrero 68 71 72 75 75
Querétaro De Arteaga 7 11 18 18 18
Hidalgo 74 80 82 82 84
Yucatan 96 105 105 106 106
Jalisco 116 119 124 124 124
Quintana Roo 0 0 0 0 0
Puebla 210 216 221 222 217
Zacatecas 51 52 52 53 56
México 119 119 119 119 120
Morelos 27 32 32 32 32
Baja California 0 0 1 4 4
Baja California Sur 0 0 0 0 0
Aguascalientes 7 7 7 8 9
Tamaulipas 39 39 40 41 43
Campeche 8 8 8 8 8
Colima 7 9 9 9 10
Guanajuato 43 44 46 46 46
Nayarit 17 19 19 19 19
Durango 37 37 37 38 38
Nuevo Leon 49 50 51 51 51
Sinaloa 16 16 16 16 17
Coahuila De Zaragoza 37 38 38 38 38
San Luis Potosi 58 58 54 54 55
Tabasco 17 17 17 17 17
Chihuahua 69 65 65 67 67
Sonora 74 68 67 70 69
Oaxaca 590 578 574 570 570
Total De Municipios 2264 2305 2332 2352 2363

Fuente: Elaboracion propia don datos de Division (1992), Division (1965), Ibarra (1997), XI Censo
(1990) y E-local (2012). (continua...)
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Cuadro 4. Proceso de municipalizacion en México, 1930 — 2012

Entidad Numero de municipios segiin afio
1980 1990 2000 2012 1930 -2012
Tlaxcala 44 44 60 60 24
Veracruz-Llave 203 207 210 212 22
Michoacan De Ocampo 113 113 113 113 17
Chiapas 110 111 118 122 16
Guerrero 75 75 76 81 13
Querétaro De Arteaga 18 18 18 18 11
Hidalgo 84 84 84 84 10
Yucatan 106 106 106 106 10
Jalisco 124 124 124 125 9
Quintana Roo 7 7 8 10 10
Puebla 217 217 217 217 7
Zacatecas 56 56 57 58 7
México 121 121 122 125 6
Morelos 33 33 33 33 6
Baja California 4 4 5 5 5
Baja California Sur 4 4 5 5 5
Aguascalientes 9 9 11 11 4
Tamaulipas 43 43 43 43 4
Campeche 8 8 11 11 3
Colima 10 10 10 10 3
Guanajuato 46 46 46 46 3
Nayarit 19 20 20 20 3
Durango 38 39 39 39 2
Nuevo Leon 51 51 51 51 2
Sinaloa 17 18 18 18 2
Coahuila De Zaragoza 38 38 38 38 1
San Luis Potosi 56 56 58 58 0
Tabasco 17 17 17 17 0
Chihuahua 67 67 67 67 -2
Sonora 69 70 72 72 -2
Oaxaca 570 570 570 570 -20
Total De Municipios 2377 2386 2427 2445 181

Fuente: Elaboracion propia don datos de Division (1992), Divisién (1965), Ibarra (1997), XI Censo
(1990) y E-local (2012)
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B. Fase de estabilidad centralista, 1960 — 1990.

La segunda fase cubre procesos en 18 estados, con creaciones netas
no superiores a 10 municipios por década. De 1960 a 1970 registran
incrementos de un municipio los estados de Aguascalientes, Colima,
Meéxico, San Luis Potosi y Sinaloa, de dos Hidalgo, Michoacin y
Tamaulipas, y de tres Veracruz y Zacatecas; Sonora y Puebla, por su
parte, disminuyeron la cantidad en uno y cinco respectivamente. De
1970 a 1980 registran procesos 6 estados, de los cuales Baja California
Sur y Quintana Roo, lo hacen derivado de la modificacién de su estatuto
politico de territorios federales a estados; cada uno incorpor6 como
municipios cuatro delegaciones. El estado de Quintana Roo, ademds,
en 1975 cred los municipios de Benito Judrez, José Maria Morelos y
Lazaro Cardenas. Los estados de México, Michoacan, Morelos y San
Luis Potosi, también crearon municipios: Cuatitlan Izcalli, José Sixto
Verduzco, Temoac y Villa de Arista. Por tltimo, de 1980 a 1990 siete
estados presentan procesos. En 1980 Baja California restituy6 el
municipio de Los Cabos que en 1971 habia sido incorporado al de La
Paz, Sinaloa creé Navolato en 1982, Durango cre6 Nuevo Ideal en 1987,
Chiapas creé San Juan Cancuc en 1989, Nayarit creé Bahia de Banderas
en 1989 y, en el mismo afio, Sonora cred Plutarco Elias Calles. No se
incluy6 aqui el caso de Veracruz de 1988 por sus caracteristicas, sino en
la siguiente fase.

Figura 1. Incremento neto de municipios de 1930 a 2010
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Fuente: Elaboracion propia don datos de Divisién (1992), Divisién (1965), Ibarra (1997), XI Censo
(1990) y E-local (2010)

Durante esta segunda fase de treinta afios el incremento neto
de municipios es de 32, y aunque la tendencia en el nimero total de
municipios se mantuvo en ascenso, la cifra es inferior a los 88 resultantes
de 1930 a 1960. En esta fase se hace notar la creacién de municipios por
efecto de politicas federales de fomento turistico o planeacién urbana.
Por ejemplo, en 1971 en el estado de México, se crea un organismo
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descentralizado federal que construyé y administro el lugar de Cuatitldn
Izcalli para asentar familias de asentamientos irregulares en la zona
conurbada de la ciudad de México, y consolidar asf la infraestructura
social y de servicios de los municipios, el cual en 1973 se constituyd
como municipio (Barrera, 2005). Se trataba de una ciudad modelo. En
Quintana Roo, a partir de 1970 inicia el desarrollo turistico habitacional
de Benito Juarez como Centro Turistico Integral dentro de la politica de
Gustavo Diaz Ordaz, situacion similar al del fideicomiso de Bahia de
Banderas en Nayarit, ambos constituidos en municipios en 1975 y 1989
respectivamente (Enciclopedia, 2005).

Mapa 1. Estados con procesos de municipalizacién, 1990 - 2012

. Estados con nuevos
municipios entre 1990 y 2010

Fuente: Elaboracién propia con datos de E-local (2010)

C. La fase de descentralizacion, 1990 — 2012.

Finalmente, la tercera fase se distingue de las anteriores por tres
situaciones. Primero, por la creacién de una mayor cantidad de
municipios. Se han creado en este lapso de 22 afios en términos netos
59 municipios en 14 estados, cuando en las dos décadas previas solo se
crearon 23. Segundo, por una légica centrada en la nocién de lo municipal,
en la logica de la participacién politica y el control de los recursos por
parte de los pueblos, en el contexto de las politicas neoliberales de
descentralizacién. Y tercero, por tratarse en varios casos de procesos
masivos, como en Veracruz, Tlaxcala y Chiapas, o de procesos de lucha
social aislados no siempre exitosos enmarcados en una disputa por el
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control de la municipalidad, tesis esta ultima que se sostendrd en los
siguientes capitulos.

Los siguientes cuadros 5, 6 y 7 sefialan los municipios y sus
correspondientes decretos de creacion desde el afio de 1980 por estado.

Enresumen,de 1930 a2012 el pais pasé de tener 2 mil 264 municipios
a 2 mil 445, lo que resulta un aumento neto de 181 en ochenta y dos
afios. No obstante, a pesar de la tendencia creciente, dado el aumento
poblacional de 16 millones de habitantes a 116 en el periodo, la densidad
municipal se redujo de 7 mil 310 habitantes por municipio a 47 mil 400.
Esta evaluacion puede ser criticable, pues durante la primera y segunda
fase la poblacion se concentré aceleradamente solo en algunas ciudades.
Por ejemplo, de 1940 a 2000 las principales 12 zonas metropolitanas
pasaron de concentrar el 18% de la poblacioén nacional al 34% Pero
también en dicho periodo el nimero de localidades se incremento,
pasando de 75 mil a 202 mil. Si se consideran solo las localidades de 5
mil a 9 mil 999 habitantes, tan solo de 1980 a 2010 estas aumentaron de
513 a 882 y las localidades de 10 mil a 14 mil 999 pasaron de ser 367 a
714 (CONAPO, 1994; INEGI, 2012).

Cuadro 5. Decretos de creacion de municipios en México de

1980 a 1989
Entidad Decretos
Baja California Sur Los Cabos, 10 de abril de 1980, Decreto 181
Chiapas San Juan Cancuc, 30 de agosto de 1989, Decreto 89
Durango Nuevo Ideal, 16 de agosto de 1987, Decreto 56
Nayarit Bahia de Banderas, 13 de diciembre de 1989, Decreto 7261
Sinaloa Navolato, 27 de agosto de 1982, Decreto 212
Sonora Plutarco Elfas Calles, 21 de junio de 1989, Ley 88
Tres Valles, 26 de noviembre de 1988, Decreto 193. Nanchital de
Veracruz-Llave Lazaro Cérdenas, 26 de noviembre de 1988, Decreto 194. Agua Dulce,
26 de noviembre de 1988, Decreto 195. El Higo, 26 de noviembre de
1988, Decreto 196.

Fuente: elaboracion propia con datos de Ibarra (1997) y E-local (2012)
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Cuadro 6. Decretos de creacién de municipios en México de 1990 a 1999

Entidad

Decretos

Aguascalientes

El Llano y San Francisco de los Romo, 1 de marzo de 1992, Decreto
162

Baja California

Playas de Rosarito, 21 de julio de 1995, Decreto 166

Baja California Sur

Loreto, 20 de agosto de 1992, Decreto 872

Escdrcega, 19 de julio de 1990, Decreto 50. Calakmul, 31 de diciembre

Campeche de 1996, Decreto 244. Candelaria, 17 de junio de 1998.
Aldama, Benemérito de las Américas, Maravilla Tenejapa, Marqués de
Chiapas Comillas, Montecristo de Guerrero, San Andrés Duraznal, Santiago el
Pinar, 27 de julio de 1999
Guerrero Acatepec, 23 de marzo de 1993, Periddico Oficial 25
México Valle de Chalco Solidaridad, 9 de noviembre de 1994, Decreto 50

Quintana Roo

Solidaridad, 28 de julio de 1993, Decreto 19

San Luis Potosi

Matlapa, 2 de diciembre de 1994, Decreto 225 y Naranjo, 2 de diciem-
bre de 1994, Decreto 226

Sonora

Benito Judrez, 26 de diciembre de 1996, Decreto 253 y San Ignacio Rio
Muerto, 26 de diciembre de 1996, Decreto 254

Tlaxcala

Santa Apolonia Teacalco, 9 de agosto de 1995, Decreto 198. Santa Cruz
Quilehtla, 11 de agosto de 1995, Decreto 200. San Juan Huactzinco,
11 de agosto de 1995, Decreto 201. Santa Catarina Ayometla, 15 de
agosto de 1995, Decreto 203. Santa Isabel Xiloxoxtla, 15 de agosto de
1995, Decreto 204. San José Teacalco, 18 de agosto de 1995, Decreto
205. San Francisco Tetlanohcan, 18 de agosto de 1995, Decreto 206. La
Magdalena Tlaltelulco, 18 de agosto de 1995, Decreto 207. San Damian
Texoloc, 27 de septiembre de 1995, Decreto 215. Emiliano Zapata, 27
de septiembre de 1995, Decreto 216. Lazaro Cédrdenas, 27 de septiem-
bre de 1995, Decreto 217. San Jer6nimo Zacualpan, 27 de septiembre
de 1995, Decreto 218. San Lucas Tecopilco, 2 de octubre de 1995,
Decreto 219. Santa Ana Nopalucan, 2 de octubre de 1995, Decreto 220.
San Lorenzo Axocomanitla, 2 de octubre de 1995, Decreto 221. Benito
Judrez, 9 de octubre de 1995, Decreto 229.

Veracruz-Llave

Carlos Carrillo, 30 de noviembre de 1996, Decreto 26. Uxpanapa, 30
de enero de 1997, Decreto 64 y Tatahuicapan de Judrez, 20 de marzo de
1997, Decreto 58.

Fuente: elaboracion propia con datos de Ibarra (1997) y E-local (2012)
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Cuadro 7. Decretos de creacion de municipios en México de 2000 a 2012

Entidad Decretos
Chiapas Mezcalapa, El Parral, Belisario Dominguez y Emiliano Zapata. Decreto
P 008, 14 de noviembre de 2011
Marquelia, 15 de junio de 2002. Cochoapa el Grande y José Joaquin de
Guerrero Herrera, 13 de junio de 2003. Juchitan, 8 de junio de 2005. Iliatenco, 26
de noviembre de 2005
Jalisco San Ignacio Cerro Gordo, 1 de septiembre de 2005.
. Luvianos y San José del Rincén, 1 de enero de 2002. Santa Maria

México

Tonanitla, 25 de julio de 2003

Bacalar, 17 de febrero de 2011

Quintana Roo Tulum, 19 de mayo de 2008. Decreto 7.

San Rafael, 15 de diciembre de 2003, Decreto 598 y Santiago Sochia-

Veracruz-Llave pan, 15 de diciembre de 2003, Decreto 599

Zacatecas Trancoso, 1 de enero de 2000. Santa Maria de la Paz, 1 de enero de 2005

Fuente: elaboracién propia con datos de Ibarra (1997) y E-local (2012)

4.- Experiencias de municipalizacién en Chiapas, Tlaxcalay Guerrero

La municipalizaciéon como resultado, implica distintos procesos sociales,
y representa el reconocimiento juridico del nuevo municipio por parte de
los gobiernos de los estados y, en algunos casos de los gobiernos de los
municipios afectados. Las fases identificadas con anterioridad muestran
no los procesos, sino los resultados exitosos. La investigacion trata
de los procesos, no de un andlisis de los resultados, pero advirtiendo,
como se tratard en los siguientes capitulos, que el resultado juridico
politico no esta escindido de los procesos, la caracterizacién anterior y
una visualizacién de experiencias exitosas de municipalizacién puede
proponer algunos elementos a considerar en el andlisis de los procesos.
Con esta advertencia, se presentan tres experiencias representativas de
la tercera fase, las de Tlaxcala, Chiapas y Guerrero, mismas que en el
sentido anterior son retomadas en el capitulo séptimo.

A. La municipalizacion impuesta en Chiapas

El proceso de municipalizacién en Chiapas de 1999, se dio en el contexto
del conflicto zapatista en la zona de los Altos, el cual se desarrolld, para el
tema particular que se aborda, con los siguientes eventos que se pueden
agrupar en tres momentos. Primero, el de la creacién de municipios
auténomos, segundo el del Acuerdo de San Andrés, y tercero el de la
municipalizacién. El primer momento comenzé el 12 de octubre de 1994,
cuando organizaciones de la Asamblea Estatal Democrética del Pueblo
Chiapaneco declararon la creacién de Regiones Auténomas Pluriétnicas
(Gonzalez, 2009). Acto al que siguié el rompimiento, por parte del
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Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, del cerco militar que se le
habia impuesto, lo cual permitié ocupar 38 municipios® entre los dias 15
y 18 de diciembre. Esta ocupacién zapatista obedecia al cumplimiento
de las 6rdenes de la I Declaracion de la Selva Lacandona que estipulaba
la liberacion de la poblacién, permitiendo a los pueblos la eleccion libre
y democrdtica de las autoridades. En el territorio ocupado, se declararon
treinta municipios auténomos rebeldes: Libertad de los Pueblos Mayas,
San Pedro de Michoacdn, Tierra y Libertad, 17 de Noviembre, Miguel
Hidalgo y Costilla, Ernesto Che Guevara, 1 de enero, Cabaias, Maya,
Francisco Gémez, Flores Magén, San Manuel, San Salvador, Huitiupan,
Simojovel, Sabanilla, Vicente Guerrero, Trabajo, Francisco Villa,
Independencia, Benito Judrez, La Paz, José Maria Morelos y Pavén,
San Andrés Sacamch’ de los Pobres, San Juan de la Libertad, San Pedro
Chenalhd, Santa Catarina, Bochil, Zinacantdn y Magdalena de la Paz
(Comunicado, 19 de diciembre de 1994).

Segtin el comunicado zapatista del 19 de diciembre de 1994, estos
municipios rebeldes debian obedecer la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, las leyes revolucionarias zapatistas
de 1993 y las leyes locales de los comités municipales que la voluntad
de la poblacién civil determinara. Su gobierno, de acuerdo a la III
Declaracion de la Selva Lacandona, seria de transicion a la democracia,
cuya autonomia no representaria separacion, sino integracion de las
minorias que reconoce las caracteristicas propias de su organizacion
social, cultural y politica.

El segundo momento inicia el 16 de febrero de 1996, cuando después
de meses de negociacion entre la Comision de Concordia y Pacificacion,
una comision legislativa y el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional,
se firmaron los Acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura
Indigena. En ellos, el gobierno federal se comprometié a reconocer a
los pueblos indigenas en la constitucion federal como entidades de
derecho ptblico, y promover su derecho a la libre determinacién la
cual se ejerceria en un marco de autonomia, pudiendo decidir su forma
de gobierno, las maneras de organizarse politica, social, econémica y
culturalmente, y de asociarse en municipios. Serian las legislaturas
locales, quienes establecieran tanto las funciones como las facultades
que pudieran transferirseles (Acuerdos, 1996).

2 Altamirano, Ocosingo, Las Margaritas, La Independencia, Trinidad, Chanal, Ox-
chuc, Huixtdn, Comitdn de Dominguez, El Bosque, San Andrés Larrainzar, Bochil,
Jitotol, Chenalhd, Pantelhd, Mitontic, Sitald, San Juan Chamula, Ixtapa, Cancuc,
Palenque, Huitiupan, Simojovel, Salto de Agua, Tila, Sabanilla, Yajalén, Tumbala,
Childn, San Cristébal de las Casas, Zinacantan, Teopisca, Villa de las Rosas, Nicolas
Ruiz, Socoltenango, Totolapa, Amatenango del Valle y Venustiano Carranza.
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Mapa 2. Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas y Nuevos Municipios en Chiapas

Municipios Auténomos
1994

[ Nuevos Municipios
1999

Elaboracién propia con datos de Comunicado (1994) y Decreto (1999)

En el documento del llamado acuerdo de San Andrés, Compromisos
para Chiapas del Gobierno del Estado y Federal y el EZLN, se
establecieron varios puntos, entre los que destacan: adecuacion de la
division municipal a través de una Comision, el municipio como base
de organizacién politica, administrativa y territorial del estado; la
administracion de los municipios por ayuntamientos de eleccién popular
directa y por ayuntamientos indigenas electos por usos y costumbres;
reconocimiento de las figuras de cargos, asambleas, consulta popular
y cabildo abierto; eleccion y remocion de agentes municipales por los
pueblos; y, prever mecanismos de participacion de los pueblos indigenas
en los procesos electorales, sin la necesaria participacion de los partidos
politicos. La Comisién de Concordia y Pacificacién habria entonces de
redactar la propuesta de reforma constitucional, misma que presento el
26 de noviembre de 1996 y fue aceptada por el EZLN, pero el presidente
Ernesto Zedillo la rechazé (Burguete y Leyva, 2004:15).

El tercer momento y conclusivo corresponde a la respuesta local en el
estado de Chiapas. El 12 de junio de 1996 la legislatura cre6 la Comisién
Especial paralaReformaMunicipal,Redistritaciéon y Remunicipalizacién,
la que el 26 de febrero de 1997 convocé al EZLN a incorporarse a la
consulta para la formacién de nuevos municipios. El EZLN rechazé la
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invitacion reclamando se hiciere el reconocimiento de los municipios
auténomos definidos en el primer momento y el cumplimiento de los
Acuerdos de San Andrés. Con el dialogo suspendido, el 23 de abril de
1998, el gobernador Roberto Albores presento la iniciativa de Ley sobre
la remunicipalizacién y el 29 de mayo publicé su plan para la creacion
de 33 municipios (Burguete y Leyva, 2004:16). En lo que seria una
primera etapa, el 28 de julio de 1999 se sancioné el decreto 205 del
congreso por el que se crearon siete municipios: Aldama, Montecristo
de Guerrero, San Andrés Duraznal, Maravilla Tenejapa, Marqués de
Comillas, Benemérito de las Américas y Santiago El Pinar. Se esperaba
que el siguiente gobierno continuara el proceso. Pero, el 19 de diciembre
de 2000, el gobernador Pablo Salazar dio por terminados los trabajos de
la Comision para la Remunicipalizacion (Leyva y Burguete, 2007:34).

Mapa 3. Municipios propuestos desde el gobierno

Propuesta de
Remunicipalizacion

Fuente: Elaboracion propia con datos de Burguete y Leyva (2004) y Mendoza (2000:46)

Como se observa en el mapa 3, la municipalizaciéon de 1999 afect6
municipios declarados auténomos, creé nuevos municipios en Ocosingo,
Las Margaritas, Simojovel, Chenalh6 y San Andrés, pero también fuera
de la zona de conflicto, en Montecristo de Guerrero. Esta propuesta, de
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haberse completado, habria afectado ademads de los municipios citados,
Chilén, La Independencia, Tila, Sabanilla y Salto de Agua. EI municipio
de Ocosingo seria el mas afectado al segregarse 12 nuevos municipios
de él.

Este proceso se tratd pues, de una municipalizacion impuesta, aunque
no escindida de la lucha social zapatista. Como se puede evaluar las
comunidades buscaban dejar de estar sujetos a gobiernos locales que no
les representaban, buscaban hacer coincidir territorio, pueblo y gobierno,
en el contexto del estado federal. De seguirse la propuesta de creacion de
33 municipios, la densidad municipal actual seria de 32 mil habitantes
por municipio y no de 40 mil.

B. La paulatina municipalizacion en Tlaxcala

El proceso de municipalizaciéon en Tlaxcala de 1995 comprende dos
niveles: la creacion de 16 municipios y, el cambio juridico de las agencias
municipales, antes llamadas delegaciones, a presidencias de comunidad
o presidencias auxiliares. Rescatando los antecedentes de este proceso,
se puede sefialar que el tltimo proceso de creacion data del afio 1960
cuando se erigieron Domingo Arenas y Santa Maria Tocatldn, y seria
hasta 1995 cuando se toca directamente el tema, aunque la reforma legal
en materia de regidurfas de 1983 impact6 el proceso.

En 1977 derivado de las reformas al articulo 115 federal, el congreso
local de Tlaxcala introdujo el principio de representacion proporcional
en las regidurias, dando posibilidad de participacion politica a los
partidos minoritarios. El estado de Tlaxcala al igual que Aguascalientes,
Guanajuato, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo y Veracruz se incliné por
el método de aplicar el principio a todas las regidurias, y no solo a una
parte como en la mayoria de los estados (Madrazo, 1986:525). En 1983,
se promovié otra reforma legal que introdujo, ademds de aquellas, la
figura de regidor del pueblo. El gobernador Tulio Herndndez, entonces
promovié que los delegados municipales de los pueblos fueran electos,
en vez de ser designados por el presidente municipal y, que estos se
integraran en calidad de regidores. De esta forma, los ayuntamientos
tendrian tres tipos de regidores: de mayoria relativa, de representacion
proporcional y del pueblo (Garcia Negrete, 1999:2001).

Esta figura de regidor del pueblo, como representante de una po-
blacién a partir de una demarcacién territorial del municipio, no es nue-
va. La constitucion del estado de Hidalgo de 1920 definia la eleccion de
cinco regidores en cada municipio correspondientes cada una a las cinco
secciones en que los municipios debian dividirse (Blancas, 2008:34) Asi
que, en el estado de Tlaxcala, aprovechando la coyuntura de reformas de
1983 se retomo la figura, que respondia en cierto grado a las demandas de
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participacion de los 400 pueblos tlaxcaltecas (Garcia Negrete, 1999:200)
Entonces, el nombre de las delegaciones municipales se modificé por el
de agencias, y se le otorgd la capacidad para cobrar el impuesto predial y
administrar su parte correspondiente del presupuesto municipal.

Es en este marco que en 1995 se llevé a cabo el proceso de
municipalizacién, por el que se crearon 16 nuevos municipios: Santa
Apolonia Teacalco, Santa Cruz Quilehtla, San Juan Huactzinco, Santa
Catarina Ayometla, Santa Isabel Xiloxoxtla, San José Teacalco, San
Francisco Tetlahnocan, Emiliano Zapata, San Damidn Texoloc, La
Magdalena Tlatelulco, Lazaro Cardenas, San Jerénimo Zacualpan, San
Lucas Tecopilco, Santa Ana Nopalucan, San Lorenzo Axocomanitla y
Benito Judrez. Estos nuevos municipios estdn integrados por una sola
localidad en general, o en su caso por dos o tres; su extension territorial
es de entre 4 y 50 kilémetros cuadrados, y su poblacion fluctda con datos
de 2010 entre los 2 mil 769 habitantes y los 16 mil 83; el promedio de
habitantes por municipio es de 6 mil 140.

Mapa 4. Municipios creados en Tlaxcala en 1995

Municipios 1995

Fuente: Elaboracién propia, con datos de Macip (2002)

La municipalizacién habfa surgido en principio, por la exigencia
de las comunidades de San José Teacalco, Ayometla, Nativitas, Santa
Apolonia Teacalco y Quilehtla, de tomar mayor participacién en las
decisiones municipales, como de autonomia local (Garcia Negrete,
1999:201). El gobernador Antonio Alvarez Lima propuso, ante ello,
ampliar facultades y recursos fiscales a las agencias municipales.
La respuesta del congreso local se dio en dos sentidos. Se efectuaron
reformas al 6rgano auxiliar municipal. Se cre6 en diciembre de 1995
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la figura de presidencias de comunidad o presidencias auxiliares con
mayores facultades que las agencias municipales, y con derecho a la
administracién de una proporcién de las participaciones federales y
estatales. Pero ademads, se opt6 por someter a consulta publica el tema de
creacion de nuevos municipios. Del 9 de agosto al 9 de octubre de 1995,
se emitieron y publicaron los decretos de creacion de los 16 municipios
citados. En la actualidad, existen ademas de los 60 ayuntamientos, 391
presidencias de comunidad.

La experiencia del estado de Tlaxcala, derivado de ambos
componentes de la municipalizacién, aumento considerablemente la
densidad municipal, la cual pas6 en 1995 con 44 municipios de 20 mil
habitantes en promedio a 14 mil con 60 municipios,y a2 mil 260 con 391
presidencias de comunidad. Esta tltima se ubica en los niveles de paises
como Francia, Espafia, Alemania o Canadd. Mas atn, este es el proceso
reciente con mayor acercamiento a la figura de municipio ciudad, en
el cual no es el territorio municipal el que se divide, sino se asigna la
presidencia de comunidad propiamente a los pueblos.

C. La municipalizacion necesaria en Guerrero

De los tres casos que se presentan, el mas complejo es el del estado
de Guerrero. Como en Tlaxcala, un primer antecedente puede situarse
en la reforma electoral de 1977, pero en este caso no en relacién a la
inclusién del principio de representacion proporcional en las regidurfas,
sino respecto a la legalizacion de los partidos politicos de izquierda. Por
esta reforma, se permitié no solo que comisarias municipales fueran
gobernadas por la oposicion al PRI, sino que también municipios.
Alcozahuaca fue el primer municipio gobernado en el pafs por el Partido
Comunista Mexicano (1980), después en 1983 Alcozahuaca y Copalillo
fueron ganados por el Partido Revolucionario de los Trabajadores,
y en 1986 Alcozahuaca y Cuautepec por el Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (Rodriguez Rodriguez, 2006:32). Esta alternancia,
se inscribe a su vez en la crisis del Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas, cuando el gobierno de José Lopez Portillo decidié marginar
a estos de su participacion en la elaboracién de las politicas publicas
a través de la Coordinacion General del Plan de Desarrollo del Estado
de Guerrero, originando que grupos indigenas se independizaran del
Consejo y, reivindicaran entre otros asuntos, frente a la presion del PRI,
la democratizacion en el espacio municipal. Hasta la primera mitad de
los setentas el Partido Revolucionario Institucional habfa mantenido en
este estado la hegemonia politica, sustentada en el poder de los caciques
regionales y la sumisién corporativa de los indigenas al sistema oficial
(Gutiérrez Avila, 2010; Rodriguez Willenius, 2007)
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Otros cuatro eventos deben sumarse como antecedentes. Primero,
la formacion en 1990 de la organizaciéon Consejo de Pueblos Nahuas
del Alto Balsas, como frente opositor al proyecto de construccion de la
presa hidroeléctrica San Juan Tetelcingo en el rio Mezcala, que aglutind
a 22 pueblos nahuas, pues se inundarfa sus tierras y casas. Recurriendo
al Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que
prescribe la salvaguarda de los bienes, cultura y medio ambiente de los
pueblos indigenas, y a la denuncia internacional, se logré que en 1992
el presidente Salinas de Gortari firmara el documento de cancelacién del
proyecto. La lucha social, a decir de Gutiérrez Avila (2010), “reforzé la
identidad y la frontera étnica” y movilizé a los pueblos afectados de los
que “emergieron nuevos liderazgos™

El segundo evento, es la formacién en 1991 del Consejo Guerrerense
500 Afos de Resistencia Indigena, Negra y Popular (CG500-afios),
como parte del movimiento generalizado en el continente de protesta
contra las celebraciones del V Centenario del encuentro de dos mundos,
que aglutind a dirigentes de diversas organizaciones sociales y pueblos
mixtecos, nahuas, tlapanecos y amuzgos del estado de Guerrero. Entre
las demandas sociales de esta organizacion se encontraban la cancelacién
de la presa hidroeléctrica de San Juan Tetelcingo, el fin del rezago
agrario, el cuidado del medio ambiente, y la creacién del municipio de
Acatepec. La cancelacion de la presa en 1992 y la creacion de Acatepec
1993, dio 4nimo al grupo para reflexionar sobre la manera en que debfa
ser el desarrollo de los pueblos, demandando entonces la creacién de un
Fondo Especial para el Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas
de Guerrero (Sarmiento et. al., 2010:359).

En medio de la organizacion del CG500-afios como asociacion civil
para poder recibir fondos publicos, se presento el tercer evento. En 1994
con la primera Declaraciéon de la Selva Lacandona, la organizacion
decidi6 apoyar la lucha del EZLN. El apoyo se hizo efectivo con la Marcha
por la Dignidad de los Pueblos Indigenas a la ciudad de México bajo la
consigna “No estdn solos”, en febrero de 1994, y con la organizacién de
la Convencion Nacional Indigena realizada en el municipio de Tlapa con
motivo de la Convencién Nacional Democritica, en la que se discutieron
los temas de autonomia y libre autodeterminacion de los pueblos
(Sarmiento et. al., 2010:363). Esta relacion permeo a las organizaciones
y pueblos indigenas de Guerrero de las reivindicaciones zapatistas, que
se harfan patentes en las sucesivas demandas de municipalizacion.

Un cuarto evento, es la formacion de la Policia Comunitaria en 1995
en la zona de la Costa Chica y La Montafia, por parte de los habitantes
de comunidades para hacer frente a los problemas de inseguridad. Su
antecedente inmediato es la creacion en 1992 del Comité de Autoridades
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Indigenas por parte de la didcesis de Tlapa, para organizar a la poblacion
en torno a sus necesidades, dentro del discurso de la teologia india. Fue
en el pueblo de Santa Cruz del Rincén donde cobré forma la primer
Policia Comunitaria, pero pronto se extendi a toda la zona, algunas
ocasiones apoyadas por los propios gobiernos municipales. Pero la
importancia para el estudio de la Policia Comunitaria es la trascendencia
que tuvo al cuestionar el derecho estatal, frente a la administracion de
justicia por usos y costumbres que adoptaron las comunidades ante el
problema de que el Ministerio Publico soltaba a los asaltantes que les
llevaban. En este sentido, la Policia redimensiono su fin, significando un
ejercicio de autonomia (Sarmiento, 2010:380).

En este universo de organizacion y reivindicaciones en el estado de
Guerrero, se inscriben las demandas y procesos de municipalizacion, que
a decir de Rodriguez Wallenius (2007:279),

forman parte de un largo proceso de apropiacién sociocultural que trata de
modificar la division inicial de 25 municipios, la cual estuvo influida por los
caudillos regionales al conformarse el estado de Guerrero en 1849. Desde esa
época, la formacion de municipios se debate entre los intereses de los grupos de
poder local y las identidades histdricas, culturales y sociales de las comunidades
que quieren formar su propio espacio municipal.

Mapa 5. Procesos y demandas de municipalizacion recientes en Guerrero

Municipios creados
1993 - 2005

Demandas de creacion
de municipios

Fuente: Elaboracion propia con datos de Rodriguez Willenius (2010)
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Para el autor, el acceso a la presidencia municipal brindaria “la
posibilidad de orientar decisiones de aspectos importantes de la
reproduccion econdmica y social de los grupos caciquiles”, como el
saqueo de las arcas publicas por actos de corrupcion, el control de la
comercializacion del ganado y el manejo de la fuerza puiblica (Rodriguez
Wallenius, 2007:279).

En conjunto, los antecedentes y procesos de actualizacién citados,
orientaron que las comisarfas municipales fueran siendo ganadas cada
vez mds por la oposicion, lo que tuvo como efecto pugnas entre las
comunidades y los presidentes dispuestos a asignar directamente en
ellas a los comisarios. Rodriguez Wallenius (2007:284) refiere 26
conflictos de este tipo entre los afios 1988 y 1994, asi como también
la toma de presidencias municipales en Xochistlahuaca, Igualapa,
Ometepec y Tlacoachistlahuaca en la Costa Chica, y la formacién de
Consejos Populares como gobiernos paralelos. En el caso particular de
Xochistlahuaca, en 2002 se desconocié el proceso electoral local y se
demand¢ se reconociera a este como municipio auténomo.

Después de la creacion en 1993 del municipio de Acatepec, deman-
dada por el CG500-afios, en 1995 comunidades mixtecas y amuzgas
de los pueblos de Tlacoachistlahuaca, Xochistlahuaca y Metlaténoc
solicitaron la creacion del municipio de Rancho Nuevo de la Democracia.
El movimiento se habia iniciado como protesta en Tlacoachistlahuaca
para destituir al presidente municipal por desvié de recursos, ademads
de la exigencia para elegir a los comisarios por usos y costumbres.
Pero no hubo respuesta. Asi que en diciembre de ese afio, 18 pueblos
decidieron formar un Consejo Municipal en Rebeldia, como gobierno
indigena. Este movimiento repercuti6 en la zona para que otros pueblos
se organizaran exigiendo procesos de municipalizacién. Es el caso de
pueblos de Metlaténoc y Ometepec que exigieron el reconocimiento
en 1997 (Rodriguez Wallenius, 2007:288). La respuesta por parte
del congreso local, no obstante, ha sido hasta ahora solo crear los
municipios de Cochoapa el Grande segregado del de Metlaténoc en el
afio 2003, José Joaquin Herrera (Hueycantenango) segregado de Chilapa
en 2003, e Iliatenco de Malinaltepec y San Luis Acatldn en 2005, as{
como los municipios de Marquelia en 2002 y Juchitdn en 2005, frente
a la importancia econémica como centros turisticos de la costa chica,
segregados ambos de Azoyud y San Luis Acatlan,

Como se puede anotar, en los tres casos son diversas las variables
que inciden en los procesos como en los resultado de municipalizacidn,
pero se inscribe en todos la constante de la demanda de los pueblos
por hacerse del gobierno, no en una disputa por tomar el control del
ayuntamiento existente a través de los partidos politicos, sino por
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apropiarse de su espacio. Es decir, de hacer coincidir el pueblo con el
territorio y el gobierno. No se trata de una reivindicacion de bienes y
servicios publicos. Asi que los siguientes capitulos se centrardn sobre el
andlisis de esa constante. Sefiala tanto Macip Bazan (2002:111) como
Rodriguez Wallenius (2007:281), que esas diversas variables fueron
potenciadas por un proceso, proceso que aqui se reconoce como de
descentralizacion neoliberal y que hace distinguible a las luchas sociales
actuales de las luchas de las dos fases anteriores.

5.- Restricciones y orientaciones de la municipalizacion

Previo al andlisis de los procesos de lucha por la municipalizacién es
menester hacer algunas precisiones sobre las restricciones y orientaciones
de esta. La municipalizacion tienes restricciones de indole juridica,
politica y econdmica, tales como los requisitos legales para la creacion
de municipios o la factibilidad financiera para constituir un nuevo
ayuntamiento, las cuales determinan su concrecion, éxito o fracaso del
proceso. Asi como también, los procesos tienen diversas orientaciones
que le avivan en menor o mayor grado. Los siguientes apartados
exploran algunos de estos elementos restrictivos y orientadores de la
municipalizacién actual en México.

A. Restricciones juridicas ordinarias para la municipalizacion

Uno de los primeros factores que se refieren en los procesos y determinan
la pertinencia de los mismos, son las restricciones juridicas. Como la
municipalizacion es materia local, son las constituciones de los estados,
leyes organicas o codigos municipales, los que establecen los requisitos
de creacion. El nimero de habitantes requeridos para el nuevo municipio
o para la localidad que sera cabecera de éste y la extension territorial, son
las principales restricciones de creacion, siendo la primera la que priva
en la mayorfa de los estados. Segtin la revision de esta normatividad, el
nimero de habitantes requeridos para crear un municipio va de los 5 mil
en el estado de Baja California Sur a los 100 mil en Hidalgo. En Baja
California, Chiapas, Nayarit, Nuevo Ledn y Tlaxcala no se establece esta
condicionante.

Respecto al nimero de habitantes que debe tener el pueblo que
fungird como sede del ayuntamiento del nuevo municipio o cabecera
municipal, son diez los estados que establecen un minimo, ya sea en la
constitucién, la ley municipal o ambas: Baja California Sur solicita 3
mil habitantes; Aguascalientes y Colima 5 mil; Durango 6 mil; Hidalgo,
Jalisco, Puebla, Quintana Roo y Zacatecas 10 mil; y, Guanajuato 20
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mil. Sobre la extension territorial del municipio son seis estados los
que establecen un minimo: Puebla solicita 100 kilémetros cuadrados de
extension; Colima, Guanajuato y Zacatecas 150; Jalisco 180; Hidalgo
500; y, Durango mil 500.

Ademads de estos requisitos, imperan las condicionantes de contar
la localidad que serd cabecera con equipamiento urbano o servicios
indispensables, un acuerdo del o los ayuntamientos de los municipios de
los cuales se segregaran las localidades que integraran el nuevo municipio,
se demuestre capacidad para sufragar los gastos de la administracion
municipal, y se tengan las posibilidades de desarrollo futuro.

La relevancia de observan estas restricciones juridicas para la
municipalizacion, estriba en que son la primera instancia para nulificar
0 no la creacién de municipios, pues véanse las siguientes situaciones.
En Colima, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Puebla y Zacatecas
es donde se requiere tanto un minimo de poblacién como de extension
territorial, siendo por poblaciéon Hidalgo y Guanajuato los estados mds
restrictivos, y por extension territorial Durango e Hidalgo. El orden
juridico de Hidalgo exige un nimero de habitantes para un nuevo
municipio de 100 mil, para la cabecera de 10 mil y una extension
territorial de 500 kilémetros cuadrados. Guanajuato exige una poblacion
total de 70 mil y para la cabecera de 20 mil. Durango, por su parte,
solicita una extension territorial para el municipio de mil 500 kilémetros
cuadrados.

Si se pone de ejemplo el caso de mayor restriccion, que es el de
Hidalgo, solo tienen posibilidades de dar nacimiento a un nuevo
municipio, considerando de manera aislada la cantidad de habitantes en
2010, sin que implique la supresion de otro, los municipios de Pachuca,
Tulancingo, Mineral de la Reforma, Huejutla y Tula, ya que tienen
mas de 100 mil habitantes. El resto, es decir, 79 de los 84 municipios
tiene menos de 100 mil habitantes, por lo que la creacion de un nuevo
municipio a partir de ellos requiere una fusion. Por otra parte, por su
extension territorial solo tienen mds de 500 kilémetros cuadrados
los municipios de Zimapéan, San Agustin Metzquititlan, Huichapan,
Tecozautla e Ixmiquilpan, pero ninguno de ellos cumple con el nimero
de habitantes requerido. Ademds, de las 4 mil 596 localidades en el
estado de mas de dos viviendas, unicamente 24 localidades cuentan con
mds de 10 mil habitantes para ser asiento del ayuntamiento, y de éstas
solo las de Fray Bernardino Sahagtin en el municipio de Tepeapulco, y
las de El llano, San Miguel Vindho y San Marcos en el de Tula no son
cabeceras actualmente. Asi que estd juridicamente clausurada por la via
ordinaria la creacién de un municipio en Hidalgo.
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Cuadro 8. Requisitos para la creacion de municipios en México

Poblacion total (miles)

Extension territorial

Poblacion en la

Entidad en Km? cabecera (miles)
Ley o Consti- Ley o Consti- Ley o Consti-
Codigo tucion Codigo tucion Codigo tucion

Aguascalientes 15 - - - 5 -
Baja California - - - - - -
Baja California Sur - 5 - - - 3
Campeche - 25 - - - -
Coahuila de Zaragoza 25 25 - - - -
Colima 15 15 150 150 5 -
Chiapas - - - - - -
Chihuahua 20 - - - - -
Durango 12 - 1500 - 6 -

Guanajuato - 70 - 150 - 20
Guerrero 25 - - - - -

Hidalgo - 100 - 500 - 10
Jalisco 30 - 180 - 10 -
México 40 - - - - -
Michoacan - 40 - - - 20
Morelos - 30 - - - -
Nayarit - - - - - -
Nuevo Leon - - - - - -
Oaxaca 15 15 - - - -
Puebla 25 - 100 - 10 -
Querétaro de Arteaga 25 - - - - -
Quintana Roo 30 30 - - 10 10
San Luis Potosi 20 - - - - -
Sinaloa - 30 - - - -
Sonora - 10 - - - -
Tabasco 30 30 - - - -
Tamaulipas 25 - - - - -
Tlaxcala - - - - - -
Veracruz-Llave 25 - - - - -
Yucatan - 25 - - - -
Zacatecas - 15 - 150 - 10

Fuente: Elaboracién propia con datos de Constituciones locales y leyes municipales
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En los casos de Guanajuato y Durango estas restricciones se hacen
patentes en el nimero total de municipios creados desde 1930, el primero
aumento solo 3y, el segundo 2. Situacién opuesta a los estados de mayor
municipalizacién cuyo total de municipios creados oscila de los 12 a
los 24, mismos que no tienen restricciones o son minimas: Tlaxcala,
Veracruz, Guerrero, Michoacdn y Chiapas. De manera particular el
caso del estado de Hidalgo llama la atencion, pues siendo el de mayores
restricciones, cred 10 municipios. La explicacion radica, primero, en que
tres de ellos, Ajacuba, Almoloya y Jaltocdn, corresponden a procesos de
rehabilitacion y, segundo, en las reformas sucesivas al orden juridico local
que condujeron a su endurecimiento, pues la municipalizacion sucedié
durante la primera fase cesando en 1969 con los decretos de creacion de
los municipios de Tlahuelilpan y Progreso. Es decir, la municipalizacién
de Hidalgo se dio bajo un orden juridico distinto al actual. Fue la reforma
de 1979 a la constitucion del estado la que establecié los requisitos
actuales para crear un nuevo municipio. Antes de esta reforma solo se
exigia una poblacién de 4 mil y recursos suficientes para su subsistencia.
La exposicién de motivos de esta reforma la justific6, dentro del ambiente
centralista de la segunda fase, con el objetivo de integrar nicleos aislados
de poblacién para ejecutar programas de desarrollo general (Blancas,
2008:32)

B.- Via juridica extraordinaria para la municipalizacion

Como qued6 expuesto en el apartado anterior, el orden juridico local
aplicable para la creaciéon de nuevos municipios durante cada una de
las fases incide en los procesos municipalizadores. Esta es la situacion
ordinaria, la de la normalidad. Pero existe la forma extraordinaria, la
que antepone la municipalizacién al orden juridico. Son los casos, por
ejemplo, de los procesos de los municipios de Emiliano Zapata en 1942
y San Ignacio Cerro Gordo de 2005, y las solicitudes de Xochitlan y El
Granero de 2005.

Refiriendo una vez mads al estado de Hidalgo, en 1942 se decreté la
creacion de Emiliano Zapata al cumplir los requisitos. Pero estaresolucion
encubre una situacion extraordinaria. Una revision al expediente del caso
y los datos censales da cuenta de la violacion al requisito, entonces, de
poblacién de 4 mil habitantes. Pese a indicarse que el nuevo municipio
contaba ya en 1942 con 4 mil 86 habitantes, esta cantidad apenas se
alcanzo en el censo de 1950, en el de 1940 eran solo 2 mil 263. Es decir,
en el curso de 1940 a 1942 las cinco localidades integrantes de acuerdo
a los datos del expediente habrian duplicado su poblacién. El expediente
presenta de manera adecuada 3 mil 300 empadronados con rubrica o
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huella, pero en 14 fojas simples anexa un listado de 786 nombres sin
rubrica o huella (Expediente 247, 1942)

Desde luego la creacién del municipio de Emiliano Zapata se
presentd bajo una forma extraordinaria, violando el orden juridico.
Pero justificando que la comunidad de Xochitldn, en el municipio de
Progreso, en Hidalgo, no cuenta actualmente entre otros requisitos con
el de nimero de habitantes y extension territorial, el congreso local de
Hidalgo dictaminé rechazar en 2005 la solicitud de dicha comunidad
para convertirse en el municipio 85. (Expediente 103, 2005). Resulta
interesante que el oficio de demanda hace el sefialamiento de la forma
extraordinaria,

queriendo decirle a Usted Sefior Mandatario, que hay reglas escritas y también
las mismas contienen excepciones, con respecto a una necesidad, y este podria
ser el presente caso, ya que histéricamente se crearon muchos municipios que
no reunian en toda su extension los puntos que menciona el precepto juridico
constitucional del Estado, en su articulo 118 de la constitucion mencionada
(Expediente 103, 2005).

En Zacatecas para no violentar el orden constitucional se propuso en
2005, para crear al municipio de El Granero, una reforma constitucional.
Las localidades integrantes retnen la poblacion total exigida de 15
mil habitantes, mas ninguna la cantidad de 10 mil para ser asiento del
ayuntamiento. Una reforma que eliminara el requisito de poblacion para
la cabecera municipal fue la propuesta. La solicitud no se desechd, pero
fue suspendida hasta entonces se conociera el nimero de localidades en
todo el estado, que al caer bajo la nueva hipétesis pudieran erigirse en
municipios (Acuerdo 53, 2005). De esta manera, mediante reforma a la
constitucidn, se abrirfa la posibilidad a un proceso de municipalizacién
masiva.

En el estado de Jalisco, en un caso controvertido, el congreso
admitid, mediante decreto que entré en vigor en 2005, la creacién del
municipio de San Ignacio Cerro Gordo pese a la incongruencias entre
las localidades que lo integrarian y que apenas reunian la poblacién
exigible entonces de 20 mil habitantes (actualmente es de 30 mil), y las
localidades que se anotan efectivamente dentro del poligono territorial
(Martinez, et. al, 2005).

Como se observa, la cantidad de habitantes es el principal requisito
que limita por la via ordinaria la creacién de un municipio, o por la via
extraordinaria obliga a violentar el orden juridico o modificarlo para
salvarlo. En la resolucién que suspende el dictamen sobre la solicitud
para la creacion del municipio El Granero, se cuestiona el mismo: existen
municipios que no retinen el requisito de poblacion. Efectivamente, en
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Zacatecas solo 24 de 58 municipios cumplen con la poblacién de 15 mil
habitantes, y apenas 17 tienen en sus cabeceras 10 mil. Mas aun, en el
afio 2000, en este estado, el municipio de Trancoso habia sido creado con
apenas 13 mil 80 habitantes y Santa Maria de la Paz en 2005 con solo 2
mil 600 habitantes.

Respecto a esta situacion de incongruencia con los requisitos exigibles
para crear un municipio y la condicién de los existentes, en los otros
estados de igual rigidez la situacion no es distinta. En Hidalgo, de los 84
municipios, solo tres cumplen el requisito de poblacién total, cinco el de
extension territorial y 19 el de poblacién en la cabecera. En Guanajuato
solo 18 de 46 cuentan con la poblacién exigible de 70 mil habitantes,
seis no cumplen con la extension territorial de 150 kilémetros cuadrados
y 20 con los 20 mil habitantes requeridos en la cabecera municipal. En
Durango 12 de 39 municipios tienen una extension territorial menor a
los mil 500 kilémetros cuadrados requeridos, misma cantidad que no
cuenta con la poblacién total de 12 mil habitantes. En Puebla solo 39
de 217 municipios rebasan los 25 mil habitantes como poblacién total
y 123 tienen una extension territorial de 100 kilometros cuadrados. En
conjunto, en todo el pais, solo el 54% de los municipios cuentan con
poblacién superior a 10 mil habitantes, es decir, a penas la mitad del total
de municipios.

Por tanto, se puede cuestionar si la negacién juridica para crear
municipios que no cuentan con los requisitos de la via ordinaria, es un
proyecto politico que busca alejar de los pueblos la instituciéon municipal.
Los requisitos de poblacion y de extension territorial se pueden salvar
por la via extraordinaria cuando no lo permite la via ordinaria, que
desde luego implica un mayor acuerdo politico. Por la via ordinaria es
la mayoria simple de los integrantes de los congresos locales quienes
erigen los municipios como poder constituido, pero por la extraordinaria,
siendo el poder constituyente permanente de cada estado quien realiza la
reforma constitucional, se requiere la aprobacién de las dos terceras partes
de los miembros del congreso y de la mayoria de los ayuntamientos. El
proceso consiste en agregar el nombre del nuevo municipio en el articulo
que contiene la lista de los que integran el estado.

La reforma constitucional pues, es un medio extraordinario poco
explorado y se fundamenta en el principio de la teoria del derecho
constitucional de no contradiccién de la constitucién consigo misma.
La inclusién del nombre de un nuevo municipio por el constituyente
permanente no puede ser inconstitucional a los requisitos que para el
efecto la misma establece. Ejemplos de estos procesos extraordinarios
fueron los del municipio de Trancoso en el articulo 117 de la constitucién
de Zacatecas, por decreto de 1999 para tomar vigencia en 2000 y del
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municipio de Santa Maria la Paz en 2004 para entrar en vigencia en el
afio 2005.

C.- Orientacion y factibilidad financiera de la municipalizacion

Otra de las restricciones para la creaciéon de municipios, que resulta
independiente de la restriccion juridica, es la factibilidad financiera.
Desde luego son dos racionalidades las que se contraponen. Por una
parte, la poblacidn solicitante realiza el siguiente ejercicio 16gico: cuando
8 pesos deben repartirse discrecionalmente entre dos sujetos iguales cabe
la posibilidad que uno reciba mas que el otro, por ejemplo, 6 y 2 pesos.
Cuando las reglas sefialan una reparticion proporcional de acuerdo a sus
atributos, es obligado que ambos reciban igual cantidad de 4, pues son
iguales. Cuando estos sujetos reparten entre sus fragmentos sin reglas,
es decir, discrecionalmente, la parte que reciben, cabe la posibilidad que
unos fragmentos reciban mds que otros. Pero con reglas similares por
las que ellos reciben, los fragmentos tendran el derecho de recibir partes
proporcionales. Este razonamiento implica que ante la ausencia de reglas
o violacion a las mismas, no se garantiza la distribucion equitativa de
los recursos. Por tanto, el proceso de municipalizacién repercute en la
distribucion de recursos ptblicos, pues otorga a una o varias localidades
la certeza de recibir parte de ellos al modificar su estatus de fragmento
al de sujeto.

Los pueblos, aquellos que carecen de ayuntamiento, son en la mayoria
de los casos fragmentos de un sistema discrecional de distribucion
de recursos publicos dentro de cada municipio. Si los pueblos fueran
municipios serfan sujetos de un sistema con reglas de distribucién que
les garantizaria una parte proporcional de los recursos. Desde luego, esta
racionalidad requiere del andlisis de cuatro elementos para sostenerse: la
existencia del sistema de reglas de distribucion de recursos hacia y entre
los municipios, la ausencia de un sistema de distribucién de recursos
publicos municipales a los pueblos, la heterogeneidad espacial entre
los municipios y sus fragmentos y, la distribucién desigual de recursos
publicos a través de bienes y servicios municipales entre los pueblos.
Los tres primeros elementos serdn discutidos en el capitulo cuarto, el
altimo es observado al finalizar este capitulo.

Por otra parte, se encuentra la racionalidad financiera de los gobiernos
estatales que anteponen al principio de distribucion equitativa de recursos
entre las localidades integrantes de un municipio, el principio de eficiencia
del gasto publico. Dos rubros son los principales a los que se destinan los
ingresos publicos: gasto corriente y gasto de inversion, correspondiendo
la mayoria del primero a sueldos y salarios. De manera que, con la
l6gica del aumento del gasto corriente al crear un nuevo municipio,
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pues duplica el aparato burocrético, se merma la proporcién destinada
al gasto de inversién, no siendo factible, por ende, financieramente.
Evalda Lugo (2010), sobre la creacién de nuevos municipios en México
que: las evidencias, salvo raras excepciones, muestran que los nuevos
gobiernos municipales carecen de suficiente capacidad e infraestructura
para autogobernarse. En la mayoria de los casos se duplica la burocracia
y las funciones administrativas, en detrimento del gasto de inversion. Por
ello, se anota, para un mayor beneficio de la poblacién se debe ante todo
combatir el centralismo de las cabeceras y fortalecer a los ayuntamientos
para que eleven su calidad de gestion, mds que crear municipios.

Esta es la racionalidad, la de la eficiencia econémica que sustenta el
modelo de la Nueva Gestion Publica, anteponiéndose a la racionalidad
del pueblo. Al comienzo del capitulo se anoté que el renacimiento
municipal estd acotado a la municipalidad y sus capacidades, pues bien,
el triunfo de esta racionalidad corresponde con las reformas que avivaron
aquel. En América Latina incluyendo México, se han instituido diversos
organismos arropados con esta, en los cuales se anteponen el desarrollo
de estrategias para el fortalecimiento del gobierno, sobre la investigacion
del municipio como organizacién politico territorial, por ejemplo, el
Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal INAFED,
otrora Centro para el Desarrollo Municipal CEDEMUN, el Instituto
Nacional de Administracién Publica INAP y sus filiales estatales, Centro
de Estudios Municipales “Heriberto Jara”, Investigadores en Gobiernos
Locales Mexicanos IGLOM, Federaciéon Nacional de Municipios de
México FENAMM, Asociaciéon de Municipios de México, Asociacion
de Autoridades Locales de México, Unién Iberoamericana de
Municipalistas UIM, Observatorio Municipal y Centro Latinoamericano
de Estudios Locales CELADEL.

D .- Incidencia de la municipalizacion en la marginacion

Desde luego que también existe evidencia en el sentido contrario a las
observaciones de Lugo (2010). En la mayoria de los nuevos municipios
creados, el comportamiento de algunos indicadores es positivo. Como
ejemplo, se analiza el Indice de Marginacién y la variable “porcentaje
de ocupantes en vivienda si agua potable”, donde se incluyen los
ultimos diez casos para los cuales existen datos para los afios 2005 y
2010. Se recurre a estos indicadores por la disponibilidad de datos para
dos momentos, la posibilidad de ser comparables, pero también porque
muestran la incidencia del gasto de inversiéon municipal, si se parte de
considerar al servicio de agua potable como prioritario sobre cualquier
otra accién de gobierno.
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Cuadro 9. Comportamiento de indicadores seleccionados en municipios creados, 2005 - 2010

Lugar Nacional % Ocupantes en
. L. Fecha de en el indice de vivienda sin agua
Municipio original Municipio actual creacion Marginacién potable
2005 2010 2005 2010
Malinalepec y San liatenco 2005 47 109 47 46
Luis Acatlan
Malinaltepec Malinaltepec 50 67 60 58
San Luis Acatlan San Luis Acatlan 80 50 31 33
Azoyl Juchitan 2005 290 342 41 28
Azoyt Azoyt 354 364 37 39
Teul de Gonzdlez Santa Maria de 2005 1681 1546 6 6
la Paz
Tetl de Gonzalez Tetl de Gonzalez 1767 1892 6 3
Playa Vicente Santiago 2003 419 339 74 66
Sochiapan
Playa Vicente Playa Vicente 866 799 46 38
Martinez de la Torre San Rafael 2003 1440 1408 45 33
Martinez de la Torre Martinez de la 1726 1767 28 20
Torre
Jaltenco Santa Maria 2003 242 2138 0 7
Tonanitla
Jaltenco Jaltenco 2433 2426 0 0
Chilapa de Alvarez ~ 10%¢ Joaquin de 2003 9 9 43 39
Herrera
Chilapa de Alvarez Chilapa de 180 170 52 47
Alvarez
Metlatonoc Cochoapa el 2003 1 1 57 46
Grande
Metlatonoc Metlatonoc 6 7 28 18
Azoyity Marquelia 2002 79 1007 39 3
Cuajinicuilapa
Azoyl Azoyl 290 342 37 39
Cuajinicuilapa Cuajinicuilapa 615 703 24 25
San Felipe del San TIOS? del 2002 436 477 41 1
Progreso Rincon
San Felipe del San Felipe del 648 732 33 29
Progreso Progreso
Tejupilco Luvianos 2002 840 458 47 52
Tejupilco Tejupilco 1280 1105 32 31
Guadalupe Trancoso 2000 1873 1956 4 4
Guadalupe Guadalupe 2377 2393 2 1

Fuente: elaboracién propia con datos de SNIM (2011) y CONAPO (2012)
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Los casos analizados corresponden a los estados de México,
Guerrero, Zacatecas y Veracruz. En ellos se muestra que para el Indice
de Marginacion, en la mayoria tanto de los nuevos municipios como
de los municipios de los cuales se segregan estos, se logré ocupar en el
periodo una mejor posicion en el contexto nacional. Por ejemplo, en el
caso de creacion del municipio de Marquelia, en 2002, tanto este como
los municipios de Azoyud y Cuajinicuilapa descendieron varias decenas
de lugares. Por otra parte, en el 75% de los casos se mejor6 la cobertura
de agua potable.

Por lo anterior, es insostenible la tesis sobre la reduccién del gasto
de inversién cuando se crean mds municipios. La informacién de los
resultados de la aplicacion del gasto no da evidencia en ese sentido.
Ademads, como se anotard en el capitulo cinco, dado que los ingresos para
este tipo de gasto provienen basicamente de las transferencias federales
que estan etiquetadas, no se puede destinar este a gasto corriente.

Otro andlisis que se apunta en este sentido, para un periodo de 50
afios es el realizado por Blancas (2009) para los municipios creados en
el estado de Hidalgo en el siglo XX. Si bien, este estado no ha realizado
procesos de municipalizacién reciente, los datos de los nueve municipios
que se incluyen en el andlisis creados entre los afios 1920 y 1969
muestran una tendencia sobre el efecto de municipalizacion: los nuevos
municipios tienden a igualar e incluso superar los valores de indicadores
relacionados a las capacidades de los ayuntamientos, de los municipios
de los cuales se segregan.

El cuadro 10 caracteriza a los municipios creados en Hidalgo desde
1920, con posiciones dentro del primer cuartil de los indicadores de nivel
de bienestar, indice de desarrollo humano y de marginacion, a excepcion
de Eloxochitlan, es decir dentro de los primeros 21. Son municipios que,
pese a su poblacion inferior a los 30 mil habitantes, con excepcién de
Mineral de la Reforma y Santiago Tulantepec, han elevado a lo largo de
varias décadas desde su creacion su nivel de desarrollo. Situacién por
si no correlacionada al comportamiento del estado. Sobresale el caso
de Emiliano Zapata que con apenas 13 mil habitantes ocupa el lugar
seis en nivel de bienestar, setenta y siete en el indice de marginacién y
diecinueve en el indice de desarrollo humano.
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Cuadro 10. Lugar de los nuevos municipios en Hidalgo en el contexto estatal, segun indicadores

seleccionados

Lugar en el contexto estatal

Obregon

L Ano d . .
Municipio no . ,e ., Indice de Indice de Nivel de
creacion Poblacion B .
2000 Marginacion Desarrollo Bienestar
2010 Humano 2000 2000
Mineral de la 1920 1 83 5 12
Reforma
Francisco I.
Madero 1927 22 67 12 21
Zapotldn de 1935 50 65 16 18
Juérez
Ajacuba 1936 52 60 36 23
Eloxochi- 1937 84 28 63 53
tlan
Emiliano 1943 60 77 19 6
Zapata
Santiago 1944 23 64 14 17
Tulantepec
Tlahue- 1969 54 63 20 11
lilpan
Progreso de 1969 37 75 11 9

Fuente: Elaboracion propia con datos del SNIM (2011), Ortiz (2004) y CONAPO (2012)

Grafica 1. Cobertura de viviendas con agua entubada en Hidalgo, 1960 - 2000
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Fuente: elaboracion propia con datos de Ortiz (2004) en Blancas (2009)
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Grafica 2. Cobertura de viviendas con drenaje sanitario en Hidalgo, 1960 - 2000
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Fuente: elaboracion propia con datos de Ortiz (2004) en Blancas (2009)

Grafica 3. Nivel de bienestar en Hidalgo, 1950 — 2000
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Fuente: elaboracion propia con datos de Ortiz (2004) en Blancas (2009)

Como se observar en las gréficas 1, 2 y 3, los nuevos municipios
tenian menor cobertura y nivel de bienestar a los municipios de los cuales
se segregaron en el afio de creacién, aunque superior al promedio del
estado en el caso de cobertura del agua potable, y ligeramente superior
al del drenaje y bienestar. No obstante, como se aprecia, la situacion se
revierte a mitad de la década de los setentas en el caso del agua potable,
cuando los nuevos municipios superan la cobertura de sus municipios
originarios. En el caso de la cobertura de drenaje sanitario en las
viviendas y bienestar se igualan los niveles en la década de los noventa.

En conclusién, la municipalizacién, con independencia a las otras
causas de participacién y autonomia que los originan en las tres fases, se
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justifica por los resultados favorables en los indicadores relacionados a
los bienes y servicios publicos municipales. Macip (2002:402) elabora
similar conclusién respecto a la evaluacion de la experiencia de los
nuevos municipios de Tlaxcala. Para el autor en 14 de los nuevos 16
municipios la administracién de los servicios publicos mejoré debido
a la cercania de la administracién, porque la administracion resulta de
situaciones directas entre la poblacién y la autoridad, porque se dispone
de recursos completos y porque en la administracién y planeacion
se involucra a los ciudadanos. En 15 casos mejord la equidad en la
prestacion de los servicios, pues se aplican los recursos fiscales en
consenso con los representantes de las comunidades. Por otra parte, el
mismo autor, respecto a la gobernabilidad, evalia que en 13 de los 16
nuevos municipios se logré el objetivo.

Esto querria decir que a pesar de los problemas, sobre todo internos de los
municipios, el consenso entre el Estado y la sociedad permitié gobernar,
administrar los recursos, resolver los conflictos de intereses y fue posible
para ellos, en su expresion: salir adelante, a pesar de los problemas, lo que
nos permite afirmar que esta experiencia de remunicipalizacion, con vistos de

autonomia, fue exitosa (Macip, 2002:408)

E.- Espacialidad de los servicios puiblicos municipales

Una situacién que se observa para demandar la creaciéon de un
municipio, y que llega a orientar el proceso, es la desigualdad en los
servicios publicos municipales, derivado de la concentracion de estos en
la cabecera municipal en perjuicio de los pueblos que se encuentran en
la periferia. Para conocer esta condicion se analizé la cobertura de los
servicios de agua potable y drenaje sanitario por tipos de localidades, con
el objetivo de conocer el grado de equilibrio u homogeneidad espacial,
donde la varianza puede ser un indicativo de los lugares potenciales para
iniciar procesos de lucha. Los datos se toman del censo de poblacién y
vivienda 2000, con informacién agregada por localidades y se considera
el nimero de viviendas particulares con disponibilidad de agua potable
y drenaje sanitario. Se emplea en el tratamiento de los datos el programa
de informacion georeferencial IRIS version 3.0 Los tipos de localidades
son: cabeceras, localidades dentro de un radio de 10 kilémetros de la
cabecera y localidades fuera de ese radio. Se denominé a las primeras
circundantes y a las segundas periféricas.

Los resultados del andlisis permiten agrupar a los estados en
cuatro categorias, de acuerdo al grado de homogeneidad espacial en la
cobertura de los servicios, que se muestran en el cuadro 11. La categoria
A corresponde a los estados menos desiguales en la cobertura de ambos
servicios, agua potable y drenaje sanitario en las viviendas. En la
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categoria B se agrupan los estados con moderada o intensa diferencia
en la cobertura de los servicios publicos entre la cabecera municipal y
las localidades circundantes por un lado, y las localidades periféricas
por el otro. Es decir, la diferencia en cobertura de los servicios entre la
cabecera y las circundantes a la cabecera es poca, pero amplia respecto
a las localidades periféricas. En la categoria C estdn los estados con
una tendencia decreciente en la cobertura de los servicios, sin una
homogeneidad entre la cobertura de la cabecera y la de las localidades
cercanas; se nota en estos estados una tendencia a la centralizacion de la
cobertura en la cabecera. Finalmente, en la categoria D se encuentran los
estados donde la cobertura de los servicios municipales es superior en las
localidades periféricas que en las circundantes.

Cuadro 11. Categorias de cobertura de los servicios publicos municipales, por estados

Categoria de

cobertura Agua potable Drenaje sanitario
A Morelos, Nuevo Leon, Colima y Colima, Nuevo Leon, Morelos y
Tlaxcala Tlaxcala

Aguascalientes, Jalisco, Quintana
Roo, Sonora, Coahuila, Michoacan,
Querétaro, Guanajuato, Zacatecas,

Jalisco, Aguascalientes, Coahuila,
Baja California Sur, Sonora, Sinaloa,

B Tamaulipas, Sinaloa, Baja California Cali?(?rlnhi:al;)u:r’ajr;argag:;?:tsa;liailfoo
Sur, Chihuahua, Baja California, d 80, y
Campeche
Durango y Campeche
Nayarit, Tabasco, Michoacan,
c Veracruz, Nayarit, Oaxaca, Hidalgo, Veracruz, Hidalgo, Zacatecas,
Chiapas, Puebla, Guerrero y Tabasco Querétaro, Guanajuato, Puebla,
Chiapas, Oaxaca y Guerrero
D San Luis Potosi, México y Yucatan San Luis Potosi, México y Yucatan

Fuente: elaboracion propia

Como variable de control se utiliz6 el nimero de viviendas con
disponibilidad de energia eléctrica. Si los resultados fueran idénticos,
se anularia el supuesto que relaciona reglas de distribucion de
recursos, o centralizacion local con discrecionalidad en aplicacién
con la homogeneidad en la cobertura de los servicios. Los resultados
no refutan la tesis, pues si bien la cobertura del servicio de energia
eléctrica de indole federal muestran un comportamiento similar a los
servicios municipales, con curvas semejantes para cada una de las
cuatro categorias, las pendientes en general son poco pronunciadas a
diferencia de las referentes a los servicios de agua potable y drenaje.
Esto es, la incidencia de la variable municipal sobre la distribucién de los
servicios municipales entre tipos de localidades cuenta con evidencia: el
diferencial en las pendientes.
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La grifica 4, ejemplifica los resultados de la distribucién del servicio
del agua potable para cada una de las categorias, advirtiendo que el
comportamiento para el servicio de drenaje es similar.

Grafica 4. Cobertura de agua potable por tipo de localidad y categoria
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IRIS versién 3.0

La forma de las curvas de cobertura de los servicios ptiblicos de
cada una de las cuatro categorias puede encontrar cierta explicacion
tanto en factores geograficos como de poblamiento que determina
una distribucién de poblacién. Se aprecia en el siguiente mapa que
la categoria C corresponde con el centro y sur del territorio nacional,
zona de poblamiento indigena y de dispersion de asentamientos, que
requiere por ende mayor densificacién municipal. La B se ubica al norte,
zona contrariamente poco habitada al arribo espafiol sujeta a procesos
de poblamiento posterior y distinto, donde la dispersién es menor y la
distancia entre unas localidades y otras superior. En tanto en la zona
de la categoria C el promedio de localidades por cada mil kilémetros
cuadrados es de 179, en la zona de la categoria B es de §9.

La cobertura de los servicios municipales estd pues, condicionada
por estas variables que si, imponen restricciones. Pero no por ello la
distribucién que es desigual debe naturalizarse. La municipalizacion,
recuperando la tesis de distribucién del ingreso publico entre los
municipios como sujetos, relacionada a la existencia de reglas de
distribucién, y no como fragmentos municipales o bajo un esquema
de discrecionalidad, puede favorecer la homogeneidad espacial de
la distribucién de los servicios, ademds de un posible control de las
comunidades de otros aspectos de su entorno. La municipalizacién
representa por si la convergencia de las sociedades locales con las
municipalidades.
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Mapa 6. Cobertura del servicio de agua potable, por categorias

[ CategoriaA
Il categoriaB
122 Categoria C
Categoria D

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de IRIS version 3.0

En suma, variables de tipo geogrifico, normativo, financiero,
demogréfico y de poblamiento imponen restricciones u orientan procesos
de municipalizacién, al estructurar formas de distribucién de bienes,
servicios, poblacién y poder. Los procesos son incitados por esas formas,
a la vez que estos reestructuran aquellas. Este capitulo, en este sentido,
tuvo el objetivo de mostrar la condicién actual de la municipalizacién
en México, a partir del andlisis de algunas de esas variables, y su
comportamiento en los ultimos 8 decenios. Corresponde ahora, en los
siguientes capitulos, discutir y analizar de cémo esos procesos también
se relacionan a variables de una escala mayor en el contexto capitalista, a
regulaciones y formas de ver y comprender el mundo. De manera que, los
procesos son estructurados en y desde diversas escalas en un movimiento
de cardcter dialéctico entre lo objetivo y lo subjetivo. Particularmente, el
capitulo séptimo retomard los elementos tocados en este capitulo, pues
como el lector dard cuenta, una vez analizada la constante del proceso
social es necesario referir los elementos que sujetan tal a variaciones
concretas.
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Capitulo segundo
Neoliberalismo, regulacion y trabajo’

Como en la introduccidn se anotd, la configuracién del campo municipal
que resulta de la lucha por la institucién municipal, tiene sentido en el
marco de capitalizacién de esta por efecto de la descentralizacién, una
descentralizacion que se inscribe en la visién del mundo neoliberal. La
discusion de éste y el siguiente capitulo constituyen pues, el contexto
histdrico tedrico o escala macro de estudio de la municipalizacidn,
que contribuye a sostener que las luchas municipalistas se asocian a
la transformacion de la sociedad capitalista a escala mundial, donde el
neoliberalismo como regulacidn le sostiene.

Primero, toca a este capitulo abordar esa transformacién capitalista,
a partir del andlisis de las categorias trabajo y salario relativo, para en el
siguiente discutir al neoliberalismo como regulacién en sentido amplio,
no acotado a politicas de ajuste. Como se mostrard, con la crisis de los
afios setenta, que fue una crisis del capital, se reorganizd el trabajo para
aumentar la tasa de ganancia y garantizar la acumulacién de largo plazo,
una reorganizacién en si de la sociedad que inherentemente forma nuevos
campos sociales. En dicho proceso las politicas de ajuste neoliberales
fueron determinantes, no por ello suficientes, para garantizar el descenso
del salario relativo. En México, como en el resto de América y Europa,
el trabajo hoy es mds precario que en la fase fordista, y tiende a la
precarizacion.

3 Una version preliminar de este capitulo se publicé bajo el titulo “Los avatares de
la precarizacion laboral en México, 1950-2010”, en Franco Sdnchez, Myriam y Mejia
Reyes, Carlos. 2011. Cambios sociales y precariedad en el empleo. Universidad Au-
tonoma del Estado de Hidalgo. LITO-GRAPO. México.
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1.- Precarizacion como proceso de largo plazo

Precario alude a insuficiente, inestable, inseguro, escaso. Proviene del
latin precarius, lo obtenido a base de ruegos y suplicas, lo obtenido por
un favor y, por ende, no cuantioso, no suficiente, escaso. Precario refiere
lo incompleto, lo no completo, lo sujeto a. Precario es el trabajo, porque
el valor del trabajo es precario y tiende a la precarizacion. En la sociedad
capitalista el capital en su tendencia a aumentar la tasa de ganancia,
reduce el valor de la fuerza de trabajo, que es precarizacion del trabajo.
El trabajo tiende a la precarizacion, porque su precio, el salario, se
precariza. En el salario no existe posicion de suficiencia. La acumulacién
del capital ineludiblemente lleva a la precarizacion del trabajo. Solo la
negacion del trabajo, que es vaciamiento de su cardcter relacional con el
capital, puede revalorizar al trabajo.

La forma del trabajo en el capitalismo, retomando la nocién de
mercancia de Marx en el documento Trabajo asalariado y capital,
aparece sujeta directamente a la determinacién de sus condiciones en
el mercado. Es a través del mercado capitalista como se precariza al
trabajo. Esa forma social del trabajo propia del capitalismo definida por
la venta de la fuerza del trabajo: el trabajo asalariado. El trabajador al
acudir como mercancia al mercado, intercambia su fuerza de trabajo por
un salario, que constituye el precio de su fuerza de trabajo. Su valor
de cambio. Y en el intercambio, acontece la precarizacion. Explica
Marx (2000) que, cuanto mds crece el capital productivo que implica
el desarrollo capitalista, mds se acentia la competencia entre los
trabajadores por mayor division del trabajo y aplicacion de tecnologia,
lo que en consecuencia reduce mds el salario.

Pero por encima de esta sujecién directa del trabajo al mercado,
interesa la precarizacion a largo plazo del trabajo, incluso con un ascenso
del salario real, del precio del trabajo. El salario, explica Marx (2000),
es un salario relativo:

Un aumento sensible del salario presupone un crecimiento veloz del capital
productivo. A su vez, este veloz crecimiento del capital productivo provoca un
desarrollo no menos veloz de riquezas, de lujo, de necesidades y goces sociales.
Por tanto, aunque los goces del obrero hayan aumentado, la satisfaccion social
que producen es ahora menor, comparada con los goces mayores del capitalista,
inasequibles para el obrero, y con el nivel de desarrollo de la sociedad en
general. Nuestras necesidades y nuestros goces tienen su fuente en la sociedad
y los medimos, consiguientemente, por ella, y no por los objetos con que los
satisfacemos. Y como tienen cardcter social, son siempre relativos.

Un aumento rdpido del capital equivale a un rdpido aumento de la ganancia.
La ganancia s6lo puede crecer rapidamente si el precio del trabajo, el salario
relativo, disminuye con la misma rapidez. El salario relativo puede disminuir
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aunque aumente el salario real simultdneamente con el salario nominal, con
la expresion monetaria del valor del trabajo, siempre que éstos no suban en la
misma proporcion que la ganancia. Si, por ejemplo, en una época de buenos
negocios, el salario aumenta en un cinco por ciento y la ganancia en un
treinta por ciento, el salario relativo, proporcional, no habrd aumentado, sino
disminuido.

Por tanto, si, con el rapido incremento del capital, aumentan los ingresos del
obrero, al mismo tiempo se ahonda el abismo social que separa al obrero del
capitalista, y crece, a la par, el poder del capital sobre el trabajo, la dependencia
de éste con respecto al capital.

En la sociedad capitalista, la precarizacién del valor del trabajo,
por tanto, es una condicién para la reproduccion del capital. El trabajo
tiende a la precarizacidn, incluso el no asalariado y el relacionado a
las esferas de la circulacién y la distribucién. El salario relativo tiende
al descenso. Solo una distorsiéon que desmercantilice el trabajo podria
desprecarizar el salario, es decir, una negacién del trabajo abstracto.
Pero, inevitablemente dicha negacién del trabajo conduciria a una crisis
del capital. Luis Enrique Alonso en el documento Trabajo y Ciudadania
(1999) da pauta para discutir al respecto.

Alonso (1999) emplea la nocién de remercantilizacion del trabajo
para hacer referir un proceso de precarizacion, a partir de una situacién
de desmercantilizacion del trabajo asalariado. Es decir, a partir de una
situacion de distorsién del mercado capitalista que posiciona al salario
en una situaciéon de menor insuficiencia, escasez o inseguridad, o digase
mayor salario relativo, respecto a la que ofrece el mercado. Una situacién
en el que la distorsidn actda a favor del trabajador, aumentando el salario
relativo a una velocidad superior que la ganancia del capital, llevando
en ciernes dicho proceso uno de remercantilizacidn, pues el ascenso del
salario relativo hace descender la tasa de ganancia, que es una crisis de
capital resuelta mediante una desvalorizacién de la fuerza de trabajo.

En la historia reciente de la sociedad, pueden reconocerse ambos
momentos, de desmercantilizacién y de remercantilizacién. El primero,
se identifica con el periodo de posguerra, cuando el estado intervino en
el mercado con politicas de corte benefactor y de resultado corporativo.
En el que se observa una desprecarizaciéon del trabajo, un ascenso
del salario relativo. Alonso (1999), en el desarrollo del concepto de
remercantilizacion, parte de referencias del periodo de posguerra para
retratar las politicas que el nuevo proceso desarticulé. Asi que, por
desmercantilizacién entiende al proceso social por el cual el trabajador,
al socializarse los costos de reproduccién fuera del mercado a través
de negociaciones de tipo corporativo, aumenta sus posibilidades de
consumo. La rentabilidad del mercado se gestiona fuera de él. La fuerza
de trabajo como mercancia, se gestiona en un mercado distorsionado.
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El segundo momento, se identifica con la llegada de politicas
neoliberales, cuando el estado limité su intervencion dejando al trabajo
expuesto nuevamente a las libres fuerzas del mercado. Este tltimo es el
momento en el que se inscribe la actual precarizacion laboral como forma
de reorganizacion productiva global, un proceso de remercantilizacion
que reconstituye la tendencia de largo plazo de la precarizacion del
salario relativo. Se trata de una metamorfosis del trabajo, como propone
Collado (2005), vista desde la metamorfosis del capital, que no niega la
centralidad del trabajo ni se encamina al fin del trabajo.

En América Latina, Estados Unidos y Europa se cuenta con evidencia
de la precarizacion de largo plazo y del momento de desmercantilizacion,
a partir de la tendencia del salario relativo. Una de las objeciones a su
calculo, es respecto a que el aumento de los trabajadores auténomos y su
ingreso se esconde en el registro del excedente de los capitalistas y que,
por tanto, el salario relativo observado a través de las remuneraciones
de asalariados en las cuentas nacionales de diferentes paises no refleja
la tendencia real. Sin embargo, Neira (2010), por ejemplo, para el caso
de 14 paises de América Latina, incluido México, corrige el registro
de salario relativo al incluir las remuneraciones de los trabajadores
auténomos y demuestra que, la tendencia es atin mds pronunciada que
sin la correccidn. La precarizacion es innegable.

Otro estudio relevante, que apoya la tesis, es el de Nieto (2010),
quien refiere la tendencia de descenso del salario relativo de largo plazo
para el caso de Espafia. Del andlisis que realiza de 1954 al afio 2002,
concluye que si bien existe un efecto positivo de la productividad sobre
la tasa de ganancia durante la fase fordista, con la crisis estructural de los
setentas la evolucién favorable para el capital se asienta en el descenso
del salario relativo. Se sefiala en el mismo reporte que, la recuperacion
de las dltimas décadas de la tasa de ganancia no dispone de base técnica,
por lo que se apoya en la contradiccion general de la acumulacion.
La conclusién puede extenderse a 2010, con datos que Garzén (2011)
proporciona.

La acumulacion capitalista opera en el largo plazo a costa del descenso
del salario relativo, aunque se presenten lapsos de desmercantilizacion
del trabajo, ya sea por procesos marcadamente mas técnicos o sociales.
El proyecto regulacionista, en particular las elaboraciones recientes
de Bob Jessop, junto con las nociones de desmercantilizaciéon y
remercantilizacion, pueden contribuir a la comprensién a partir de
observar inmersos en ambos momentos la definiciéon conflictiva de la
forma del trabajo, sus condiciones y salario, oportuna para la acumulacién
del capital de acuerdo a las condiciones materiales existentes. Porque la
estabilidad de la estructura capitalista no niega la existencia de procesos
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antagénicos, tensiones y fuerzas internas que actien en contra de él. Un
aumento del salario relativo en el periodo de posguerra lo demuestra.
Pero en dicha contradiccién se mantiene la reproduccion del capital con
formas institucionales diferentes.

2.- El regulacionismo de Bob Jessop

De acuerdo a Bustelo (1994), el regulacionismo o escuela de la
regulacion tiene una filiacion marxista althuseriana sin caer en excesos
estructuralistas, que combina la tradicién macroeconémica de Keynes
y Kalecki, el institucionalismo y la escuela histérica de los Annales.
La escuela regulacionista parte del principio de que la superestructura
juridico politica e ideoldgica no es un simple reflejo de la infraestructura
econdmica. Como apunta Lipietz,

cuando se habla de reproduccion, una cosa es destacar la estabilidad, la
unidad, la permanencia, pero “borrar el aspecto lucha, el aspecto propiamente
contradictorio, y para ello borrar los parrafos en los que Marx indica el origen
de la lucha, y afirmar como conclusion que la estructura no estd amenazada
desde el interior, es otra cosa, inaceptable” (citado en Bustelo, 1994:153).

Lo que los regulacionistas buscan, de acuerdo Jessop (1994:70), es
explicar como el capitalismo sobrevive a pesar de los antagonismos y
crisis inherentes a la relacién del capital en si misma que hace improbable
la acumulacién continuada. Y la respuesta que se encuentra es que “las
formas institucionales especificas, las normas sociales y los patrones
de conducta estratégica”, dice el autor, que expresan y regulan esos
conflictos, lo hacen “hasta que las tensiones y divergencias inevitables
entre estas formas reguladoras diversas alcanzaban su punto de crisis”,
y se conforman nuevas formas reguladoras. De manera que, en cada
sociedad, sus fuerzas sociales definen conflictivamente en los momentos
de crisis los arreglos institucionales que garantizan la acumulacidn,
mismas que en su reproduccion determinan periodos de estabilidad, de
regularidad.

En consonancia con este planteamiento, dos son los conceptos
claves en torno a los cuales se construye el regulacionismo: régimen
de acumulacién y modo de regulacion. Las conceptualizaciones son
diversas, segun la vertiente de la escuela®, situacion por la que para el

4 En el articulo Regulation theories in restrospect and prospect, Bob Jessop
(1990:2-40) identifica siete escuelas del regulacionismo: Grenoblois, Parisian, the
PCF-CFE account, the Amsterdam school, the West German school, the Nordic ap-
proach y las corrientes de Norte América, entre ellas la denominada Estructura social
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investigador britdnico Bob Jessop, uno de los principales exponentes
en la actualidad junto con Robert Boyer, es preferible observar en
éste horizonte de interpretacion un proyecto continuo de investigacion
mds que un establecido y monolitico sistema teérico. Para El (Jessop,
1994:70), en su vertiente francesa, un régimen de acumulacion es:

una combinacién particular de produccién y consumo que puede reproducirse en
el tiempo a pesar de las tendencias conflictivas; y un modo de regulacion refiere
a un conjunto institucional y a un complejo de normas que pueden asegurar
la reproduccion capitalista pro tempore, no obstante el cardcter antagénico y
conflictivo de las relaciones sociales capitalistas.

El primer concepto, el de régimen de acumulacion, refiere a la
organizacion de la produccién y del trabajo. El segundo, el de modo de
regulacion, remite al conjunto de conceptos, codigos, normas, filosofias,
politicas, reglas e instituciones que aseguran y reproducen un régimen,
aquello, sefiala Alain Lipietz (1994), que orienta el comportamiento
de “los agentes dentro de una sociedad para satisfacer las necesidades
del régimen de acumulacién”. Ambos conceptos constituyen la esencia
del proyecto y con ellos se explica que, ante un descenso en la tasa de
ganancia del capital, que es una crisis de acumulacién, deviene una
reorganizacion de la produccién y del trabajo definida por un modo
especifico de regulacion; lo que explica ciclos de reproduccion. Aunque
tal relacién no debe conducir a una comprensién unilineal y evolutiva
del régimen de acumulacién y del modo de regulacion, pues no estdn
determinados a priori a la crisis de cada ciclo, sino resueltos en espacios
concretos de lucha.

En los setentas, la identificacion del régimen de acumulacién
imperante en la posguerra como fordismo, otorgd una aceptacion al
proyecto, pero la contradiccion entre la expectativa de un nuevo régimen
homogéneo como este después de la crisis de la época, con los diversos
capitalismos concretos observados a partir de los afios noventa llevaron
a considerar el proyecto, por parte de sus criticos, como agotado. No
obstante, estudios recientes, como el de Robert Boyer (2005) sobre
Japén y Estados Unidos de América, que concluyen que el fordismo
en su acepcion concreta también tuvo variaciones, sin que por ello
la categoria empirica estuviera limitada para aprender y explicar un
periodo de estabilidad en el régimen de acumulacion, le dan vigencia.
La posicién critica del proyecto olvida el principio dialéctico inmerso,

de la acumulacién. Asimismo, identifica cuatro temdticas que se abordan: el régimen
de acumulacién y modo de regulacién nacional principalmente en términos de deter-
minaciones econdmicas, la dimension internacional econémica de la regulacion, el
complejo de patrones de socializacion y la socializacién internacional.
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porque la permanencia y cambio de una manera concreta de producir
y organizar el trabajo estd incidida por la hegemonia de un modo de
regulacion especifico, donde es sintesis de un proceso de lucha social
como de condiciones materiales realmente existentes en un espacio
concreto. En el articulo Regulation theories in restrospect and prospect,
Bob Jessop (1990) reflexiona con claridad sobre el modo de regulacion
y el objeto que regula, es decir, el régimen de acumulacién, cuya breve
exposicion puede permitir comprender la manera de operar de los
conceptos regulacionistas, en su relacion dialéctica.

Jessop sefiala que, el modo de regulacién y su objeto deben ser
vistos como una pareja estructural e histéricamente co-evolutivas
y no determinados a priori. El modo de regulacién es histéricamente
contingente, y los objetos de la regulacion no preexisten a la regulacion,
por mucho existe una serie de elementos del régimen de acumulacién
anterior que pueden ser articulados en formas diversas para producir
estructuras diferentes, cada una con su propia estabilidad y unidad. De
manera que, solo existen objetos definidos de regulacién en y a través
de modos de regulacion definidos, en y a través de précticas especificas.
Los objetos de la regulacién adquieren forma definida solo por su
articulacion con otros objetos en la cual el modo de regulacién juega un
papel central. La acumulacidn capitalista, por tanto, no es automdtica sino
depende de una estrategia continua, que es la regulacion, para prevenir
la desarticulacion de la relacion de capital y la pérdida de unidad formal
y sustantiva.

Esta interpretacion permite considerar que, dado que no preexisten
practicas regulatorias para los objetos de regulaciéon “no se puede
confinar la lucha de clases dentro de los limites de una forma dada” y,
por lo tanto, la lucha de clases puede reproducir a la vez que menguar
las formas especificas de dominio (Bob Jessop, 1990:47). La estructura
que representa el régimen es estabilidad, permanencia, pero encierra en
s, por la relacion conflictiva de la definicién del modo de regulacion, las
bases sociales para su inestabilidad.

Pero advierte, existe el otro lado de la problematica, se requiere algo
mds que el modo de regulacion para asegurar la acumulacion de capital:

los resultados deben ser congruentes con los cambios técnicos y las condiciones
materiales para la acumulacion de capital. Como Gramsci enfatizé en varias
ocasiones, hay un “nicleo econdémico decisivo” para la hegemonia. Esto
significa que una adecuada explicacion de la dominacion de clases debe estar en
referencia con sus precondiciones materiales (pero no solamente cuantitativas),
como una adecuada explicacién de la acumulacién de capital debe estar en
referencia con sus precondiciones sociales en el balance de las fuerzas de
clase. Esto me parece al menos que el regulacionismo provee las bases para
reconciliar estos dos aspectos de la reproduccion capitalista. Sin duda, como
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anotd Aglietta en su tesis, una explicacion adecuada del capitalismo debe estar
igualmente relacionada con sus dos caras: acumulacion y regulacién (Jessop,
1990:48).

La remercantilizaciéon del trabajo, desde esta perspectiva, es
expresién de un nuevo modo de regulacién ante la crisis del régimen
de acumulacién de posguerra, de una crisis particular histéricamente
determinada. El descenso en la tasa de ganancia del capital en la década
de los setentas a nivel mundial ante un aumento del salario relativo,
puso en entredicho la estrategia de desmercantilizacién de posguerra
que también buscaba la acumulacion de capital. En medio de ésta crisis,
se aperturd entonces el espacio para al reconocimiento e integracién de
objetos de regulacion de un nuevo régimen, nuevas relaciones de trabajo,
que permitieran reconstituir la acumulacién del capital. En este proceso
social, el empleo permanente y seguro, caracteristico del fordismo, dejé
de ser objeto pertinente para la reproduccion y, fue sustituido por el
trabajo remercantilizado, por el trabajo precario. Fue asi que, la crisis del
capital, segtin Collado (2005), se mud¢ hacia la crisis del trabajo.

La precarizacién del trabajo, que es remercantilizacion, constituye en
si el resultado de la regulacién neoliberal. Es el resultado de la definicion
conflictiva de la nueva forma del trabajo, misma que para operar la
reconfiguracién de las relaciones restituye al mercado como mejor
institucion que el estado en la asignacién de las condiciones del trabajo
para continuar la acumulacién de capital. El estado de ser un garante del
crecimiento econémico socialmente reconocido, toma ahora el papel de
agente distorsionador que debe reducirse al minimo.

Debe anotarse, que el régimen de posguerra en su reproduccion
dispuso de los elementos que constituyen los nuevos objetos de
regulacion, de €l se arranca la nueva configuracién, que en casos como
México permitié la formacién de capital®, cuyo condicién de reproduccion
fue una sociedad salarial. Asi mismo, la precarizacién del trabajo actual
no agrega un nuevo elemento al capitalista, sino solo forma parte de otra
estrategia social definida conflictivamente que reconstituye la tendencia
a la precarizacion, al descenso del salario relativo.

5 Ornelas (1993), en su texto Estructuracion del territorio y politica regional en
México, describe y analiza ampliamente como las politicas estatales de desarrollo
regional, desde las centradas en las cuencas hidroldgicas hasta la de desconcentracion
industrial, favorecieron la formacioén de un capital nacional entonces insuficiente, y
no la convergencia regional y social pretendida. El estado interventor e inversionista
dispuso las condiciones generales para la reproduccién del capital, y los soportes para
la reproduccion de la fuerza de trabajo necesaria.
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Los siguientes parrafos presentan una breve crénica de esta transfor-
macion, primero de manera contextual a nivel mundial, y posteriormente
en referencia a México. Se pone el acento en el periodo de crisis de fina-
les de los setentas y la década de los ochenta, momento de definicién de
la nueva regulacion, definicion caracterizada por realizarse en un estado
de shock. Se trata de una contextualizacion en la cual estd inmerso el
descenso a largo plazo del salario relativo. Se refiere solo la regulacion
como politica, aborddndose su sentido amplio en el siguiente capitulo.

3.- La transformacion de la produccion y el trabajo a escala mundial

Desde finales de la década de los setentas la tasa de ganancia del capital
comenzo a descender en las principales economias de occidente. El capital
era presionado por diversos factores de indole estructural y coyuntural:
los salarios habfan aumentado por encima de la productividad, el precio
del petréleo como principal energético se habia disparado, el mercado de
bienes estaba saturado frente a la competencia de la europa reconstruida,
y lareestilizacion de estos bienes duraderos se encontraba con limites. Se
hacfa evidente, entonces, un cambio en la organizacién de la produccion
y del trabajo que permitiera al capitalismo reproducirse a una tasa mayor
—digase ganar a la clase capitalista una mayor porcién de la riqueza
generada. Era inminente para la reproduccion del capital un cambio en el
régimen de acumulacion y en el modo de regulacion.

En el lapso de 1967 a 1976, segtin datos de David Harvey (2007:22)
en Breve Historia del Neoliberalismo, los activos del 1% mads rico de
la poblacion de Estados Unidos habian caido del 37% al 22%. Como
Nieto (2010) lo refiere, para el caso de Espaifia, el nuevo régimen fordista
habia facilitado un incremento de los salarios como resultado de una
mayor productividad, de una base técnica, pero ya desde los sesentas
se observaba que los salarios de los trabajadores aumentaban mds que
el crecimiento de la productividad, hecho desde luego desfavorable
para la clase capitalista. Por ejemplo, en el periodo que refiere Harvey,
la tasa media de crecimiento de la remuneracion por hora en Estados
Unidos habia sido de 7.61%, contra una tasa media de crecimiento de
productividad de 2.38%. Las cifras para otros paises industrializados
segun Fajnzylber (en Milldn, 1998:42) eran: en Reino Unido de 10.2%
en remuneraciones y 2.57% en productividad, en Francia de 13.74 y
4.88, en Italia de 14.45 y 491, en Japén de 204 y 8.27 y en Alemania
Occidental de 17.7 y 5.53 respectivamente.

73



A. La acumulacion fordista y el empleo

Este régimen de acumulaciéon de posguerra denominado fordista, se
basaba en la produccién masiva de bienes estandarizados, bajo formas
de organizacion de uso intensivo de la maquinaria y de una division del
trabajo determinada por las fases del proceso productivo. Un régimen
sustentado en un modo de regulacién de consumo estandarizado, de
relaciones de trabajo corporativizadas, y de intensa intervencion del
estado en la produccidn y el consumo de bienes generales que mantenfan
la demanda agregada, y de bienes puiblicos que socializaban el costo
de reproduccién de la fuerza laboral. El régimen se regulaba en un
marco nacional con politicas keynesianas, contrarias al liberalismo del
mercado autorregulado del siglo XIX, aquellas que la Sociedad de Mont
Pelerin criticard, y bajo politicas estructuralistas venidas de la CEPAL
que favorecian la industrializacion. La intervencion del estado resultaba
determinante para garantizar esa reproduccion.

La ilusién del estilo de vida americano en América Latina, como
parte del modo de regulacion, encontraba reflejo en la produccion
estandarizada de los bienes de consumo duradero, que se extendia
con la adopciéon del modelo de industrializacion sustitutiva de las
importaciones. Asi, régimen de acumulacién y modo de regulacion visto
desde el consumo, se articulaban en un circulo virtuoso, que se reflejé
en la evolucion favorable de la rentabilidad del capital. En este marco, la
forma de trabajo fordista, la del empleo permanente y seguro, quedaba
condicionado por la estabilidad de la produccion estandarizada de bienes
durables de consumo masivo, por inversiones de largo plazo de bienes de
capital y de baja innovacion tecnolégica.

El empleo fordista se habia constituido en la forma social concreta
del trabajo entonces, cuyas condiciones definitorias eran la estabilidad
en la empresa y en las funciones, la existencia de prestaciones laborales
avaladas, sino es que producidas por el estado para socializar el coste
de reproduccion social, de un contrato escrito y de un sistema de
seguridad social que aseguraba las condiciones actuales a un futuro,
condiciones en conjunto que cerraban el circulo produccién - consumo
estandarizado. El empleo fordista, como forma concreta del trabajo se
estaba desmercantilizando, disminuia su condicion de incertidumbre del
mercado del siglo XIX, de la fabrica del diablo que describe Polanyi en
su texto La gran Transformacion.

Sin embargo, la crisis del capital de la segunda mitad del siglo XX,
obligd a un replanteamiento de la forma social del trabajo y la regulacion
adecuada.
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B. Neoliberalismo y trabajo después del fordismo

Superar la crisis de los setentas representaba modificar las condiciones
que impedian elevar la productividad y reducir el costo salarial,
principales factores que permiten explicar, para la década de los sesentas
y principios de los setentas, el descenso en la tasa de ganancia del capital
(Milldn, 1998:45). Y, en efecto, nuevas politicas en ese sentido pronto
se instrumentarian, politicas basadas en un pensamiento que ya se
cernia desde tiempo atrds en la clase intelectual, pero que alcanzaban su
pertinencia hasta ahora. Se trata de la politica neoliberal.

El neoliberalismo, es una doctrina y politica actual basada en el
liberalismo cldsico decimonénico, que se configurd en los cuarenta del
siglo anterior, como critica al excesivo intervencionismo del estado
en la economia que, como Friedrich Hayek apunt6 en su cldsico texto
Camino de servidumbre, derivaba en una opresion a la libertad humana.
Entonces, diversos intelectuales habian formaron la Sociedad de Mont-
Pélerin®, para hacer frente tanto al keynesianismo como al socialismo.
Pero no fue sino hasta la crisis de estanflacion de los afios setentas, que se
abrié la oportunidad para que este pensamiento se tornara hegemonico.

Para los ochentas, ya no solo en el circulo académico habia ganado
terreno la doctrina neoliberal, sino también en el politico: se otorgaba
a varios miembros de la Sociedad de Mont-Pelerin el premio Nobel de
Economia’, instituido por el Banco de Suecia; se adoptaba también como
sustento de la politica econémica en Estados Unidos en el gobierno de
Ronald Reagan, en Inglaterra en el de Margaret Thatcher y en Alemania
en el de Helmut Kohl; y, como prototipo de politica de ajuste para los
paises con problemas de déficit externo y presupuestal.

Como politica econdémica, el neoliberalismo ya se habia
experimentado durante la dictadura de Pinochet en Chile en 1973, bajo
un sistema politico represivo, y en la ciudad de Nueva York en 1975 para
hacer frente al endeudamiento de la ciudad. Pero ahora, en la década de
los ochentas, tomaba la dimension de prototipo de reformas estructurales
a aplicarse a escala mundial. No se trataba mds de un pensamiento en
stand by, ni de una regulacién circunscrita a un espacio local, de una

6 Convocados por Friedrich Hayek, se reunieron en Suiza en 1947 y fundaron
entonces la sociedad de Mont P¢lerin, orientada a la divulgar las tesis neoliberales:
Maurice Allais, Milton Friedman, Walter Lippman, Salvador de Madariaga, Ludwing
von Mises, Michel Polanyi, Karl Popper, William Ranpard, Wilhelm Ropke y Lionel
Robbins, (Anderson, 1999)

7  Desde su creacion en 1969 por el Banco de Suecia, el premio Nobel de Economia
se ha concedido a ocho miembros de la sociedad de Mont-Pelerin: Friedrich A. Hayek
(1974), Milton Friedman (1976), George Stigler (1982), James Buchanan (1986),
Maurice Allais (1988), Ronald Coase (1991), Gary Becker (1992) y Robert Lucas
(1995).
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alternativa, era ahora una politica capitalista global, que como critica
al estado interventor emergia pugnando por el orden espontdneo del
mercado y, por ende, por la disolucion del estado de bienestar que
revertiria el ascenso del salario relativo. Explica Friedman (1980:146)
sobre la experiencia de la ciudad de Nueva York, que condujo a la
introduccion de la nueva politica:

La ciudad de Nueva York constituye el ejemplo mds dramatico en los Estados
Unidos de los resultados alcanzados al intentar conseguir unos objetivos
mediante actividades ptiblicas. Nueva York es la comunidad con mds programas
de bienestar en todo el pais. El gasto que realiza la administracion de la ciudad
es mayor, en relacion al nimero de habitantes, que en cualquier otra ciudad
norteamericana, por ejemplo, dos veces mayor que el de Chicago [...] Pero
mads dinero, mds programas, mds impuestos no solucionaron los problemas.
Condujeron a una catdstrofe financiera sin satisfacer ‘las necesidades esenciales
de los habitantes’...

Por tanto, la intervencion estatal habia ido muy lejos creando
endeudamiento publico, inflacién y, pero atn, limitando la libertad
del individuo a elegir. En consecuencia, las décadas de los ochentas y
noventa estdn marcadas por politicas —dentro de la nueva regulacion,
orientadas al desarme de las economias mixtas, a la desregulacion de las
actividades econdmicas, privatizacion de empresas publicas, eliminacion
del déficit presupuestal, apertura exterior al comercio y flexibilizacion
laboral. Nuevas politicas que encuentran reflejo y sustento en la también
flexibilizacion de la produccion que caracteriza al régimen posfordista,
que es congruente con los desarrollos tecnoldgicos de la informacion
y la comunicacién. Con la politica neoliberal se aseguro el paso de la
produccién de bienes duraderos de consumo masivo a la produccién
segmentada y de continua innovacion, y al empleo polifuncional y solo
por el tiempo estrictamente necesario del trabajador. El agotamiento
del régimen de produccién estandarizada extinguia asi, apoyado por la
nueva regulacién neoliberal, el trabajo estable y seguro, y la centralidad
del gobierno central en la regulacion del régimen.

La precarizacién del trabajo resulta, en este contexto, la oportunidad
a nuevas formas de trabajo posfordista: empleo a tiempo parcial, trabajo
a destajo, empleo temporal, empleo por un periodo de prueba o por
capacitacion, trabajo a domicilio, cuyas caracteristicas rompen con la
estabilidad y seguridad anterior definidas por la garantia de una jornada
de trabajo minima, la existencia de un contrato de trabajo escrito, y
prestaciones sociales. El estado, por su parte, rompe con su aval de las
negociaciones colectivas del trabajo y tolera las nuevas formas en un
marco no regulado normativamente. Se deja el trabajo a las fuerzas libres
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del mercado, dice Milton Friedman, a la libertad de elegir®, asegurando
la continua precarizaciéon como tendencia de largo plazo. Estas nuevas
formas neoliberales habrian, entonces, de contrarrestar el ascenso
anterior del salario relativo.

David Harvey (2007) quien en el documento Breve Historial del
Neoliberalismo proporciona gran cantidad de datos sobre los origenes
y resultados de ésta politica, concluye que con ella se restauré el poder
de clase, el del capital. En Estados Unidos el 0.1% mas rico recuperd su
participacion en la renta nacional similar al del término de la Segunda
Guerra Mundial y los salarios reales disminuyeron 30% pese a un
relevante aumento de la productividad en el periodo. El autor refiere una
declaracion de Alan Budd, asesor en materia econdmica entonces de la
primera ministro de Inglaterra Margaret Thatcher, que devela el objetivo
real de la regulacion neoliberal: “las politicas efectuadas en la década de
1980 consistentes en combatir la inflacién restringiendo la economia y el
gasto publico, eran un modo encubierto de golpear a los trabajadores”.

Durante las tltimas tres décadas, el neoliberalismo sirvié de
fundamento para conducir grandes transformaciones sociales, como la
globalizacién de los mercados y del capital, el término del estado de
bienestar, la democratizacién en Latinoamérica y el ocaso del socialismo
soviético. El objetivo, resolver la crisis del capital. De manera que
este capitulo se ocupa, de acuerdo al proyecto regulacionista de Bob
Jessop ya expuesto, de referir la conexién entre el neoliberalismo como
politica de ajuste y la precarizacion del trabajo, éste objetivo de aquella
y reaccion o respuesta a la crisis de los setentas ante el que la doctrina
keynesiana se mostré incapaz de solucionar. Una politica neoliberal
como sostiene David Harvey (2007), no accidental, sino una regulacién
definida conflictivamente, configurada socialmente para reproducir el
capitalismo.

4.- Trabajo, estado y capital en México
Meéxico, en el contexto del desarrollo del capitalismo a nivel mundial,

desde luego no estuvo al margen de los procesos de definicién y
reproduccién de ambos regimenes, primero, en el de industrializacién

8  Friedman (1980:176), como solucién a lo que llama la falacia del estado de
bienestar, respecto a la seguridad social, propuso eliminar el sistema de jubilacién
colectivo, acabar con “cualquier acumulacion posterior de beneficios, dejando que los
individuos se encarguen de su propio retiro del modo que deseen”. Modelo que segtin
sus supuestos, aumentaria el ahorro personal, la renta nacional y una mas rapida
formacién de capital.
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para la produccién sustitutiva de importaciones de bienes de consumo
duradero, con formas de trabajo estables y seguras y, después, en
el de reconversion de la industria para la manufactura de bienes
exportables, bajo el uso de formas de trabajo precarias. En ambos, las
formas de participacion estatal fueron distintas, y las formas de trabajo
contradictorias. Los siguientes parrafos, ofrecen un seguimiento de los
procesos de configuracion de ambas sociedades, a la luz de la descripcion
de distintas politicas instrumentadas.

A. Formacion de capital, el objetivo
Desde los primeros afios de la década de los cuarenta y en pleno auge
de la teoria keynesiana, el gobierno federal impulsé una politica de
industrializacién a toda costa, bajo la premisa que identificaba desarrollo
con industrializacién. Explica Ornelas en el texto Estructuracion del
territorio y politica regional en México (1993:39) que, los gobiernos
instrumentaron desde entonces hasta finales de los setentas una especie
de estrategia desarrollista, aplicando una agresiva inversion publica
para impulsar la formacién de capital privado. Esta estrategia permitiria
en el largo plazo una tasa elevada de crecimiento del producto interno
bruto (PIB). Facilitar la formacién de capital, en el marco del modelo de
sustitucion de importaciones, requeria proteger a la actividad industrial
nacional de la competencia internacional, pero también ofrecer las
condiciones generales para la produccion, que solo el estado a través del
gobierno central podia llevar a cabo.

En el discurso de toma de protesta como presidente de México, el dia
1 de diciembre de 1952, Adolfo Ruiz Cortines expresaba esta necesidad
de formar capital privado:

Como todo pais en proceso de desarrollo, México se ha encontrado ante una seria
disyuntiva a causa de la escasez de capital disponible para la inversion. Si aplica
sus recursos a la produccion de bienes de consumo, sin cuidarse de reponer o
incrementar la maquinaria y equipo que requiere la agricultura, la industria y
el transporte, podrd frenarse el desarrollo econdmico. Y si pretende canalizar
una parte importante del ingreso nacional hacia la adquisiciéon de maquinaria
y equipo, tendrd que reducir la produccion de articulos agroindustriales. Asi
las tres dltimas administraciones revolucionarias han optado por una solucién
intermedia fomentando, a un tiempo, la produccién de bienes de consumo y el
incremento de maquinaria y equipo.

Esta politica permitird proseguir el aumento en la produccién de petréleo y
otros combustibles; la electrificacion del pais; la expansiéon de la industria
sidertdrgica; el crecimiento de la industria manufacturera; la rehabilitacion y
ampliacion del sistema ferroviario; la construccion de nuevas carreteras y de
obras hidrdulicas, con el consiguiente incremento de la produccién agricola
(Biblioteca Garay, 2011)
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Gustavo Diaz Ordaz, diez afios después reafirmé esta estrategia de
industrializacién e intervencion del estado. En su primer discurso como
presidente de México, el 1 de diciembre de 1964, explicé:

Sin una industria bdsica integrada y balanceada, el progreso industrial
serd precario. Contribuiremos a la realizacion de sus planes de expansion,
coordinando la iniciativa privada y la del Estado (Biblioteca Garay)

Los resultados de la estrategia de industrializacién, de 1940 a
1970, muestran su congruencia con el discurso. La tasa promedio de
crecimiento econémico anual fue del 6.3% en el periodo, llegando en los
sesentas incluso a tasas del 9% en la rama de la industria manufacturera.
Esta politica keynesiana habia incluido entre otros mecanismos, la
creacion de bancos de fomento, el otorgamiento de permisos previos a
la importacidn, el establecimiento de precios de garantia de productos
agricola, la formacion de empresas ptblicas, asi como la autorizacién de
subsidios y exenciones fiscales. Datos del cambio del sector secundario,
no dan lugar a objetar los efectos industrializadores de la politica. Este
sector incrementd su participacion en el PIB del 24% en 1940 al 34% en
1970, siendo las ramas mecdnica, eléctrica y automotriz las de mayor
crecimiento a una tasa de 15% anual en los setentas.

B. Empleo, la forma del trabajo

Este proceso de industrializacién a toda costa, claro estd que se llevé a
la par de un proceso de reorganizacion del trabajo. En primer lugar, se
puede indicar que en el periodo de 1940 a 1970, la participacion de la
poblacién ocupada (PO) en el sector secundario se incrementd a nivel
nacional en 76%, al pasar de representar solo 13% de la PO a casi una
cuarta parte. Para 1970, la suma de la PO de este sector con el de servicios
ascendia ya al 63%), cuando en los cuarenta esta proporcion la ocupada el
sector primario. En segundo término, se puede observar que la forma de
trabajo estable y segura, denominada genéricamente empleo en la época,
tomé dominio en la sociedad mexicana sobre la forma temporal y sin
seguridad social caracteristica del campo, no obstante, la localizacion
sectorialmente desigual de la produccion en el espacio nacional.

Para 1970, el 89% del tiempo trabajado en la industria se concentraba
en la ciudad de México, su zona conurbada y en los distritos industriales
de Monterrey, Guadalajara y Torreén. Tan solo en la ciudad de México
se localizaba un tercio de la industria del pais y el 39% de los obreros.
El 78% de la PO en esta era asalariada (Pacheco, 1994:271). Asi que se
puede establecer que fue en las grandes ciudades donde se configurd
la forma de trabajo fordista. Si se contrastan, ademads, los niveles de
prestacion de seguridad social de estos espacios con los del medio rural
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en aquel entonces, se muestra que el 42% de la poblacién urbana contaba
con esta y en el medio rural solo el 7% (Ornelas, 1993:30).

El estado al igual que en la organizacién de la produccion, intervino
en la del trabajo, de forma indirecta a través de la inversion publica que
cred las condiciones necesarias para la industrializacion y, de forma
directa mediante el establecimiento de una legislacion proteccionista que
fue acompafiada de una politica garante de esta. Se pueden citar entre
estas normas: Ley Federal del Trabajo (1938, 1970), Ley del Seguro
Social (1943), Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
(1963), Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (1972) y Decreto del Fideicomiso para la operacion del
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores
(1974). Entre las obras garantes pueden mencionarse Hospital General
La Raza (1952), Ciudad Universitaria (1954) y Conjunto Habitacional
Urbano Nonoalco Tlatelolco (1964).

En suma, en la organizacién de la produccién y del trabajo fordista
el estado intervino intensamente, conduciendo a un proceso de
desmercantilizacion. El impacto en la condicion de precarizacion de largo
plazo del trabajo, claro estd que es visible. El salario relativo aumento.
De 1950 a 1970, los salarios como proporcién del PIB, pasaron del 25%
al 35% (Meza, 2005:146), en tanto el PIB percépita se incrementd a una
tasa media anual de 3%.

Pero también otros procesos sociales contribuyeron, ademds del de
desmercantilizacion, en la estructuracion del régimen. Por ejemplo, la
construccion de la sociedad salarial como aspiracion de toda la sociedad.
Como en la ciudad de México, se concentro el trabajo asalariado y, por
tanto, la nueva clase media, en ella se mostré al consumo estandarizado
como indicador de progreso. Una construccion en la que contribuyeron
los medios de comunicacién. De manera que, la forma de trabajo
fordista, con sus caracteristicas de seguridad y estabilidad, se impuso en
el pafs como el ideal que traia consigo ese estilo de vida de la ciudad. La
cinematografia, la television, la radio, la prensa, la moda, los museos y
los libros de texto gratuitos, ayudaron a transmitir y capturar ese estilo y
las aspiraciones fordistas.

En su toma de protesta como presidente en 1964, Gustavo Diaz,
referfa esas condiciones del trabajo predominantes y aspiradas en el
momento:

Certidumbre en el trabajo, salarios adecuados, seguridad social, participacién
en las utilidades, son instrumentos dirigidos a elevar consistentemente las
condiciones de vida del trabajador.

Extender la seguridad social, mejorar las prestaciones e incluir otras, serd
propésito permanente del Gobierno (Biblioteca Garay)
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Debe recordarse, en concordancia con el pensamiento regulacionista,
que la situacién favorable para el trabajador, no representaba una crisis
capitalista. Contrariamente, la desmercantilizacién como parte de la
regulacion representaba el costo transitorio del pacto entre el capital y
el trabajo, para que el estado realizara las condiciones generales para la
produccidn, para que se formara el sector trabajador y el capital privado
en México. Como expresa Ornelas (1993:30), el régimen favorecia en si
el desarrollo capitalista, pues apresuraba la concentracion de la propiedad
de los medios de produccidn.

Gustavo Diaz Ordaz, en su discurso del quinto informe de gobierno,
concluia respecto a la época:

Una amarga experiencia histérica de injusticias y frustraciones aconsejo a los
Constituyentes de 1917 adjudicar al Estado un papel primordial en la promocién
del desarrollo nacional y la solucién de los problemas sociales de nuestro
pueblo. En el contexto de un régimen de economia mixta, inteligentemente
delineado por aquellos hombres victoriosos, hemos logrado armonizar las
libertades individuales y los derechos sociales, el beneficio particular y la
satisfaccion de necesidades colectivas (Biblioteca Garay)

5.- Crisis, crisis y ascenso neoliberal en México

Sefiala Huerta en Economia mexicana, mds alld del milagro (1991:63)
que la crisis, como agudizacion de las contradicciones de la dindmica
econdmica, “se convierte en medio para cuestionar y modificar las formas
y estructuras de funcionamiento de la economia, [... y asi] encarar los
problemas que la ocasionaron como reanudar la dindmica de acumulacién
de capital”. Es en las crisis cuando se definen los modos de regulacion,
cuando se identifican los nuevos objetos de los nuevos regimenes de
acumulacién. En este sentido, la crisis de la segunda mitad de los afios
setentas, y particularmente la de los afios ochentas, constituyeron el punto
de inflexién del régimen de acumulacién y modo de regulacion fordista
en México, que dio paso a la forma de trabajo precaria. Momento de
lucha y definicién, acuerdos y contrapesos entre una mayor intervencion
del estado, politica lidereada por los estructuralistas y una parte del
sector privado nacional y, una liberalizacién de la economia lidereada
por los monetaristas, por los neoliberales.

A. El agotamiento estructural del modelo

En la primera mitad de los setentas, la estrategia de industrializacién
mostré signos de agotamiento. Si bien la estrategia habia permitido
un crecimiento elevado de la produccién y, del capital productivo, ya
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para entonces por condiciones estructurales internas y de largo plazo el
modelo dejaba de garantizar rentabilidad. Desde adentro el agotamiento
se puede explicar por el poco desarrollo en la produccién de bienes
de capital, que obligdé a que en la segunda etapa (1956 — 1970), que
correspondia a la sustitucién de estos, la demanda se mantuviera
hacia el exterior. Esta situacion ligada al descenso en las divisas de la
exportacion agricola, que habian financiado la primera etapa (1940 —
1956), obligd un endeudamiento. Este agotamiento se puede observar asi
en el agravamiento del déficit externo y el aumento de la deuda externa,
la cual paso6 del 17% como porcentaje del PIB en 1970 al 38% en 1976.
El déficit del sector publico habia pasado en el periodo del 1.8% al 7.2%
del PIB (Millan, 1998; Huerta, 1991; Basafez, 2002).

Por otra parte, el aumento sostenido del salario relativo desde los
cincuentas, se constituye en la condicion estructural de largo plazo que
limitada continuar con el modelo. Tan solo de 1970 a 1976 el salario
relativo paso del 35% al 40%. Esta es una vision centrada en la tendencia
distributiva, pero si se engarza con la condicién interna de agotamiento
del modelo, se puede ademds complementar la explicacion refiriendo las
condiciones técnicas de produccion. Segun Celso Furtado, al requerir
la produccién de bienes durables, una mayor proporcién de capital por
trabajador, se reforzaba la declinacion de la tasa de ganancia debido a la
menor rentabilidad que representaban estos bienes respecto los bienes
tradicionales (Millan, 1998:28). El modelo pues, estructuralmente estaba
agotado, por lo que habria de reconfigurarse, siendo la inestabilidad
externa el problema inmediato a resolver.

B. Entre estructuralismo y monetarismo

Enel gobierno de Luis Echeverria Alvarez,de 1970 a 1976, las discusiones
sobre politica econdmica se centraron entre mayor intervencion del
estado en el mercado o liberalizacion. Esta discusion es congruente con
las observaciones para entonces de Friedman sobre las economias de
occidente. En su libro Libertad de elegir de los afios setentas, consideraba
que las politicas intervencionistas ya se habfan minando ante la falta de
dar soluciones claras, a no ser que esta fuera una mayor intervencion
estatal. Friedman sostenia que, aun no era claro si la opinion publica se
inclinaria hacia una libertad amplia como la de Smith, o hacia el estado
omnipotente de acuerdo con el espiritu de Marx (1980:393).

En este marco de indefinicion, buscando prolongar el milagro mexi-
cano, el gobierno echeverrista optd por continuar con el intervencionismo,
echando mano del endeudamiento publico y del aumento de ingresos
provenientes de bienes y servicios publicos, aunque en politica monetaria
se aplico una estrategia contraccionista. Sin embargo, contrario a lo que
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puede inferirse que dicha politica sostendria al régimen, los resultados
indican que las propias contradicciones permitieron que ésta definiera
futuros mecanismos de una regulacion orientada a la precarizacioén del
trabajo. Esta politica denominada de desarrollo estabilizador, lo que
favorecio sin ser orientada a ello, fue un descenso del salario relativo.
Esto se explica por el inmediato ascenso de la inflacion® aunado a la
decretada contraccion salarial, que condujo a una perdida del poder
adquisitivo de los salarios. En 1973 la inflacién ascendi6 al 12% y en
1974 al 23%.

Como con esta politica no se redujo el déficit del sector externo, a la
vez que se contrajo mayor deuda piblica, en el afio de 1976, el gobierno
suscribi6 una carta de intencion con el Fondo Monetario Internacional,
que hizo identificar también otros futuros mecanismos de regulacion.
Para obtener crédito, el gobierno se comprometié a reestructurar la base
productiva y disminuir la intervencion del estado. El respaldo del sector
empresarial para con estos compromisos era indiscutible por la baja de la
rentabilidad que se mostraba, su endeble participacién en la conduccién
econdmica y la fortaleza que habfa tomado. De 1955 a 1970 el nimero
de unidades econdmicas habia pasado de 443 mil a 761 mil, y las grandes
empresas de controlar el 22% del capital al 80% (Millan, 1998:74).

Fruto de estos compromisos con el FMI traducidos en politicas
econdmicas, se contrajo el gasto publico asi como la circulacién
monetaria, se aumentaron las tasas de interés, se devalué el peso y se
congeld el salario minimo. El resultado fue una reduccién del crecimiento
econdmico a una tasa del 3.4% entre los afios 1976 y 1977, lo que se
tradujo si en una reduccién del crecimiento de las importaciones. Con
ello, los monetaristas, los del pensamiento de Friedman y Hayek,
comenzaron a ganar posiciones para definir la nueva politica. La
estrategia estructuralista resultaba insostenible.

En este contexto, José Lopez Portillo, en el discurso de toma
de posesiéon como presidente de México, el 1 de diciembre de 1976
reconocié “la agonia de la estrategia econdmica seguida por México
desde la Segunda Guerra Mundial”. Sefialaba que habia no que corregir,
sino que modificar el modelo de crecimiento econémico. Como reconoce
Basafiez (2002), este reclamo no debe de extrafiar, pues pertenecia al
ala monetarista, que ya dentro del gobierno echeverrista habia mostrado
su oposicion a los estructuralistas. El habia fungido como secretario de

9  Anderson (1999) sostiene la tesis, ejemplificando con la situacién de Brasil en
1987 de baja inflacion, que se esperaba se rompiera este dique para instrumentar la
politica neoliberalismo, pues se requiere de hiperinflacién para crear condiciones que
empujen a la gente a aceptar este tratamiento, una forma de instrumentacién opuesta
a la represiva de Chile.
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hacienda de 1973 a 1976, una posicion politica opuesta al estructuralismo
de la Secretaria de Programacion y Presupuesto. En el mismo discurso
perfil6 la nueva estrategia:

Con pleno realismo mantendremos la libre convertibilidad monetaria
y emplearemos la experiencia adquirida en la aplicacion de la Ley de
Inversiones Extranjeras, para aprovechar en beneficio del pais, del mercado,
el financiamiento y la tecnologia externa, y asi crear empleos, propiciar el
aprovechamiento de nuestras materias primas, aumentar las exportaciones y
demds ventajas de un trato de reciproco beneficio, afortunadamente ya posible
para seleccionar lo que al pais convenga a largo plazo.

Es necesario comprar mejor lo que tenemos que importar; importar solo lo que
convenga realmente a la economia y a la sociedad nacional y vender mejor,
con habilidad, lo que exportamos, a mercados mds amplios y diversificados
(Biblioteca Garay)

Un modelo distinto entonces se estaba definiendo, sustentado en el
liberalismo que rompe con el proteccionismo keynesiano, aunque en
tanto etapa de trdnsito contenia elementos reguladores anteriores, por
ejemplo, el Sistema Alimentario Mexicano. Contra la tesis ricardiana del
libre comercio, a partir del uso de las ventajas comparativas, el Sistema
Alimentario Mexicano tenfa como objetivo lograr la autosuficiencia de
la produccién de maiz y frijol, entre otros productos, lo que implicaba
un intervencion estatal en la produccion, distribuciéon y consumo de
esta cadena (Spalding, 1994). Desde luego, este sistema antagonico a la
futura regulacion, sucumbid en el gobierno entrante.

Respecto al trabajo, en el mismo discurso José Loépez Portillo
determiné una politica de contencién salarial, cambiando el otrora
objetivo echeverrista de elevacion de las “condiciones de vida” del
trabajador, por el de satisfaccion de “necesidades basicas™:

Con la racionalizacion de los elementos basicos de costo, utilidades y salario,
podremos combatir la inflacién y propiciar produccion y empleo. Apelamos la
solidaridad responsable en esta materia.

Educar para la vida, en gran medida es educar para el trabajo, de ahi que la
politica de empleo reconoce la obligacion social de capacitar a cada posibilidad
de trabajo para que, con esa seguridad, pueda satisfacer sus necesidades bésicas.
Asi debemos proyectarla (Biblioteca Garay).

En suma, en los tltimos afios de los setentas se dispusieron nuevos
mecanismo de regulacion. Para el mercado de trabajo se dicté una politica
de contencidn salarial. Para el mercado productivo contraccién del gasto
publico y aprovechamiento de las ventajas del mercado externo.
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C. La petrolizacion de la economia

Los nuevos elementos, sin embargo, no lograron articularse en una
nueva regulaciéon que definiera y reprodujera plenamente un nuevo
régimen. Esto se logr6 hasta varios afios después. El auge petrolero del
afio 1978 mermo la definicion, pues representd una fuente extraordinaria
de divisas que permitio flexibilizar la entrante politica ortodoxa, aunque
se mantuvo respecto a algunas variables como la liberacion de precios
y la contraccién salarial. De 1978 a 1981 se reactivé la expansion del
gasto publico, se mantuvo el tipo de cambio y de tasas de interés reales
inferiores a las externas, ademds de liberalizarse las importaciones.
Sustentada en las exportaciones de hidrocarburos, que representaron el
70% de las exportaciones, la economia creci6 a una tasa anual de 8.5%.

La estrategia desde luego representd solo un paréntesis en la
definicion de la nueva regulacion, pues lo que se configuraba con ella
era una economia ficticia de alto consumo que llevaria a una crisis ain
de mayor profundidad. El acelerado aumento de las importaciones a
una tasa del 27% de 1980 a 1981 debido a la incapacidad del aparato
productivo para hacer frente a la demanda nacional derivada de los
ingresos petroleros, restaur6 el déficit externo. Entonces, como apunta
Huerta (1991:89), a diferencia del modelo de industrializaciéon donde el
crecimiento de la demanda era resultado de las condiciones productivas
internas, en el periodo 1978 — 1981, este no era acompaiiado de un
crecimiento de la produccién porque era resultado de factores exégenos
que tenia que cubrirse con importacién de bienes.

En el marco de esta economia ficticia, petrolizada, no obstante, debe
advertirse que en el ambito del trabajo, la politica ortodoxa no se abandond.
Se instrumenté una estrategia de incremento de las remuneraciones
menor al aumento de los precios de los bienes y servicios, lo que apenas
permitié mantener el salario relativo, es decir, la proporcién en el PIB de
las remuneraciones de asalariados en un 38%. El poder adquisitivo del
salario minimo, en si, estaba cayendo. De octubre de 1976 a diciembre
de 1981 ya se habia reducido un 22%. Esto, no obstante, no debe
interpretarse como la definicién de una nueva regulacién. Cierto, se
identificaban entonces algunos elementos neoliberales, pero la falta de
articulacion entre ellos, mds atin su confrontaciéon con otros, mostraba
mds una crisis de la regulacion anterior que la plena presencia de una
nueva. La reorganizacion productiva y del trabajo estaba indefinida ante
la distorsion que la petrolizacion le asestaba a la economia mexicana.
Como bien ha referido Bob Jessop, la definicién es conflictiva y se
sustenta a su vez en sus propias posibilidades de materializacion, hasta
entonces, no avizoradas.
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Elperiodo 1970 - 1982 muestra pues el momento de crisis del fordismo.
Como momento de crisis se trata de una transicion entre la estabilidad de
un régimen y la estabilidad de uno nuevo, pero también de la definicion
de la futura regulacién que asegure aquel. Por ello, no se puede afirmar,
pese a un descenso del salario relativo y la identificacién de mecanismos
de la futura regulacion, de la existencia de una regulacién como todo
un conjunto consistente de compromisos socio institucionales para un
nuevo régimen. Cierto es que en la discusion de politica econémica ya
se reconocia como opcion al monetarismo frente al estructuralismo, pero
no serd sino hasta el siguiente gobierno que se reconozca el cambio de
regulacion y se codifique para asegurarla.

Para 1982, de acuerdo a Milldn (1998:86), ya se encontraban
dispuestas las bases de un nuevo proyecto, el neoliberal, por lo que el
futuro gobierno haria las politicas de ajuste necesarias, que no implica
estabilidad.

D. La estrategia insostenible

La caida internacional de los precios de petréleo de 1981 a 1986,
a un tercio de su precio maximo de 1980, no hace mds que mostrar,
en el contexto regulacionista, la carencia de una regulacion que le
de coherencia a una organizacién de la produccién y el trabajo, que
conlleva estabilidad. Este descenso del precio lo que provocé fue una
nueva crisis, ahora de liquidez, que determiné darle salida inmediata al
modelo de intervencionismo del estado, y ajustar el aparato productivo
y el trabajo. No se traté de un evento que obligara a reorganizar, pues la
obligacion estructuralmente estaba dada, lo que el evento determiné fue
la impostergabilidad de tomar otra regulacién. Ante el agotamiento del
modelo, el aumento de la deuda externa que ya representaba el 85% del
PIB, y la caida del precio del petréleo, el pais fue restringido del crédito
internacional lo que conllevé la toma de medidas del ajuste necesario, en
funcién de mecanismos ya identificados.

No se concuerda con Millan (1991:83), en términos de que la
estrategia de crecimiento de José Lépez Portillo basado en la exportacion
de hidrocarburos, agregd convulsiones que hicieron inevitable una
nueva regulacion. Como se anotd, por el aumento del salario relativo,
estructuralmente ya era inevitable un nuevo régimen. Lo que la crisis de
liquidez agregé fueron las condiciones, para reconocer en definitiva todo
un conjunto articulado de mecanismos de regulacion, que incluye ello no
solo politicas econdmicas sino filosoffas y practicas sociales, que si no
fueron plenamente aceptadas puesto que toda definicién es conflictiva, si
reproducibles bajo todo ese articulado.
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E. La solucion necesaria: remercantilizar el trabajo

En efecto, el nuevo gobierno respondié al colapso financiero, con
cambios de indole estructural. Se abandond en definitiva la estrategia de
industrializacién para sentar inicialmente en la exportacion manufacturera
el motor del crecimiento. Miguel De la Madrid en su discurso de toma
de protesta como presidente de la federacion, el 1 de diciembre de 1982
reconoci6 “las horas dificiles” en que asumia el cargo:

México se encuentra en una grave crisis. Sufrimos una inflaciéon que casi
alcanza este afio el cien por ciento; un déficit sin precedentes del sector publico
la alimenta agudamente y se carece de ahorro para financiar su propia inversion;
el rezago de las tarifas y los precios puiblicos pone a las empresas del Estado en
situacion precaria, encubre ineficiencias y subsidia a grupos de altos ingresos;
el debilitamiento en la dindmica de los sectores productivos nos ha colocado en
crecimiento cero (Biblioteca Garay)

Para enfrentar la crisis, De la Madrid Hurtado deline6 diez puntos
programadticos entre los que destacan: un presupuesto austero, estimulos
a la importacion de alimentos bdsicos, eliminaciéon de subsidios
cambiarios y reforma fiscal. En suma, renuncia total a la estrategia
proteccionista anterior. Sobre el empleo demandé a los sectores
“moderaciéon y responsabilidad en las negociaciones para temperar
salarios y utilidades”. Asimismo, anunci6 una estrategia emergente con
“programas especiales de trabajo productivo y socialmente til en las
zonas rurales mds deprimidas y en las dreas urbanas marginadas”. Si
bien, propuso el uso de instrumentos para proteger el empleo, sujeté el
uso de estos a eliminar distorsiones en el mercado de trabajo. Es decir,
remercantilizar el trabajo.

De 1982 a 1986 el gobierno De la Madrid Hurtado mantuvo la
politica de cumplimiento de los servicios de la deuda a toda costa,
instrumentando desde el comienzo de su gobierno el Programa Inmediato
de Recuperacion Econémica (PIRE) que se orientaba a contener la
inflacién superior al 100% anual. El resultado, una tasa negativa de
crecimiento de la produccion, reduccidn de la inversion publica en 11%
y pérdida del poder adquisitivo del salario minimo del 25% que se refleja
en la reduccién de las remuneraciones de asalariados al 28% del PIB.
De 1982 a 1986 los incrementos a los salarios minimos fueron inferiores
al alza de los precios. Por ejemplo, en 1983 los precios al consumidor
se doblaron, en tanto el salario minimo solo se incrementd en 44%. El
objetivo dicho de estos programas de austeridad era deprimir la demanda
para frenar el ascenso de los precios y corregir el déficit externo, bajo
la tesis de que con estabilidad y un peso subvaluado se generaria un
aumento de la oferta de bienes exportables. Como se observa, con esta

87



politica de ajuste, no sélo los salarios reales se contraian sino, con ello
también, la proporcion de remuneraciones de asalariados respecto al
PIB. En 1976 esta proporcion, producto del agotamiento del modelo
habia ascendido al 38%, pero ahora con el ajuste estructural para 1986
ya era del 28%.

Es decir, con las politicas de ajuste estructural la precarizacion
necesaria del trabajo se estaba resolviendo. El salario relativo para 1986
ya se habia deprimido a su nivel de los afios cincuenta. No obstante, la
reconfiguracién de un nuevo modelo estaba inconclusa. Pues si bien, se
habia perfilado un nuevo equilibrio entre capital y trabajo, habria que
definir estrategias compatibles que garantizaran en el mediano plazo una
estabilidad de ese equilibrio, la reproduccion de un régimen. La situacion
atn resultaba inestable para 1986 por el abultado endeudamiento, aunque
ya estaba definida la estrategia.

F. La solucion final: un régimen neoliberal

En 1986 el gobierno tuvo que anunciar, la insostenibilidad del pago de
la deuda. Situacién que motivo una fuga de capitales, afectando el valor
del peso y, por ende, el de los precios de los bienes importados. También,
se vieron afectadas las finanzas publicas. Se tuvo que recurrir asi, una
vez mas al Fondo Monetario Internacional para reestructura la deuda',
suscribiendo nuevos compromisos. Se sumaban ahora a las politicas de
austeridad recetadas por el Fondo, la privatizacion de empresas ptblicas
y la apertura comercial. Estos compromisos quedaron reflejados en lo que
seria el Programa de Aliento y Crecimiento Econémico PAC, segundo
programa de ajuste, y sustento integral de la nueva politica. Debe anotarse
que estos compromisos venian a complementar la regulacion ya definida,
para asegurar una nueva organizacion de la produccion y el trabajo.

En el afo de 1987 se instrumentd un tercer programa, el Pacto de
Solidaridad Econémica PSE que aceleré las reformas. Entre otras
medidas ordend un aumento general de emergencia del 15% al salario
minimo y a los salarios contractuales, y para enero de 1988 dispuso
un aumento del 20% al salario minimo pero no a los contractuales.
También, se incrementaron en 85% los precios y tarifas publicas, y se
acelerd el programa de apertura econdémica (Basafiez, 2002:264). El
pacto representaba aparentemente una concertacion entre el gobierno
y los sectores para superar la crisis y controlar la inflacién con el
anuncio previo de los ajustes, lo que generaria expectativas de inflacion

10 Después de Brasil, Turquia y Argentina, México ocupa el cuarto lugar en mon-
tos de prestamos de 1945 a 2010, otorgados por el Fondo Monetario Internacional.
Son ocho las asistencias que se han recibido, siendo las de mayor cuantia en orden
descendente la de los afios: 1995, 1989, 1982, 1999 y 1986 (Banco de México, 2010)
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anticipadamente conocidas, y a partir de esta indexar los precios. El
gobierno se comprometia a sanear sus finanzas, los obreros, a moderar
sus demandas, y los empresarios a elevar los precios de acuerdo con
sus costos (Milldn, 1998:91). En realidad, el nuevo pacto representd
parte de la nueva regulacion definida, parte de los compromisos socio
institucionales por los cuales los salarios no volveria a aumentarse por
encima del incremento de los precios y aun ritmo de crecimiento mayor
de la acumulacién de capital. Los trabajadores, en lo sucesivo, serian
afectados en cada revision debido a la indexacion por debajo de la
inflacion. El pacto cumpli6 su objetivo, la inflacion se redujo de 105% en
1987 a 51% en 1988, y también contrajo el salario. De octubre de 1987 a
diciembre de 1988 el salario minimo perdié 33% de su poder adquisitivo
y, el salario relativo respecto al PIB llegé al 26%, una proporcion similar
alade 1950.

Puliendo el modelo, segin los compromisos con el FMI, en el
gobierno de De la Madrid, se adoptaron politicas orientadas a facilitar el
funcionamiento del libre mercado. Se instrumentd en si todo un proceso
articulado de remercantilizacion. Se privatizaron empresas publicas, las
que en 1982 llegaban a la cantidad de mil 155, se eliminaron subsidios
que distorsionaban los precios y que sostenian ficticiamente ramas
productivas ineficientes, se comenzé un proceso de desregulacion
de la actividad econdmica, se quitaron los precios oficiales de bienes
y se sustituyeron los permisos previos a la importacion con aranceles.
Se explica bajo la nueva regulaciéon que quedando libre el mercado
de distorsiones, la ldgica de las ventajas competitivas favoreceria
la reestructuracion de la economia hacia un régimen de exportacion
de manufacturas. Los objetos del régimen estaban identificados, y un
nuevo régimen se estructuraba. En efecto, del afio 1982 a 1988, las
exportaciones no petroleras aumentaron 137%, principalmente de los
ramos de los textiles, el papel, lo productos plasticos y los metdlicos.

Debe aclararse que, la regulacion por la conflictividad en su
definicion no es un todo monolitico ajeno a la inconformidad. Asi que
frente a la politica de ajuste se diversos sectores se expresaron en contra
de esta mediante manifestaciones, huelgas y formulacion de programas
alternativos para superar la crisis. Basafez (2002:240), en el documento
La lucha por la hegemonia en México 1968 — 1990 enlista varios
movimientos obreros, campesinos, intelectuales, tanto de izquierda como
de derecha que mostraban su inconformidad. Unos manifestdndose en
contra del costo social de la politica, otros sefialando el mal manejo de
la politica econémica. En ese marco, la legalizacion de los partidos de
izquierda y la canalizacion a éstos de fondos oficiales, segtin este autor,
era una medida tomada similar a la de la nacionalizacion de la banca en
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1982 por el gobierno de Lopez Portillo, sélo para ganar legitimidad ante
el malestar social.

G. La consolidacion de la politica neoliberal

Carlos Salinas de Gortari arrib6 a la presidencia en 1988. Durante su
gobierno, se continué el proceso de ajuste estructural y se confirmo la
estrategia de apertura comercial y exportacion secundaria. En su sexto
informe de gobierno, hablé de esta reestructuracion:

En los tiempos actuales de creciente globalizacion se hace necesaria una amplia
interrelacion con la economia mundial para lograr pleno aprovechamiento
de las ventajas competitivas del pais a fin de asegurar la rentabilidad de las
inversiones, la creacién de empleos y la elevacion sostenida de los niveles de
vida. No hay duda: la proteccién privilegia al capital y concentra el ingreso; la
apertura favorece el empleo y la redistribucion del ingreso.

Hemos consolidado el abatimiento de la inflacion, el mds injusto y regresivo
de los impuestos y el que mds castiga la economia de las familias. Hemos
eliminado el déficit fiscal y fortalecido la competitividad del aparato productivo.
Comenzamos una etapa de crecimiento econdmico gradual y sostenido que
promueve la creacién de empleos permanentes, el aumento de los salarios
reales y fortalece el combate contra la pobreza extrema (Biblioteca Garay)

El nuevo régimen estaba plenamente reconocido. El modo de
regulacion se habia entretejido en medio de las crisis, entre las muestras
de agotamiento del modelo de industrializacion sustitutiva, la falta de
liquidez y la recesion con inflacién. El sector laboral en medio del shock
habia concertado corporativamente un descenso en el poder adquisitivo
del salario y aceptado inestabilidad en el empleo. Ademads, durante
el salinismo, se habia observado como positivo el ataque a algunos
sindicatos, otrora columna de la lucha laboral, a partir de los casos de
corrupcidn de los lideres de los trabajadores petroleros y de la educacién,
Hernandez Galicia y Carlos Jonguitud.

En este sexenio el PIB creci6 a una tasa promedio anual de 3.6% y la
inflacion se redujo al 7% en 1994. En el ramo laboral se nota un aumento
de la proporcién de remuneraciones de asalariados en el PIB, que
alcanza el nivel del afio de 1974. Las remuneraciones medias, a precios
de 1993, aumentaron de 12 mil 891 pesos en el afio 1988, a 16 mil 458
pesos en 1994. Sin embargo, si se compara histéricamente este nivel
de remuneraciones, usando los datos con el afio base 1970, corresponde
al 50% de las percibidas en el afio 1976. Por otra parte, contrario a la
tesis de que seria el sector exportador el motor del crecimiento de la
economia, la evolucion favorable de las remuneraciones se observa esta
incidida mas por el sector de los servicios, que por el de la manufactura.

En si, en el salinismo el trabajo continuaba bajo un proceso de
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remercantilizacion, se echaba su suerte a las fuerzas del mercado pese
a algunos efectos positivos de corto plazo. Aunque se debe acotar que si
el objetivo de la politica era reestructurar el capitalismo para restaurar
la rentabilidad del capital, ello se lograria no por efecto de un aumento
de la productividad, sino por sobre todo de la disminucién del salario
relativo y la pérdida del empleo formal'' con la seguridad social que
este conlleva. Por ejemplo, el acuerdo para recuperar progresivamente
el poder adquisitivo del salario de los trabajadores, suscrito en la
concertacion de 1993, por el que el aumento al salario seria por arriba de
la inflacién y se seguiria en lo sucesivo, quedo sepultado con la crisis de
1994 - 1995. Seiiala Farell (1994:440)

En la mds reciente concertacion, firmada en octubre de 1993, los trabajadores
y empresarios acordaron que con el fin de dar permanencia a la recuperacion
del nivel adquisitivo de los salarios, los incrementos en éstos se vinculen
con la inflacién esperada mds un porcentaje adicional por el aumento de la
productividad atribuible al trabajo. En el caso del salario minimo, se referird
a la productividad promedio de la economia, mientras que en la contratacion
colectiva se contempla el establecimiento de bonos relacionados con el aumento
de la productividad asociada al trabajo en cada empresa.

Las politicas derivadas de la crisis de 1994, siendo mds congruentes
en la regulacion, naturalizaron la indexacién del salario a la inflacién,
siendo en enero de 1994 la tnica ocasién en que la Comisiéon Nacional
de los Salarios Minimos aument6 el salario por encima de la inflacién,
atribuible un 2% al aumento de la productividad de 1993. Asi que ese
resultado favorable para el salario se desvanecio.

H. Crisis financiera y profundizacion de la politica neoliberal

Las finanzas nacionales tuvieron un tropiezo en 1994. Durante el
salinismo, el saldo en la cuenta corriente habia aumentado de forma
deficitaria a un porcentaje del 7% del PIB, soportado por inversion
extranjera en la cuenta de capital. Pero de esta en 1993, solo el 19%
era directa, en tanto el 81% de cartera, es decir, volatil. De manera
tal que, la inversiéon comenzé a salir del mercado bursatil frente a los
acontecimientos del levantamiento armado zapatista, y los asesinatos del
candidato a la presidencia Luis Donaldo Colosio y del secretario general
del Partido Revolucionario Institucional José Francisco Ruiz Massieu.

11 “En México, por la heterogeneidad del mercado de trabajo, la tasa de desem-
pleo abierto resulta insuficiente para explicar los fendmenos del empleo. EI INEGI
elabora indicadores complementarios que agregan a la desocupacion abierta, la ocu-
pacién que se realiza en jornadas irregulares de corta duracion, o los trabajos que
reportan ingresos por abajo del salario minimo, fundamentalmente, el trabajo familiar
no remunerado” (Farell, 1994:435)
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Al concluir 1994 solo el 10% de la inversion extranjera de cartera
permanecia en el pais.

En diciembre de 1994, el gobierno entrante de Ernesto Zedillo
“enfrentd” esta crisis financiera, acorde a la estrategia neoliberal,
decidiendo dejar de intervenir en el mercado cambiario, pues las reservas
del Banco de México eran insuficientes para mantener ficticiamente la
subvaluacion del peso, lo que representd una estrepitosa devaluacion.
Para contener los efectos negativos en la economia, que la devaluacion
traeria, se instrument6 una politica de austeridad como la de la década
previa a través del Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econdmica. Se utilizaron para ello, lineas de crédito del gobierno
de Estados Unidos de América, una vez mas del Fondo Monetario
Internacional con el que se suscribieron otros compromisos, y el Banco
Mundial, y se absorbieron cuantiosos pasivos de la banca. Esta tltima
medida, se argumentd, para garantizar el ahorro y el crédito. El resultado,
fue un crecimiento negativo del PIB en 1995 del 6.2% y un crecimiento
de la deuda publica del 225% de 1993 a 1995. El presidente reconocié el
costo en su primer informe de gobierno:

Por su magnitud e intensidad, la crisis ha tenido consecuencias graves para
la poblacién. El pais dejo de percibir recursos externos que significaban mds
del siete por ciento del ingreso nacional. Esta pérdida se ha traducido en una
disminucion del ingreso de las personas y las empresas y esto, a su vez, en una
fuerte caida del consumo y de la inversion. Con ello se ha agravado el impacto
recesivo de la crisis.

Estos fenémenos, en su conjunto, han significado una disminucion en el valor
real de los salarios, y, sobre todo, en el nivel de empleo. La tasa de desempleo,
que era del 3.2 por ciento en diciembre de 1994, llegé al 6.6 por ciento el pasado
mes de junio. En los primeros siete meses del afio, el IMSS reporté una pérdida
de 824 mil afiliados.

Los costos de la crisis han sido muy grandes y dolorosos, pero habrian sido
mucho mayores de no haberse adoptado el programa de ajuste econémico. Més
atin, no tendriamos ahora frente a nosotros la perspectiva de la recuperacion
(Biblioteca Garay)

La politica neoliberal seguida, a decir de Ernesto Zedillo, resultaba
inevitable.

Respecto a la estrategia de desarrollo en el sexenio, se continud
con la politica de libre mercado fomentando la inversién extranjera,
particularmente la directa para obtener solidez financiera, y comenzé
a instrumentarse una segunda generacion de reformas. La primera,
conocida como Consenso de Washington, habfa sido enunciada en
una conferencia dictada en 1989 por el economista John Williamson.
Se trataba de un programa de diez reformas que América Latina
debia adoptar, y que adoptdé por acuerdos con el FMI, para reducir la
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intervencion del estado en la economia. Pero frente al fracaso en los
noventa de la primera generacion para reducir la pobreza y desigualdad
que se sostenian, se dictd por el circulo tanto académico como politico
de Washington una segunda lista, que puso énfasis en el fortalecimiento
de las instituciones publicas y la flexibilizacion laboral:

Las reformas de la segunda generacion estdn enfocadas a la administracion
publica, la justicia y el aparato judicial, la legislacion laboral asi como una
nueva legislacion antimonopolios sobre los mercados de capitales. Ademds se
da una nueva atencion a la educacion y la salud (capital humano), incluso al
papel de los gobiernos locales en estas dreas (Assies, 2003:17).

En efecto, en el primer y segundo informe el presidente Zedillo
anuncid la necesidad de llegar a acuerdos para emprender reformas
estructurales que hicieran la economia mds eficiente. Nunca precisé como
tal la reforma laboral. No obstante, hizo eco de la nueva concepcion del
trabajo con la instrumentacion de programas de cardcter temporales, que
con el trascurso de los afios se habrian de institucionalizar y comenzar a
formar parte de los conceptos de la iniciativa privada: empleo temporal y
capacitacion laboral. Lareforma legal sillevada a cabo fue la concerniente
al sistema de pensiones. Se conformé un sistema de cuentas individuales
de ahorro para el retiro que vincula contribuciones con beneficios, que
en estricto sentido representa la privatizacion del sistema, o digase la
remercantilizacion de la seguridad social que precariza en consecuencia
las condiciones del trabajador, sujeta su ahorro para el retiro al mercado,
su futuro retiro a la incertidumbre del mercado, determindndose la
precarizaciéon futura desde ahora. Se aposté al mercado sobre los
derechos laborales.

Elperiodosexenal de ErnestoZedillo,pese areportarunatasa promedio
anual de crecimiento de 3.8% del PIB, represent6 un estancamiento para
el sector laboral. Las remuneraciones medias de asalariados a precios
del afio 1993, solo se incrementaron 1.6%, esto es, 386 pesos a lo largo
de seis afios. El ritmo de crecimiento de las remuneraciones fue menor
al de la produccién, lo que indica un crecimiento de la tasa de ganancia
superior. Si durante el salinismo el salario relativo se habfa incrementado
al 35% como proporcion del PIB, al concluir el gobierno de Zedillo la
proporcion habia caido al 31%. Durante la crisis de 1995 la proporcion
se contrajo al 29%

Los siguientes gobiernos, el de Vicente Fox Quezada y el de Felipe
Calderon, continuaron instrumentando las mismas politicas neoliberales,
reduciendo la intervencién del estado y dejando la inversién y
conduccién del trabajo a las fuerzas internacionales del mercado, lo que
acentuda la dependencia internacional a partir de la exportacion. También,
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estas politicas han acentuado la dependencia alimentaria y llevado a una
privatizacion no solo de empresas publicas sino en si de lo publico, la
extranjerizacion de la banca, y desde luego la precarizacion del trabajo.
De 2000 a 2009, las remuneraciones de asalariados como proporcién del
PIB han descendido de 31% a 29%.

6.- La precarizacion laboral de largo plazo

De 1950 a 2010 la proporcién de las remuneraciones a asalariados en el
PIB o salario relativo ha mostrado fluctuaciones. Se pueden identificar
tres periodos. El primero, llega hasta 1976 y en el se observa una
tendencia ascendente en la proporcion. En 1950 estas alcanzaban apenas
el 25% del PIB, pero para 1976 se alcanza el maximo histdrico de 40%.
Esto representa un incremento real del 60% en la proporcién del ingreso
de este sector. Se trata del periodo que abarca la estrategia keynesiana,
caracterizado por una forma de trabajo estable y seguro, donde el sector
obrero obtiene no solo un incremento real en su salario, sino una mayor
proporcién del ingreso total.

Cuadro 1. Salario relativo en México, 1950 - 2009
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Fuente: elaboracién propia

Pero como se describid, el agotamiento del modelo que llevé a la
inestabilidad econémica de la segunda mitad de los afios setentas, que
era una crisis de capital y de liquidez, habria de modificar la tendencia
alcista para continuar la reproduccién capitalista de largo plazo. La
estrategia de industrializacién permitié un aumento del salario relativo,
una desmercantilizacién del trabajo, porque el crecimiento del PIB a una
tasa media anual del 6.35% lo favorecia, y porque se requeria para lograr
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ese crecimiento una demanda creciente a largo plazo de la produccion
estandarizada. El pacto capital trabajo también se apoyaba en una base
técnica que favorecia un aumento de la productividad. Pero una vez
agotado el régimen de acumulacion, se debia regresar ineludiblemente a
la tendencia de precarizacién de largo plazo. Era insostenible mantener
un crecimiento a una tasa del 6.9% de la década de los setentas, a partir
de factores externos.

En el segundo periodo, en el de ajuste que va del afio 1976 a 1990,
se observa un descenso en la proporciéon de las remuneraciones de
asalariados, esta desciende del 40% al 25% del PIB. El abrupto descenso
es reflejo del magro crecimiento del PIB a una tasa del 1.8% anual,
pero desde luego muestra el agotamiento estructural de la estrategia y
la identificacion del nuevo régimen neoliberal que se instrumenté bajo
programas de austeridad. La desmercantilizacion del trabajo mediante la
distorsion de mercado, no serfa sustentable a largo plazo como estrategia
de reproduccidn, aunque en el mediano plazo permitié la formacién y
acumulacion de capital, y construir las bases industriales para la siguiente
estrategia. En este periodo la tasa de crecimiento del PIB percapita es del
0%.

En el tercer periodo, la proporcidn de las remuneraciones de asalaria-
dos se mantiene estable. Primero, de forma acelerada en el gobierno de
Carlos Salinas la proporcion de las remuneraciones de asalariados se
incrementd hasta el 35%. Pero nuevamente los programas de austeridad
instrumentados para superar la crisis de 1995 afectaron el salario. La
proporcion de las remuneraciones de asalariados descendi6 violentamente
a la proporcion del 29% del PIB. Desde entonces, con ascensos y
descensos no significativos la proporcion se mantiene constante en el
29%. Si se hace un balance de la precarizacion del trabajo, a partir del
salario relativo o digase remuneracion de asalariados, la situacion actual
es similar a la de 1950, incluso si se consideran las correcciones de Neira
(2010) que incluyen el trabajo auténomo.

En el periodo actual, el ritmo de crecimiento de la riqueza es superior
al aumento de los salarios, operando lo que Carlos Marx mencionaba
respecto al salario relativo. La regulacion neoliberal ha permitido solo un
crecimiento del PIB en el periodo 1990 - 2010 a una tasa del 2.6,y del PIB
percapita a una tasa del 0.8% En consecuencia, las remuneraciones como
proporcion del PIB se encuentran impedidas a elevarse atin ligeramente.
La precarizacion del trabajo es natural a la reproduccién capitalista, y
solo una estrategia de desmercantilizacion transitoria favorable para la
reproduccion a largo plazo del capital, posibilita el ascenso del salario
relativo. Ademds, contrario al supuesto de que en la nueva estrategia seria
la industria manufacturera el motor del crecimiento econémico, y por
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ende, el sector que presentara los mayores aumentos de empleo y salario,
la proporcion de las remuneraciones de este sector en el PIB mantiene
una tendencia descendente. Son las remuneraciones de los trabajadores
de los sectores de servicios educativos, de salud y de gobierno, las que
muestran una mayor participacion en el PIB. Es decir, de no ser por la
contribucion positiva de las remuneraciones de asalariados del sector
publico, la proporcién reflejaria en total atin un mayor descenso.

Debe reiterarse la relevancia del andlisis de Neira (2010) para
desmitificar la actual corriente que atribuye al trabajo auténomo
el fin de la sociedad salarial y, por ende, de la tendencia inherente a
la precarizacién del trabajo. El valor del trabajo es contrariamente
mas precario con el aumento del trabajo auténomo. Es en el 40% de
la poblacién con menor ingreso, de 1992 a 2008, donde el ritmo de
crecimiento del ingreso no salarial aumenta mayormente. Es decir, el
denominado trabajo auténomo como el informal, familiar o por cuenta
propia, no esta redituando un mayor ingreso. Asi que, considerando este
estudio, para el caso de México el descenso es atin mds abrupto en la
proporcién de remuneraciones en el PIB. Por ejemplo, de 1982 a 1990
esta cayo de 65% a 45% del PIB y en 1995 del 58% al 48%.

En conclusion, se ha definido y adoptado en México, desde los
ochenta, una nueva organizaciéon de la produccién y el trabajo que
resuelve la crisis del capital, trasladando la crisis al trabajo mediante
el descenso del salario relativo. El medio: la politica neoliberal, una
politica actual, aun no en crisis.

7.~ ¢ Crisis neoliberal o proximidad de la crisis?

La reciente politica econdmica adoptada en Grecia, con apoyos del
Fondo Monetario Internacional y el Banco Central Europeo, para hacer
frente a la “crisis de deuda”, indican que el neoliberalismo, éste como
politica econdmica que precariza, no estd agotado. Similares politicas
como las que se imponen a Grecia fueron dictadas para México y la
region tres décadas antes. El Fondo Monetario Internacional, el Banco
Central Europeo y el gobierno de Grecia acordaron apenas en 2010
un financiamiento de 100 mil millones de euros bajo los compromisos
siguientes: reducciéon del déficit presupuestal por debajo del 3%,
restriccion de programas publicos de prestaciones sociales, reduccion
y congelacién por tres afos de pensiones y salarios, aumento a los
impuestos del valor agregado y sobre articulos suntuarios, privatizacion
de empresas publicas y mejoramiento del clima de negocios (Boletin del
FMLI, 2 de mayo de 2010). Por otro lado, en este afio 2012, en Espaia, el
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gobierno conservador de Rajoy, ha realizado una reforma laboral de gran
alcance, que facilita el despido y reduce los costos de este.

El neoliberalismo como politica no estd agotado. Asumirlo as{
plantearia que el capitalismo se encuentra en una crisis estructural,
que ineludiblemente necesita de cambio de regulacién. Las recientes
politicas adoptadas en Europa, en Espafia como también en Grecia,
Italia o Portugal, plantean que contrariamente el neoliberalismo se
estd profundizando pero ahora en esa zona, ante la necesidad del
capital transnacional de obtener mayores ganancias. Esto porque en
los paises donde estas han sido implementadas desde décadas atrds
ya no lo permiten, pues se ha llegado al limite de reproduccién de la
fuerza de trabajo. Con datos de Neira (2010) sobre América Latina y
de la OCDE (2010), se puede determinar que el salario relativo de los
paises donde tienen origen los grandes capitales, digase Japon, Estados
Unidos, Alemania, Francia, entre otros, no habia sido afectado de forma
relevante hasta ahora. En tanto en América Latina se habia observado
una tendencia a la baja, en Estados Unidos y la euro zona se habia
mantenido una estabilidad préxima al 55%. Incluso, en Grecia, a partir
de su inclusion a la zona Euro tuvo un aumento del 37% en 2001 al 42%
en 2009. En suma, la politica neoliberal que con diferentes intensidades
se ha instrumentado por zonas, se profundiza ahora en las mds préximas
al centro de los grandes capitales.

Esta tesis desde luego parece contradecir las posturas que observan un
umbral posneoliberal o una crisis actualmente. Por ejemplo, Modonesi
(2008:124) identifica tres momentos de esta: el de las resistencias
parciales y locales como el movimiento zapatista de 1994, el de la
destitucion de gobiernos neoliberales como en Bolivia, Venezuela'? o
Brasil, y el instituyente de politicas posneoliberales como el de Hugo
Chavez en Venezuela. Pero, no se debe confundir crisis como transicion
a un nuevo régimen y a una nueva regulacion, con lucha social, pues
esta es consustancial a la conformacion de aquellos. La crisis refiere
los limites estructurales para su propia reproduccién. La politica puede
mostrar oposicién e incluso contradicciones en los medios empleados

12 Para Santos (2007:16) “La rebelion zapatista en México y la consolidacion,
en Colombia, de zonas liberadas por las FARC y otros movimientos como el ELN,
han puesto en riesgo los intentos de imponer las politicas econdmicas desde arriba.
Al mismo tiempo, en varios paises surgia una oposicién militar de cufio nacionalista,
que gand un inesperado apoyo popular en algunos paises, como en el caso de Ven-
ezuela después del ‘Caracazo’, violento movimiento de protesta contra la politica
econdmica neoliberal impuesta por Carlos Andrés Pérez tras haber llegado al poder
oponiéndose a ella; ocho afios después, este movimiento terminé llevando al poder a
Hugo Chdvez, quien introdujo profundas reformas institucionales y politicas de cufio
opuesto al neoliberalismo”.
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en el plano nacional, pero a nivel internacional se ha impuesto y sigue
vigente como regulacion que garantiza el régimen de remercantilizacion.

Por otro lado, es innegable frente al neoliberalismo como politica
que domina en el escenario internacional, que otra parte de la misma
regulacién muestra ya un desgaste, ésta es en la esfera intelectual.
Desde la academia parece claro que tiene limitaciones para generar
crecimiento y estabilidad de largo plazo. Las crisis de los noventa en
paises como México, Brasil, Argentina y Rusia, y ahora en Estados
Unidos lo muestran. Por ejemplo, el premio Nobel de Economia en 2001
Joseph Stiglitz, sefiala que las politicas del Consenso de Washington
son incompletas y, que en algunos casos inducen a errores y pobreza.
Sefiala que se ha demostrado, con la experiencia de los llamados “tigres
asidticos” que, si juega un papel fundamental en el desarrollo econdmico
el gobierno (Stiglitz, 1998). Esta es una tesis opuesta a la que sirvié
para instrumentar las reformas estructurales en la regién. Por su parte,
el monetarista Friedman, fundador de la Sociedad de Mont P¢lerin, cuna
de la doctrina, en una entrevista en 2003, concedida a Simon London del
Finantial Times (8, June, 2003), expres6 que “el uso de la cantidad de
dinero como objetivo no ha sido un éxito”, y que no se encuentra seguro
de que esta politica haya que empujarla como alguna vez lo hizo.

Si, hay un ascenso de los movimientos antineoliberales y de la falta
de apoyo a esta por parte de la academia. Pero las politicas no carecen de
un amplio apoyo en el campo politico. Ademds, para reconocer una crisis
del régimen se deben encontrar bases materiales suficientes que limiten
la reproduccién del capital, y no solo desde la dindmica de la regulacion.
La crisis de 1929 — 1932 fue una crisis de sobreproduccion ante la falta
de una demanda agregada suficiente, lo que llevé a definir el modelo
intervencionista del estado para garantizarle, a la vez que se procurd
un aumento del salario relativo. La crisis de los setentas, encontrd su
limite directamente en un descenso de la tasa de ganancia. Asi que si
se atiende este comportamiento, sin proponer que las condiciones de
la futura crisis sean similares a la de los treinta, ésta derivard de una
insuficiente demanda agregada ante el bajo descenso del salario relativo.
Actualmente se ha propuesto que la crisis de 2008 representa esta crisis
estructural, pero no hay suficiente sustento para plantearlo asi.

La crisis de 2008, se explica, que si bien se ha identificado como
financiera esta tiene sustento en el bajo salario relativo, porque el
sobreendeudamiento que llevé a la crisis fue producto de mantener la
demanda, a costa de complementar los bajos salarios con crédito. Sin
embargo, se puede reinterpretar que esta crisis solo es una crisis de
un mecanismo de regulacion, ante la evidencia de que aun es posible
prolongar el modelo haciendo descender el salario en las zonas préximas
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al centro de gestion del capital. Es decir, dado el cardcter de reproduccion
a escala trasnacional de capital que profundizé la regulacion neoliberal,
las variables para observar la crisis deben atender la escala mundial y
no los espacios estatales. Si se atiende a los datos de algunas economias
se expresa esta crisis de demanda agregada. Pero cuando se atiende el
comportamiento de las variables a nivel mundial, si bien, se visualiza
la incidencia de aquellos, no es apreciable aun un descenso mayor y
prolongado que represente ese limite estructural.

De acuerdo a datos del Fondo Monetario Internacional, se puede
observar que en la mayoria de las economias se sostiene actualmente una
tasa de formacion bruta del capital similar a los afos y décadas previas
a 2008, con excepcion de economias como la de India que muestra un
ascenso al 40% respecto al PIB y la de Estados Unidos que muestra
un descenso del 20% al 15%. Por otra parte, el comportamiento de
otros indicadores macroecondémicos como el de produccién industrial
tanto para economias emergentes como avanzadas, o de actividad de la
construccién y demanda de materias primas, que si bien muestran una
variacion negativa para el afio 2008, la tendencia de los ultimos 15 afios
no se rompe (FMI, 2012).

Serd necesario esperar algunos afios para poder evaluar si esta crisis
financiera refleja en si una crisis estructural que proponga una nueva
regulacidn, la evidencia no lo soporta aun. Lo que si resulta claro es que,
como en la crisis de los setentas, se formo en las economias avanzadas
un shock que inscribe a sus poblaciones en una perspectiva para abrazar
politicas de ajuste, tendientes a una mayor precarizacion del trabajo.
Resulta sorprendente como los organismos internacionales como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional o el Banco Central
Europeo, propusieron un discurso que califica a este evento como “La
Gran Recesion”.

Esta postura del no agotamiento sino de la proximidad de la crisis,
desde luego constituye una hipétesis de trabajo, que rebasa los objetivos
de esta tesis. Pero lo que si puede afirmarse es que, la combinatoria del
desgaste tedrico, el aumento de las luchas antineoliberales, como la
contraccion del crédito y el descenso del salario relativo que ahora se
aplica en las economias avanzadas, coloca al capitalismo en un escenario
proclive para una crisis indudablemente préxima. Ello claro, concediendo
que la crisis de 2008 no es la crisis estructural esperada.

Si se parte de la postura anterior, no resulta ajeno, por tanto, el plan-
teamiento que realiza Harvey (2007:25), respecto a que el neoliberalismo
0 es un proyecto utdpico o es un proyecto politico cuya aplicacion
geograficamente desigual, no hace més que testificar la vascilacion de las
soluciones neoliberales. Esto implica que, se realiza una instrumentacion

99



desigual de politicas neoliberales en el plano mundial, segiin se trate
de centros de gestion del capital o no. Como explica Santos (2007)
respecto a los afios ochentas, los paises que impusieron programas de
ajuste, en realidad practicaron un intervencionismo en su economia. Por
ejemplo, el gobierno conservador de Estados Unidos impuso en la region
latinoamericana, una politica de ajuste que recortd el gasto, incrementd
los impuestos y privatizé las empresas publicas, sin embargo, la politica
de revaluacion del délar y el diferencial en las tasas de interés permitid
que a esta le fuera trasferido el excedente. Esta es la razén de la
contradiccion a veces encontrada entre la doctrina y el neoliberalismo
realmente existente.

Las experiencias demuestran que en los ochentas y noventas, de
acuerdo a los requerimientos del capital y las definiciones concretas
de regulacion, en algunos paises fue posible instrumentar una politica
moderada, o digase segin Habermas (1994), de corte legitimista
refiriéndose a Inglaterra, Estados Unidos o Alemania, tratindose en si
de una estrategia para subsumir progresivamente y de manera desigual
los espacios a favor del capital. Hoy el neoliberalismo se mantiene
vigente prolongdndose como politica, a pesar de su desgaste tedrico, con
instrumentacion en las zonas mds proximas a los centros de los grandes
capitales. Toca ahora a Grecia, Italia, Espafia y Portugal.

Es un hecho que las sociedades actualmente se reproducen bajo
un régimen y regulacion neoliberal que precariza el trabajo, que lo
remercantiliza. Esto traté de mostrar este capitulo. Vale en el siguiente
preguntarse sobre como esa regulacion que define y garantiza el régimen,
que hace el mundo, se produce y reproduce por la misma sociedad. Una
vez completadas ambas discusiones, serd factible retomar en el cuarto
capitulo el andlisis de las luchas por la municipalizacion, es decir,
proceder al andlisis en una escala menor del proceso de reconfiguracion
de la sociedad, que forma nuevos campos de lucha social.

13 Bourdieu (2001:30) sefiala que la imposicion neoliberal, obedece a presu-
puestos éticos politicos de la tradicion americana, que en tanto le otorga ventajas en
el plano internacional trata de universalizar. Es un sentido comtn enraizado en sus
estructuras sociales y cognitivas. La sociedad americana ha llevado a su limite el
desarrollo y generalizacion del “espiritu del capitalismo” del que Max Weber habia
encontrado una encarnacién paradigmadtica en Benjamin Franklin, y su exaltacion
del incremento del capital convertido en “deber” [...] La mentalidad calculadora im-
pregna toda la vida y todos los terrenos de la practica sin excepcion y se inscribe en
las instituciones [...] y en los intercambios cotidianos. (Bourdieu, 2001:33)
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Capitulo tercero
De la vulgata al estado neoliberal

El capitulo segundo discutié como la politica neoliberal, como programas
de ajuste estructural, reorganiz6 la produccién y el trabajo. Se anoto
como en México en medio de la crisis, se configuré esta regulacion
que mermé los avances en el salario relativo de los trabajadores, que
regresd la precarizacion del trabajo a su tendencia de largo plazo,
independientemente de los medios empleados para neoliberalizar.'* Se
trata de una politica vigente mundialmente, que representa un proyecto
politico. Este capitulo trata de responder ahora a la forma en como el
neoliberalismo como algo mayor a la politica encarné en los hombres,
en sus mentes y sus practicas, como se incorpord en forma natural de
manera que fuera asumido como algo dado y no cuestionable, al grado
que la precarizacién del trabajo —léase flexibilizacién- es deseada y
aplaudida por el propio trabajador. Ya en el capitulo anterior se integraron
algunos fragmentos de discursos, que dan cuenta del cambio en la visién
del mundo, y la bisqueda por argumentar el cambio de politica. Ahora
se discute sobre la formacion de esa vision del mundo, su construccion
conceptual y categorial, institucionalizacién y codificacién que asegura
la reproduccién de las practicas de la misma regulacion.

El capitulo se desarrollo en una direccién que va de la discusion de
la vulgata neoliberal que con sus palabras deleitosas se incorpora en el
habitus, a la codificaciéon de esa vision del mundo que asegura hacer
ese mundo, refiriendo para el caso de México el discurso, la politica,
particularmente la social y la reconfiguraciéon espacial del estado

14 Un modo de regulacion se reconoce por la orientacion de sus filosofias, codi-
gos e instituciones, por el objeto que regula y no por los mecanismos empleados y
la intensidad de su instrumentacién, llamese privatizacion, desregulacion o flexibili-
zacion. Las politicas pueden tener variaciones, en cada espacio concreto.
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neoliberal, que se observa mediante la politica de descentralizacion. En
ese contexto, la institucién municipal aparece como actor clave en la
gestion del nuevo régimen posfordista.

Antes, debe advertirse en consonancia con el proyecto regulacionista,
aunque se desarrollaen el capitulo,que la vulgata neoliberal como discurso
y doctrina, no reproduce por si misma un régimen de acumulacion.
En cada uno ciertas categorfas y visiones del mundo se construyen o
reconstruyen para aprender las condiciones objetivas, las cuales sirven
para orientar practicas que garanticen la reproduccion; no siendo en
si las condiciones objetivas ni las categorias los que reproducen, sino
las practicas de los sujetos orientadas por ellos, institucionalizadas y
codificadas, en el marco de las posibilidades que las mismas condiciones
objetivas les ofrecen.

También se advierte, que la configuraciéon de la regulacién no es
resultado de una llana imposicion de clase, sino es producto histérico y
dinamico de una lucha de clases, es decir, es una definicion conflictiva
arrancada de la configuracion anterior y estructurada por los sujetos pero,
observable por la estabilidad de cierta organizacién de la produccién y
el trabajo, de conceptos, codigos, practicas e instituciones -digase en
este caso de estudio: neoliberalismo. De ahi que su comprension haga
necesaria una referencia a la lucha de clases, a la lucha simbdlica de las
clases en relacidn a la institucionalizacion de la vulgata.

Asi, concluida la lectura de éste y los dos capitulos previos, puede
analizarse y discutirse la configuracién de un campo de lucha municipal,
espacio emergente por efecto de la capitalizacién de la institucion
local, a partir de la instrumentacién de las politicas neoliberales de
descentralizacion. Porque las luchas sociales por la municipalizacion
representan la lucha por un capital revalorado, el municipal, objeto
del campo de lucha que define nuevos sujetos sociales, siendo la
revalorizacion del capital y definiciéon del campo producto de una
reconfiguracion objetiva y subjetiva de la sociedad, es decir, de un
régimen de acumulacion y regulacion concreta, la neoliberal.

1. Las palabras deleitosas, la nueva vulgata planetaria

Considera el britdnico Harvey (2007:126), que una parte de la genialidad
de la teoria neoliberal fue proporcionar una “mascara benévola sembrada
de deleitosas palabras”, como libertad o capacidad de eleccion. Desde
luego que acierta en su percepcidn, aunque dicha mdscara ya se
encontraba desde los textos cldsicos decimonénicos hasta Camino de
servidumbre de Hayek y Libertad de elegir de Friedman. Finalmente,
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no se puede distinguir entre liberalismo y neoliberalismo. En ellos como
en estos se aprecia al éxito como una virtud la cual recae en el trabajo
individual, si y solo si en el trabajo que se debe poner en competencia en
el mercado. Por tanto, partiendo del individuo gozoso de libertad en el
mercado, puede entenderse con esto que los derechos son sustituidos por
la competencia, pues es el hombre inteligente, el mds capaz, el virtuoso,
el que en ella puede aprovecha las oportunidades, las que el libre mercado
y no el estado ofrece. Para qué derechos si estos inhiben la iniciativa.

Para Pierre Bourdieu (2002b), el neoliberalismo se trata en efecto,
de una vulgata celebradora de la responsabilidad individual y del libre
mercado, una vulgata que aparenta por sus connotaciones libertarias un
rechazo a toda ideologia, pero precisamente esta es solo una apariencia
pues, su construccion la realiza a partir de opuestos desfavorables al
estado y a los derechos que tutela. Bourdieu (2002b:128) presenta nueve
pares opuestos de palabras que integran la nueva vulgata planetaria
para el mercado y el estado, que abona a favor del primero y de la
responsabilidad individual: libertad e imposicion, abierto y cerrado,
flexible y rigido, dindmico y fijo, individuo y grupo, crecimiento e
inmovilismo, diversidad y uniformidad, democrdtico y autocratico y,
finalmente, futuro y pasado. No puede ser mas claro que el contenido
libertario se trata de una madscara deleitosa como lo propone David
Harvey que no representa la ausencia ideoldgica.

Desde esta vision, el estado, el que apoy6 el pacto capital trabajo,
debe solo promover el funcionamiento del libre mercado, reducirse por
tanto, al minimo de Smith para no distorsionarle, con el objeto de liberar
el enorme potencial de energia y creatividad individual guardada, lo
que garantiza la libertad de elegir. Por ejemplo, respecto a la situacion
del sistema de seguridad social en Estados Unidos, Friedman (1980)
apuntaba que, el contribuyente no tiene en realidad certeza sobre su futura
jubilacién, pues se deja a la solidaridad de los futuros contribuyentes. En
este sentido, se le debe otorgar al trabajador la libertad de organizar su
retiro. Se debe pasar del futuro incierto a la responsabilidad individual a
través de un sistema de seguro privado, que acabaria con la divisién de
clases, reducirfa la burocracia y el gasto publico y harfa mds eficiente el
sistema bajo un marco competitivo.

Esta es la orientacion de las palabras deleitosas, de la nueva vulgata
planetaria que define la vision neoliberal, la de menos estado y mads
individuo. Indudablemente, la doctrina empleé el liberalismo para
argumentar sus vehemencias, y hacerse de fuerza simbdlica. Pero,
(como esa visién del mundo se universalizé e institucionaliz6? ;como
encarnd en las mentes y précticas cotidianas de los hombres? Porque una
vulgata no resulta suficiente, por mas que deleitosas sean sus palabras
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para integrar una regulacion que reorganice la produccién y el trabajo,
para reconfigurar un nuevo régimen. Un modo de regulacién, ademds de
vulgata o politica gubernamental, son practicas sociales, instituciones,
cédigos, manera de ver y hacer el mundo.

Retomando los datos del capitulo anterior, entonces debe existe una
relacion entre el descenso del salario relativo y estas palabras deleitosas,
pero donde aquel no es producto llano de la construccién doctrinal o la
instrumentacién de politicas de ajuste, sino de la practica cotidiana, del
ver y hacer el mundo. ;Cémo se explica que estas palabras deleitosas
encarnen en el hombre y orienten un descenso del salario relativo, que
es precarizacion para si? Para comprender la relacion, las categorias del
estructuralismo constructivista como poder y violencia simbdlica son
utiles, pues el neoliberalismo se impone como visién del mundo. Véanse
como operan estas categorias de Bourdieu.

2.- Poder y violencia simbélica

Para Bourdieu (2007a:71), el poder simbdlico es “el poder de constituir
lo dado por la enunciacidn, de hacer ver y de hacer creer, de confirmar
o de transformar la visién del mundo y, por ello, la accién sobre el
mundo”. Se puede indicar por tanto, que el neoliberalismo goza de
poder simbdlico, pues transforma el mundo. El neoliberalismo como
regulacion se apuesta triunfante en la conformacion de un nuevo régimen
que restituye la otrora tasa de ganancia del capital, remercantilizando el
trabajo. Pero ese poder no reside en si en propio sistema simbdlico, sino
en la relacion de clases que transforma el mundo, donde la vulgata solo
es la mascara benévola de una relacion entre el capital y el trabajo, que
garantiza esa relacion.

Esto es, las categorias si sirven para orientar las practicas que
garantizan la reproducciéon de un régimen, pero porque permiten
la aprehension y reproduccién de ciertas condiciones objetivas, las
favorables para la clase que ejerce el poder. De manera que, no son las
condiciones objetivas ni las categorias las que reproducen el régimen,
sino las précticas sociales de los sujetos orientadas por las categorias
de aprehension y las instituciones que le posibilitan, en el marco de
las posibilidades que las mismas condiciones objetivas les ofrecen y el
poder en la relacion de clases, el cual incide sobre la incorporacion de
un sistema simbdlico. El neoliberalismo goza de poder simbdlico por su
sentido practico.
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En este sentido, se ejerce lo que Bourdieu llama violencia simbdlica,
que no es sino el ejercicio relacional de ese poder simbdlico, es decir,
la incorporacién de ese sistema simbolico sin conciencia de clase,
sin conciencia de dominaciéon. Cuando bajo dominacién de clase,
el trabajador se adhiere a esa visiéon del mundo neoliberal, cuando se
encarna en él, cuando se ejerce con su complicidad, se ejerce violencia
simbdlica (Bourdieu y Wacquant, 2008:212). Las précticas neoliberales
pues, y en ello las que precarizan el empleo, no son mas que la expresion
conflictiva actual del poder simbdlico neoliberal acorde a las condiciones
objetivas posfordistas, para reestablecer la ganancia del capital, para
reestablecer el poder de clase.

Desde este planteamiento, se puede proponer entonces, que las
instituciones y convenciones neoliberales, lo que son cédigos, filosofias,
normas y doctrinas de la regulacién, son medios de violencia simbdlica.
Regulaciones que se presentan, por ejemplo, desde el espacio escolar,
hasta el 4mbito del hogar a través de medios de comunicacion. En la
escuela, a través de la curricula que excluye el pensamiento critico e
incorpora el liberalismo cldsico. En el hogar, a través de la television
cuyo contenido esta en poder de grandes capitales, que censura la critica
a las politicas neoliberales, y propone con reality shows y noticieros la
competencia y el “hdgalo usted mismo”, como medio para obtener el
éxito, el éxito virtuoso en manos del individuo.

La violencia simbdlica neoliberal es una violencia que se ejerce de
manera tal, que se desprecia la forma anterior del trabajo, el empleo
seguro, porque se exalta ahora al emprendedor y se califica de conformista
al empleado que en vez de buscar su propio negocio se inconforma por
el bajo salario que recibe. Cifras recientes de INEGI (2009), indica que
en México el 15% de los fundadores de micronegocios sefialan haberlo
hecho porque querian ser independientes y un 3% por la flexibilidad del
horario. Esta cifra sigue una tendencia positiva. Apreciaciones que puede
mostrar esta incorporacién son, por ejemplo, las aparecidas en una nota
del periddico El Universal el enero 16 de 2012, en su portal en internet,
como comentarios en relacion a la misma y a propdsito de quien se queja
de falta de trabajo o de tener un bajo salario. Andrés D Garcia responde
a otro cibernauta:

Consejo: pon tu propio negocio (yo lo hice) y asi podrds cobrar lo que te
mereces [...] Yo se que es mds comodo que cada quincena te den tu dinerito, sin
preocuparte de las ventas, los gastos. Esa comodidad tiene su precio. Asi como
crear una empresa, arriesgarse con una inversion también da sus recompensas.
Te entiendo, tu en tu zona de confort, bien podrias ser burdcrata [...] Si eres un
profesionista calificado entonces tu tienes el problema al no poder demostrarselo
a la persona que te entrevista para reclutamiento.
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El ejercicio de la violencia simbdlica, anota Pierre Bourdieu
(1997:173a), alude asi a la labor de socializacién necesaria para producir
agentes sociales dotados de esquemas de percepcion, valoracion y accion,
que les permita percibir conminaciones inscritas en un discurso o una
situacion y obedecerlas, y con ello producir un mundo. Este ejercicio es
la forma de estructuracién e incorporacion de los esquemas simbdlicos
de dominacién, de una vulgata como regulacién. En este sentido,
para comprender ese hacer del mundo neoliberal, el que precariza el
trabajo remercantilizando, se puede cuestionar, ;como se estructuran e
incorporan los esquemas neoliberales?

3. Categorias sociales e incorporacion del habitus

El andlisis de la categoria como unidad basica de un sistema simbdlico,
es esencial para entender la produccién de una regulaciéon como lo es
la neoliberal, asi como de su poder simbdélico, pues la categoria hace
distinguible y prescribe aquello favorable a la reproduccion. Se puede
partir de concebir que, la categoria es la unidad formal de lo mdltiple
estructurada desde lo distinguible; por ella se retine lo comtn a partir de
las caracteristicas de lo real, se retne si lo idéntico entre lo multiple. Por
lo que sin categoria no hay distincién de lo comtin, no hay conocimiento,
pues solo una parte de lo que es conocible se realiza por los sentidos. La
realidad se reconoce en si por la categoria construida, el conocimiento
depende de la categoria. La realidad no se aprehende llanamente, no
habla, no se describe y los atributos idénticos que hacen identificable
la realidad no se capturan sino por medio de las categorias. El trabajo
temporal o parcial no habla y dice “soy precario” o “soy flexible”, sino en
su reconocimiento median esas categorias existentes de diferenciacion.
Este anotacion es de suma relevancia, pues remite a la aprehension
mental de la realidad, al proceso cognitivo de la conciencia, al conocer,
pero también remite a lo conocible inscrito, a lo que estd en espera de ser
conocido en tanto se construye el concepto.

Es decir, las categorias hacen visible lo distinguible, lo conocible y,
por ende, son la unidad bésica de la estructuraciéon de una vision del
mundo, de una regulacién. Pero dicha visién no es una ficcion, pues
se estructura en relacion a las posibilidades de distincion objetiva, a lo
distinguible inscrito, digase segtin el regulacionismo a los elementos del
régimen de acumulacién anterior que pueden ser articulados en formas
diversas para producir estructuras diferentes, cada una con su propia
estabilidad y unidad. De manera que, solo existen objetos definidos de
regulacion en y a través de modos de regulacion definidos, en y a través
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de précticas especificas. Los objetos de la regulaciéon adquieren forma
definida solo por su articulacién con otros objetos en la medida que son
identificados, en lo cual la regulacién juega un papel central. Se trata
asi la categoria de la unidad bésica formal de estructuras cognitivas que
estructuran lo objetivo, los objetos del régimen de acumulacion.

Si se parte de este planteamiento, se puede cuestionar ahora sobre
(quién construye las categorias?, ;quién estructura una vision del
mundo?, ;quién construye la visién del mundo neoliberal? Los sujetos
no construyen sus propias categorias, sino estas son incorporadas del
mundo social, se trata de categorias sociales. Pierre Bourdieu (2002a:479)
reconoce en su obra La distincion. Criterio y bases sociales del gusto
que, esas estructuras cognitivas son estructuras sociales e incorporadas.
El andamiaje o esquema cognitivo por el cual se conoce lo exterior a las
mentes, por el cual se retine lo comun entre lo multiple y se identifica
cierta realidad, no es una elaboracién personal, sino es una incorporacién
y, en tanto incorporacion, es cosa existente externamente al sujeto. Las
categorias son sociales e incorporadas, porque el individuo nace dentro
de un mundo de “categorias histéricamente constituidas”, pero ademads,
porque nace dentro de un espacio constituido de posiciones objetivas
sobre el cual son significativas las categorias. No toda categoria es
significativa.

Puede introducirse, en este sentido, el concepto de habitus para
abordar este problema de incorporacion de la vulgata neoliberal, como
incorporacion limitada a las posibilidades objetivas que le dan significado
a las categorias, porque como sefiala Pierre Bourdieu (2007a:42), el
habitus no es un sistema simbdlico en si, sino un sistema de disposiciones
inconscientes producto de la interiorizacion de las estructuras objetivas.
En Una invitacion a la sociologia reflexiva, explica, el habitus son:

sistemas perdurables y trasladables de esquemas de percepcion, apreciacion y
accion que resultan de la institucion de lo social en el cuerpo (o en los individuos
biolégicos) y los campos, es decir, los sistemas de relaciones objetivas que son
el producto de la institucion de lo social en las cosas o en mecanismos que
tienen practicamente la realidad de objetos fisicos; y, por supuesto, de todo
lo que nace en esta relacion, esto es, practicas y representaciones sociales o
campos, en la medida que se presentan como realidades percibidas y apreciadas
(Bourdieu y Wacquant, 2008:167).

Es decir, el habitus son esquemas de percepcion, apreciacion y accion
que, mas alld de la incorporacién llana en la estructura cognitiva en los
sujetos de una doctrina, como la neoliberal, resulta inextricablemente de
la incorporacion de las relaciones objetivas que a cada sujeto, si y solo
si, le son significativas a través de la experiencia. Experiencia misma
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efectuada mediante las practicas orientadas por el habitus, pues siendo
este esquema de percepcion y apreciacion, constituye disposiciones de
accién con sentido. Asi, las categorias histéricamente constituidas, son
reproducidas por la significacién que para los sujetos producen de las
condiciones objetivas y, que a través de su practica tienden a reproducir
por tener sentido. Si el neoliberalismo se incorpora en la clase dominada,
en el trabajador que reproduce la precarizacion, es por el sentido que la
vulgata difusa le permite reconocer, no por aquello que no le permite
reconocer, lo que queda oculto de sus condiciones objetivas. Siendo
asi el habitus una estructura estructurada, a la vez que una estructura
estructurante que se actualiza en la experiencia.

Se aclara, en efecto, que por la actualizacion del habitus en la
experiencia, este no es llano depdsito ni reflejo solo de lo exterior
que genera practicas inmediatas acordes a esas categorias constituidas
y acordes a lo objetivo. El habitus ofrece un rango de posibilidades a
partir del cual se orientan las practicas con certidumbre, sin restringir
una accion riesgosa generadora de practicas creativas, o sin consentir un
desajuste entre el mismo habitus y las condiciones objetivas. El sujeto
puede tomar el rol de agente de cambio, de movimiento, de lucha, de
cuestionamiento, que hace que toda regulacion sea conflictiva y, que
segun el devenir histérico de cada sociedad se defina una regulacion
concreta. El modo de regulacion neoliberal, como todos, no esta exento
de conflicto y protesta, siendo su estabilidad definida por el ajuste entre
el habitus dominante y las condiciones objetivas.

4. Habitus de clase

Las categorias que alimentan al hdbitus son de cardcter social, no asf la
incorporacién que es individual producto de la posicion objetiva en el
espacio de cada sujeto y su trayectoria, las cuales le dan significado y
vigencia a aquellas. Como explica Bourdieu (1987:134),en Cosas dichas,
las practicas “expresa la posicion social en la cual se ha construido”,
la posicién de cada sujeto. Pero esto introduce una problematica, si la
incorporacion es individual, ;cémo se logra la orquestacion universal de
las précticas neoliberales? Desde luego que el pensamiento neoliberal
responderia que a través del cdlculo racional, pero Pierre Bourdieu tiene
otra respuesta.

No obstante la multiplicidad de incorporaciones del neoliberalismo,
la realidad no se encuentra carente de una estructura. El espacio social,
de acuerdo a Pierre Bourdieu (1987:135), se presentan bajo la forma de
sujetos con propiedades diferentes propias de su posicion, pero ligados
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sistemdticamente entre si. En el articulo El espacio social y la génesis
de las clases, explica que sobre el conocimiento de las posiciones en el
espacio social, se pueden separar clases observables, como el “conjunto
de agentes ocupando posiciones similares que, situados en condiciones
similares y sometidos a condicionamientos similares, tienen todas las
probabilidades de tener disposiciones e intereses similares” (Bourdieu,
1989:30). Se trata de clasificaciones sobre el papel, clases construidas
objetivamente y por tal razén, clases probables. Son clasificaciones
que permiten prever practicas y agrupamientos y, por ende, observar
una estructura social. Se pueden prever practicas diferenciadas para
empleados y empleadores, para una multiplicidad de grupos, segtn las
categorias pertinentes a cada régimen.

Pero ellas son solo clases probables. Bourdieu (1987:82) explica, en
el texto Cosas Dichas, que para que una clase objetiva sea clase, debe
ser también clase incorporada, ya que la clase no estd solo contenida en
las cosas, “ella es también representacion y voluntad”. Asi que, la clase
se forma en una relacién dialéctica entre el hdbitus y las condiciones
homologas en el espacio social. La clase lo es, porque se percibe por
los miembros de la clase la clase misma inscrita. La clase construida no
es clase, solo clase probable. La distincion entre la clase construida y la
clase en si, radica en la incorporacion de la clase, radica en el habitus
de clase. Por tanto, el espacio social, a partir de las posiciones objetivas
homologas de los sujetos, contribuye en la estructuracion de las clases.

Pierre Bourdieu, en el documento Las razones prdcticas. Sobre la
teoria de la accion (2002b:47), sefiala que la nocién de espacio social
contiene el principio de una aprehension relacional del mundo social,
la cual

solo cabe comprender verdaderamente si se elabora el principio generador que
fundamenta estas diferencias en la objetividad. Principio que no es mds que la
estructura de la distribucion de las formas de poder o de las especies de capital
eficientes en el universo social considerado —y que por lo tanto varfan segtin
los lugares y los momentos.

Es decir, el espacio social es una estructura objetiva de posiciones
relativas, donde las posiciones que lo estructuran estdn determinadas
segun la desigual distribucién de ese algo significante. Y ese algo es
significante, porque el habitus lo percibe, y lo percibe porque es real
y distinguible por la desigual distribucién en que se presenta, y porque
domina la categoria pertinente para su conocimiento. Desde luego que
esa significacion es diferencial, de acuerdo a la posicién que se ocupa, de
acuerdo a la clase. En consecuencia, el espacio social es un espacio de
lucha social, primeramente por conservar o transformar las condiciones
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objetivas que determinan la posicién y, también, un espacio de lucha
simbdlica por preservar o modificar los esquemas de percepcion, de
distincién, buscando hacer distinguible o indistinguible ese algo que
determina las posiciones relativas del espacio social. Y esta es la lucha
simbdlica de los neoliberales, de esa clase social, por imponer una
visiéon del mundo que haga distinguible solo aquello favorable para
su reproduccién, para la preservaciéon de su posiciéon en el espacio.
Una lucha simbdlica que sustituye las categorias arcaicas que hacfan
reconocible la contradiccién entre trabajo y capital. Santos (2007:26)
sefiala a propésito de ello:

Los liberales dan mil vueltas para tratar de negar esta contradiccion [capitalista],
y hasta inventan una realidad econémica donde el trabajo no es el fundamento
del intercambio, o sea, del valor. Atrapados en este afdn de ocultarlo, llegan a la
notable conclusion de que el libre comercio es el tinico escalonador correcto de
los productos de la accién econémica (Santos, 2007:26).

5.- Espacio social y lucha neoliberal

Es necesario para el estudio detenerse ahora en un andlisis mds detallado
del espacio social. Desde la postura de Pierre Bourdieu, como se puede
notar el resultado de las luchas simbdlicas sin duda es determinante
en la estructuracion del espacio social, como la estructura de este es
significativa en la reproduccion del sistema simbdlico. Debe entenderse
pues, que el espacio es producido. Pero la estructura de este no depende
de un solo proceso de lucha. El espacio se estructura con diversos
campos de lucha segtin los principios generadores que fundamentan las
diferencias. En €l las clases se enfrentan para conservar o transformar
no su posicion, sino sus posiciones. Bourdieu (1989:29), en El espacio
social y la génesis de las clases, explica que el espacio es “un espacio
multidimensional de posiciones tal que cada posicién actual puede ser
definida en funcién de un sistema multidimensional de coordenadas
cuyos valores corresponden a los valores de las diferentes variables
pertinentes”, de esos principios generadores. Asi que, cada dimensién de
ese espacio social es un campo de lucha que se define por lo que estd en
juego, y lo que estd en juego es un capital o poder, esa variable pertinente
al campo, por el que se establece un sistema de posiciones.

En el espacio social, existen tantos campos como cuantos capitales
se definen en juego, siendo la condicién de su funcionamiento el interés
por el juego, es decir, la lucha por esos capitales. Luchar, estar interesado
pues, “es estar concernido, tomado por el juego. Estar interesado
es aceptar que lo que ocurre en un juego social dado importa, que la
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cuestion que se disputa en él es importante [...] y que vale la pena luchar
por ella” (Bourdieu y Wacquant, 2008:156). Si el neoliberalismo no
permite que algo se reconozca, no se luchara por ello, no constituird un
campo en torno a ese capital. Asi pues, un campo es siempre un campo
de lucha, donde el interés se opone al desinterés, a la indiferencia, por
la cual no se es capaz de diferenciar lo que estd en juego. Digase que el
interés se define, por la percepcién de lo modificable, por las categorias
incorporadas en el habitus que reconocen el juego, y del propio campo
de lucha, de sus reglas y jugadores. Si por efecto de la violencia
simbdlica, las cosas se consideran como dadas, inmutables, se nulifica la
participacion en el campo de lucha. De ello trata la lucha neoliberal, de
ello las palabras deleitosas que buscan dar como natural las condiciones
del trabajo precario, y centrar el interés en la libertad del sujeto, en el
individualismo.

Segtn Pierre Bourdieu (2002b:63), es la posicion que ocupan los
sujetos en la estructura del campo la que define la toma de posicién de
estos, que por mediacion de su habitus les impulsa o no ya sea a conservar
ya sea a transformar la estructura de esa distribucion. Esta toma de
interés es la orientacion de la accién por la percepcion y apreciacion de la
posicion en el campo. Si un sujeto no toma interés, toma las cosas como
dadas, no lucha, no reconoce la posicion y el juego. Por ello se puede
decir que el espacio social es un campo vivo, un campo de posiciones
estables sino modificables segtin las luchas de los campos. El régimen
neoliberal asi, no es una determinacion mecanica solo derivada de las
posiciones objetivas.

Es pertinente recordar que, el espacio social es un campo
multidimensional de luchas sociales, definido por los diversos capitales
que se disputan, donde los sujetos se distribuyen, segiin el volumen
global de capital que poseen. Para los neoliberales, el interés se centra
principalmente en el capital econdmico, ya sea en transformar o
conservar las posiciones en el espacio social. No obstante, dado que los
campos solo son relativamente auténomos en sus reglas del juego, el
neoliberalismo penetra en otros campos, y su juego es penetrado por
las reglas de otros. Es decir, no es ajeno a la regulacion neoliberal las
posiciones de otros campos. Sobre esto sefiala Bonnewitz (2003:53) que,
dado que “la posicion de los agentes sociales en un campo depende de
la posicién de estos en el espacio social [...], hay una homologia entre la
estructura social y los campos sociales”. Asi que, las varias condiciones
objetivas de los sujetos son inextricables, por lo que el habitus neoliberal
que orienta las practicas es infragmentable. Un campo no es un espacio
social cerrado sino un espacio abierto, traslapado por otros intereses,
donde éstos y las reglas del juego propio se imbrican. El neoliberalismo
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se imbrica con el interés de otros campos sociales. Esta nota sobre la
autonomia del campo permite explicar el sentido coherente de la accién
multiple de los sujeto, sin dejar de ser el campo econdmico un espacio
de lucha de intereses concretos, donde la delimitacion analitica de este
se extiende hasta donde las causas y efectos para un interés particular se
extienden.

Recapitulando, el espacio social se define por coerciones y posibili-
dades, por disposiciones y tomas de posicién, por dis-posiciones no
reducibles a relaciones de cardcter causal que oponen lo objetivo y lo
subjetivo. El espacio social es producido. El espacio se define “por
procesos histéricos de construccion de ciertas condiciones sociales
especificas” de la propia accién social (Zendejas (2003:15). Pues siendo
la lucha social reconfigurante de las posiciones, por la redistribucion
de capital y poder que resulta de esta, los sujetos que participan en la
lucha redefinen las condiciones que los condicionan. Y esta es la labor
de los sujetos en la definicién de la regulacion que reconfigura un nuevo
régimen, donde el poder neoliberal se encarna en lo objetivo.

El régimen neoliberal es un campo social vivo en redefinicién de las
relaciones de fuerza entre las clases sociales. Su configuracion no es per-
petua, es susceptible de reconfiguracion, como lo fue el régimen fordista,
pues formada por lo identificable que estd sujeto a la incertidumbre de
la variacion, y las categorias de conocimiento construidas, se conserva o
transforma en funcion de las variaciones de los hechos en las cosas y los
hechos incorporados en los cuerpos como habitus.

6.- Institucionalizacion, codificacion y capital estatal

Se ha dicho que una lucha simbdlica es una lucha social por imponer una
visién del mundo, por imponer una manera de pensar y hacer el mundo,
que representa una relacion de posiciones y distribucién de capitales.
Estas luchas simbdlicas hacen que el campo sea un campo vivo. Pero
como fue apuntado, desde el modelo regulacionista, una regulacion
es estabilidad, es permanencia. Por ello es relevante agregar ahora al
conjunto de categorias que ofrece Bourdieu, el capital estatal, pues si y
solo si este capital tiene la posibilidad de asegurar un hacer un mundo. La
clase que detenta este capital puede asegurar ese mundo. Por tanto, para
el neoliberalismo como para cualquier otra visién que busque asegurar
hacer un mundo, el aseguramiento representa la conquista del capital
estatal.

Como la reproduccién de un régimen requiere permanencia y estabi-
lidad, una visién del mundo institucionalizada, el modo de regulacién
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no solo se integra de la vulgata, digase de los esquemas incorporados de
disposiciones, sino también de las practicas sociales que estos esquemas
orientan, de las normas y las instituciones que le aseguran. Asi que la
relacion de fuerza simbdlicas, se concretiza en un sistema de normas
e instituciones, que le dan certeza a las acciones de los sujetos en el
espacio social para la reproduccién de ese espacio, que le dan certeza
a las reglas del juego de los diversos campos sociales por las que los
jugadores entra al juego.

Esto es, como el habitus obedece a una 16gica préctica, este siempre
tiene algo de impreciso y vago. Pero esta indeterminacién impide remi-
tirse completamente a él ante situaciones criticas, por ejemplo, la crisis
de los setentas, lo que obliga a poner formas, a codificar, a disciplinar, a
homologar para asegurar un mundo, siendo esta la parte que le corresponde
hacer al estado. Por ello, en la lucha social se disputa el capital estatal,
el llamado “metacapital” como poder sobre otros capitales, pues tiene
el “poder de mandar por medio de la legislacion, regulaciones, medidas
administrativas (subsidios, autorizaciones, restricciones, etc.), en suma,
todo lo que normalmente ponemos bajo el rubro de las politicas de
Estado” (Bourdieu y Wacquant, 2008:150). No hay régimen neoliberal,
sin estado neoliberal.

El estado asi, es la gran fuente de poder simbdlico, es

el conjunto de los campos en los que tienen lugar las luchas en las cuales lo que
estd en juego es —para basarnos en la famosa formulacion de Max Weber— el
monopolio de la violencia simbdlica legitima, es decir, el poder de constituir
y de imponer como universal y universalmente aplicable dentro de una
determinada “nacién”, mejor dicho dentro de las fronteras de un territorio dado,
un conjunto comun de normas coercitivas (Bourdieu y Wacquant, 2008:151).

El estado son campos, categoria, practicas sociales e instituciones,
es productor social y produccion social. Como campo en él se disputa
el poder de otorga el monopolio de prescripcion de regulaciones para
el espacio social, que incluye la coercion legitima para imponer el
cumplimiento de éstas. Como categoria, es un proyecto de clase. Como
practicas e instituciones, es un modo de regulacién especifico. Y el
capital que en €l se disputa, es un poder por excelencia para asegurar la
reproduccion de un régimen, por lo que su control es parte de la lucha
de clases.

En este sentido, se explica por qué los estados del régimen neoliberal
actdan, como se anoté en el ultimo apartado del capitulo anterior, en
contra de la doctrina que defienden, pues se trata su discurso solo de
palabras deleitosas que enmascaran el poder de clase; apoyan tanto la
concentracion, la centralizacién y el monopolio como la intervencion
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estatal, por qué son necesarias para la reproduccién capitalista. Dice
Jamie Peck (2004), que mas alld del cliché “mas mercado menos
estado”, el neoliberalismo abarca un amplio rango de politicas estatales
proactivas para modelar nuevas relaciones econdmicas estatales en
torno a una nueva constelacion de élite. De ello que Harvey (2007:14)
califique a estos estados como “estados neoliberales”, porque su mision
es facilitar las condiciones para una acumulacién de capital, tanto del
capital extranjero como del doméstico, cuyas libertades reflejan los
intereses de la propiedad privada, de las compaiifas multinacionales y
del capital financiero.

7. La regulacion neoliberal realmente existente

En Meéxico, las politicas de ajuste estructural que se refirieron en el
capitulo segundo, constituyen asi, acorde al desarrollo teérico anterior,
solo una parte de la regulacién explicita y visible que desde el estado
se uso para reconfigurar el régimen. Como se lleva a cabo en Grecia, se
instrumentaron politicas de contencién al aumento salarial, de aumento
a los impuestos y tarifas de bienes y servicios publicos, acciones de
devaluacion, privatizacién y desregulacion, politicas que mermaron el
salario relativo de los trabajadores. Pero éstas, queda claro, no son una
determinacion gubernamental, sino resultado de un proceso conflictivo
en la sociedad de definicion de un nuevo régimen, en el contexto
internacional, y que representan el acceso de una clase al capital estatal
por medio del cual se codifica e institucionaliza la nueva vision del
mundo neoliberal. Pues como regulacion, el neoliberalismo integra tanto
filosofias, normas, politicas e instituciones, como préacticas.

Es pertinente, por tanto, para comprender la transformacioén de la
sociedad en la cual se configuran los campos de lucha municipal, anotar
los elementos concretos reguladores en México que abarcan desde las
llamadas palabras deleitosas hasta la codificacién de este pensamiento.
Asf pues, las siguientes menciones, intentan conjugar la politica de ajuste
mencionada, con otras politicas, categorias, filosofias y normas, a manera
de ejemplo, que en conjunto han definido la nueva regulaciéon, medio para
explicar como el neoliberalismo se definié progresivamente e incorpord
en el hombre como hébitus, derivando en précticas productoras de un
nuevo mundo, el neoliberal.

A. La democracia como pilar neoliberal

El ascenso de la practica democratica en México, para algunas posturas
estd ligado a la necesidad de dar respuesta a nuevos grupos sociales,
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como puede ser el caso del sindicalismo independiente. Por ejemplo,
para Rebolledo (1993:79) la reforma del estado buscé dar respuesta a una
sociedad mds plural y demandante, a generar los cauces para expresar
otras preferencias. Pero como quedé anotado, dado que el estado
neoliberal no es sino la expresion de clase para mantener o reestablecer
su poder econdmico, la reforma del estado estd ligada mds que atender
a una sociedad mds plural, a la necesidad de constituir una regulacién
acorde a la vision neoliberal. La democracia se abre camino para hacer
notar las oportunidades de participacion que un estado descentralizado
y el mercado ofrecen a los individuos libres, como oposicién a la
planificacién monolitica estatal, en congruencia con la visién de hacer
el mundo neoliberal.

La democracia, entonces, se hace palabra deleitosa, vulgata neolibe-
ral y queda sujeta a la orientacién que el régimen posfordista requiere,
sin menoscabo de logros de participacion segtin otros campos de lucha.
Este aspecto es obligado anotar, pues en tanto tiene una orientacion
neoliberal, la reforma democritica sujetada se abrié solo como via para
la consolidacion del conservadurismo®. Esto se explica porque los
neoliberales pugnan no por una democracia de cardcter participativa, sino
por una de caricter electoral en consonancia con el liberalismo existente,
donde se fetichiza como alternancia entre partidos politicos, quedando
las demandas sociales separadas del voto y acotadas a la canalizacion
administrativa. De manera que, con el conjunto de la regulacion, con
independencia del partido politico que gane una eleccién y acceda al
gobierno se garantiza la reproduccion del mismo régimen. Para muestra
basta la continuidad de las politicas neoliberales de los gobiernos
panistas, como fueron referidas en el capitulo anterior.

Con la reforma democritica, se abre lo que apunta Modonesi
(2008:121), una “la alternancia sin alternativa”. Se dice que no hay
mayor evidencia de la democracia que la “alternancia”. En México, si
bien los partidos de oposicién vinieron ganando posiciones desde 1946
en el ambito local y, con la reforma de 1976 en el federal en la cimara de
diputados, no se hizo notar esta alternancia sino en el mundo neoliberal
cuando en 1989 el partido liberal de Accion Nacional gana la gobernatura

15 Uno de los intelectuales que sirvié entonces, con éxito para apuntalar esta
visién de la tnica via, fue Francis Fukuyama, cuyo texto de 1992 El fin de la historia
y el ultimo hombre fue Best Seller en paises como Estados Unidos, Francia, Japon
y Chile. En €I, contrario al postulado de Marx, concluia que por el consenso sobre
la legitimidad de la liberal democracia y el éxito del libre mercado, el predominio
universal de este, se estaba llegando al fin de la historia; los totalitarismos habian
ya mostrado su irracionalidad y ningtin otro modelo mas que el libre mercado dem-
ostraba ser viable, ningtin otro.
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del estado de Baja California. Mds atin, la alternancia como democracia
se hizo notar cuando en el dltimo quinquenio del siglo XX, el del Partido
Revolucionario Institucional pierde la mayoria de la cdmara de diputados
y la posicion del ejecutivo federal.

Modonesi (2008:121) observa que estos sucesos tuvieron reflejo en la
parte académica, pues proliferaron entonces los estudios electorales y de
partidos politicos. Pero dado que para Bourdieu, existe una complicidad
entre poder y pseudociencia, ese reflejo en realidad es parte de la lucha
simbdlica que sembro las categorias para la aprehension de un mundo.
Por eso hace un llamado, para construir un colectivo capaz de producir
instrumentos de defensa contra esa dominacién simbdélica que se ampara
en la autoridad de la ciencia. Es responsabilidad de los cientificos develar
la violencia, y generar otras categorias de aprehension y, con ello, con
la autoridad del colectivo, dice Bourdieu (2001:40), someter el discurso,
sobre todo el 1éxico, a las evidencias determinantes.

B. Solidaridad, una regulacion ejemplar

Durante el salinismo los neoliberales apelaron también a la deleitosa
democracia para introducir una conceptualizacion del hacer mundo desde
el gobierno, e incorporar con ello la politica social. La participacion
directa en la definicion y realizacion de obras, y las necesidades sociales
apremiantes generadas por el rapido descenso del salario en los ochentas,
fue el sustento para incorporar la nueva politica a través del Programa
Nacional de Solidaridad. Con datos de los sondeos de opinién de la
Asesoria Técnica de la Presidencia de 1a Republica (en Beltran, 1994), se
sabe que en 1993, aunque solo el 38% de la poblacion sefialaba conocer
a alguien que se hubiera beneficiado con el programa de Solidaridad, el
94% sabia de €l y el 63% sefialaba que le parecia que en verdad ayudaba
a los pobres, que con €l se habia reducido la pobreza y que éste gobierno
hacfa mds por los pobres que los anteriores.

La politica social operada a partir del gobierno salinista desde
la Secretaria de Programacion y Presupuesto, luego denominada de
Desarrollo Social'®, bajo la vulgata de la corresponsabilidad y la iniciativa
del programa de Solidaridad, gener6 la imagen de una democracia directa,
donde la poblacién misma identifica y atiende de forma eficiente sus

16  La Secretarfa de Desarrollo Social se crea en 1992, incorpordndose a ella las
funciones de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia y las de planeacion de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto. De manera inmediata se hizo cargo de las
acciones del Programa Nacional de Solidaridad que conducia la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto, con ello asumiendo el manejo de los recursos del ramo XXVI
de Solidaridad y Desarrollo Regional y, por ende, de la coordinacién de la politica
social con estados y municipios.
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necesidades con la participacion del estado. Un habitus donde el estado
solidario es sinénimo de democracia, y el de bienestar de autoritarismo.
Y es que los neoliberales alzaron un discurso “malévolo” contra el estado
anterior que lo identificé con corrupcion, ineficiencia, clientelismo y
burocracia. El concepto de la democracia sujeto al neoliberalismo.

Sefiala Arturo Warman (1994:19), quien fuera director del Instituto
Nacional Indigenista y procurador agrario en el salinismo, y secretario
de desarrollo social en el gobierno de Ernesto Zedillo, que con el
programa de Solidaridad se propone y se cumple “la corresponsabilidad
entre las fuerzas populares y la accién institucional, la participacion
organizada con pleno respeto a la forma, naturaleza y orientacién que le
den sus sujetos, asi como el manejo transparente de los recursos por los
propios participantes”. Y es que se concibe bajo esa vision que el estado
paternalista mermo la iniciativa de los agentes sociales, suplid incluso el
aparato productivo, abriéndose con la nueva politica social la posibilidad
de la iniciativa y la participacion social. Por ello, ahora el estado deja
de hacer lo que corresponde a los particulares, y se aboca a lo publico, a
moderar los desequilibrios entre los sectores.

Con esta vision, la politica social tomé el eje de la accién publica en
vez de la politica econdmica. Bajo este modelo, dice el neoliberal:

La sociedad de los pobres y excluidos gana presencia y espacios, obtiene poder.
La dignidad y su respeto son el signo de una politica social que se abre a la
participacion de sus sujetos: la libertad es su condicion y la justicia su objetivo.
En este espacio se vinculan estrechamente politica social y democracia.
Se alimentan mutuamente, se complementan. Se abre un espacio para la
democracia directa, la sustentada en la participacion, en la comunidad y su
asamblea, en la opinién y el compromiso personal donde la voz y la palabra se
respaldan necesariamente por la acciéon comprometida. La democracia directa
no conspira ni debilita a la democracia representativa que tiene como sujetos a
los partidos politicos y a la competencia entre los mismos (Warman, 1994:20).

En realidad, Solidaridad solo fue un nuevo concepto de la vulgata,
que hizo permear los aires de la democracia participativa, porque en
realidad hasta 1992 el programa apenas participé con el 7% del gasto
social que representa el 0.6% del PIB o el 1% si se consideran las
aportaciones estatales y de los beneficiarios. Es decir, su incidencia
como regulacion neoliberal radicé en la incorporacién en los cuerpos
de la sensacion de participacion, a través de los mds 150 mil comités de
solidaridad constituidos de 1988 a 1993.

Solidaridad fue una introduccién ejemplar de la nueva regulacion.
Aqui una ejemplo de la publicidad del mismo, donde la palabra
Solidaridad es arropada de elementos positivos a partir de apelar a la
tradicion, las sensaciones, los sentimientos, la familia, la tecnologia, la
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naturaleza, mas aun que en la decision del individuo recae la posibilidad
de progreso, solo basta tomar la decisién de obtener y usar el crédito en
solidaridad. En €l se hace notar la vision del hdgalo usted mismo:

- Talla asi... con carifio

- Es lo mismo.

- No, siente la madera. Aprieta el “stop”.

- Es lo mismo.

- Como tratas la madera te responderd. Asi me lo ensefié mi papd, mi abuelo,
y asi te lo enseflo Yo. Con el apoyo de Solidaridad tenemos que hacer
mads. Nos ayudan para vender mejor, no para hacerlas peor. Compramos
magquinaria con créditos de Solidaridad para hacerlo mas rdpido, pero el
tallado se hace con carifio.

- Asfi trabajamos ahora los purépechas para el manana. ; Asi?

- Andale.

- La madera se siente suave.

- ¢ Verdad que la madera se siente?

- Ya la senti.

C. Politica social neoliberal, la focalizacion del estado

El Programa Nacional de Solidaridad comenzo a operar en diciembre de
1988, como se senald, su vinculacion a cientos de miles de comités sirvid
para arropar la politica con los aires de la democracia, pero también para
introducir una nueva modalidad de este que rompe con el esquema de la
universalidad. Con el programa Solidaridad se introdujo la focalizacion
de la politica estatal que implica otorgar solo a ciertos grupos sociales
apoyos productivos, de consumo de alimentos, de servicios sociales y de
infraestructura basica, bajo un esquema de corresponsabilidad.

Carlos Rojas Gutiérrez (1994:377), coordinador de Solidaridad en el
salinismo y posterior secretario de desarrollo social hasta el afio de 1998
y, por ende, actor clave para entender la politica social, justifica que esta
politica fue una politica de cardcter focalizada “hacia los grupos mas
necesitados de la sociedad”, porque entonces el ajuste econémico por el
que se atravesaba asi lo obligaba:

Frente al cimulo de necesidades, los recursos escasos fueron dirigidos de
manera prioritaria hacia las acciones de combate a la pobreza extrema. No solo
por la prioridad y gravedad del problema sino, fundamentalmente, porque la
restriccion financiera impact6 el nivel de gasto social, ocasionando el deterioro
de los servicios publicos y limitando la capacidad de respuesta del gobierno a
las demandas de otros grupos sociales.

En efecto, de 1983 a 1988, producto del ajuste a las finanzas publicas,
el gasto social se habfa reducido en términos reales 12% respecto al
sexenio anterior y, en términos de porcentaje del PIB del 7.6 al 6.7, pues
a pesar de mantenerse el gasto neto total del gobierno en razén del PIB
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en ese periodo en el 40%, el gasto programable se habia disminuido
del 23.7 al 18.9% derivado del pago de la deuda (Zepeda, 1994). Habia
entonces que focalizar, atender a los mas necesitados. En ese contexto
surgio el Programa Nacional de Solidaridad.

Sin embargo, una vez realizado el ajuste financiero y lograda la
estabilizacion, el gasto social como proporcién del PIB no sufrié un
aumento. Demuestra Zepeda (1994:177) que, durante el periodo salinista,
este ramo aumentd dentro del gasto programable solo relativamente por
efecto de la contraccion de otros renglones del gasto. Sefiala:

La importancia creciente del gasto social, que inicié en 1989, se ubica dentro de
una estrategia de reestructuracion drdstica del gasto publico, identificada con el
neoliberalismo social. Esta consiste en aumentos del gasto social acompafiados
de reducciones en los rubros restantes del gasto programable.

Por ende, la estrategia de focalizacion del gasto social no fue de
cardcter coyuntural sino estructural, formando parte de la regulacion
que constituye al estado neoliberal. De 1990 a 2007 el gasto social si
aumenté en México como porcentaje del PIB del 6 al 11% (Ruiz del
Castillo, 2010:22), pero a costa de la reduccion del gasto en otros rubros,
como la politica regional y de cardcter industrial bajo la que se configurd
el régimen anterior. En conclusidn, por el cardcter focalizado del gasto
social el cual representa el 70% del gasto programable, se puede decir
que politica social es la que corresponde al estado neoliberal, la politica
de pobres.

El argumento que se emplea por los neoliberales para la focalizacion,
desde luego que guarda total congruencia con los discursos cldsicos de
la privatizacion, la descentralizacion y la desregulacion de principios de
los ochentas. Esta consiste en buscar la eficiencia del gasto publico, en la
mejor asignacion de la asistencia. Asi que, el par focalizacion eficiencia,
se convierte en el eje de la politica social que restringe la atencién
publica para la poblacion solo en extrema pobreza, sin que reciba una
connotacion negativa a pesar de tratarse de un proceso de exclusion.
Es necesario si, que los beneficios sean recibidos por quienes mds los
necesitan ante una limitante presupuestal. Al respecto, los resultados
del estudio de satisfaccion de beneficiarias del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, de Garrocho y Brambila (2008), anotan que
se debe investigar mejor quien necesita mds el apoyo, pues no siempre
son los mds pobres quienes lo reciben. Pero la critica de fondo de la
politica que aqui se efectia no radica en el proceso de seleccién de los
beneficiarios, sino en la propia estrategia de focalizacion que excluye.
El objetivo de la politica social con un estado disminuido es atenuar los
efectos devastadores de la precarizacion del régimen bajo el argumento
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de la eficiencia, en vez de garantizar mediante politicas universales
derechos sociales.

8. Codificacion de la regulacién neoliberal

Una regulacion se garantiza codificando, asi que la formacion de un
nuevo régimen conlleva modificaciones normativas que redefinen los y
las condiciones de los sujetos juridicos del campo estatal. En efecto, en
México, la redefinicion del estado comenz6 en 1983 con las reformas
a los articulos 25 y 73 constitucionales, y se consolidé en el salinismo
con las reformas a los articulos 27 y 28, y la expedicién de la nueva ley
de inversion extranjera. Estas reformas representan el aseguramiento de
las practicas mediante la coercion, hacia la visién del mundo neoliberal,
pues la otra razon se convierte en delito. De manera que la doctrina
neoliberal pasa de ser politica como opcion, a ser imposicion.

A. Se fortalece el sector privado

Una de las primeras reformas normativas llevadas a cabo, consisti6 en
degradar el papel del estado de agente interventor a un agente mas en
el mercado, apelando para ello al principio democrdtico y la eficiencia
a la que la concurrencia de todos los agentes conduce. En la reforma
del 25 constitucional se establecid la concurrencia para el desarrollo, de
la participacion de los sectores publico, privado y social, mas atn “en
igualdad de circunstancias”. Con la reforma al 25, el estado abandona su
cardcter interventor y adopta un cardcter rector, que bajo el principio de
participacion se convierte en promotor de los sectores social y privado.
Aunque debe advertirse que, las posteriores reformas al 27 y 28, vinieron
a fortalecer al sector privado en detrimento del social y ptblico. En el
nuevo contenido de 1983, se expresd la concurrencia para el desarrollo
econdmico de los sectores publico, social y privado, estableciendo para
el dltimo que:

La ley alentard y protegerd la actividad econémica que realicen los particulares
y promoverd las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo econémico nacional, en los términos que establece esta
Constitucion

Bolivar (1992) opina al respecto:

Con la sectorizacion el Estado se identifica con el sector publico y éste con el
gobierno, en especial con la administracion publica, y los otros dos sectores, el
privado y el social, son considerados en un plano de igualdad entre si y con el
sector publico, sin haber ya instancia decisoria superior o unitaria. Es decir, que
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en el plano de lo formal se replantea la Constitucién para equilibrar la relacién
entre el Estado y la sociedad civil. La sectorizacién da rango constitucional,
en el plano de la igualdad, a la iniciativa privada a costa de la disminucién del
poder publico.

Con estos cambios, “el sector social” es separado del Estado, quedando en él
todo aquello que no corresponde a los intereses de éste o del sector privado.

Con una apreciacién distinta, José Francisco Ruiz Massieu (1984),
subsecretario de Planeacion de la Secretaria de Salud en aquel entonces,
seflala que esta reforma en si no hizo mas que refrendan el reconocimiento
que ya tenia, desde 1917 a través del 27 articulo constitucional, la
propiedad en sus tres modalidades (social, estatal y privada). Cierto,
ya estaban establecidas esos modalidades, sin embargo, no se debe
confundir modalidades de propiedad con responsabilidad del desarrollo
econdmico nacional, que es sobre lo que versé la reforma de 1983.

Con las premisas de la democracia participativa, el neoliberalismo se
alzé asi para facilitar su penetracién en el habitus y hacer las reformas
que institucionalizaran la regulacién neoliberal, procurando ensalzar
las virtudes de un estado solidario. Y es que la vulgata neoliberal al
arremeter contra el estado que atiende actividades de los particulares, que
representa la privatizacién de lo ptblico, se entiende fortalece al estado
al permitirle concentrar su energia en lo que si y solo si le compete,
a la vez que favorece a la sociedad al permitirle que participe en las
actividades de las que el estado le privaba. Oscar Espinosa Villarreal
(1994:284), director en el salinismo de Nacional Financiera, sefiala las
actividades en las que la “sociedad civil” puede participar:

Por ejemplo, la construccién y operacién de carreteras de cuota, puertos y
aeropuertos, generacion de energia eléctrica, y comercializacién y distribucién
de agua potable, entre otras.

Siendo coherente con la doctrina neoliberal, prosigue:

Un aspecto que se debe de subrayar, es que la reforma del Estado no implica
un Estado incapaz de dirigir o concertar. Por lo contrario, es un Estado que hoy
realiza de mejor manera sus funciones, porque estd ya liberado de la atencién a
actividades no prioritarias o que no le corresponden.

No obstante, es claro que en los hechos la participacion social quedd
acotada, solo abriendo al sector empresarial la posibilidad de hacerse
de lo publico, de participar efectivamente. Con datos que el mismo
funcionario ofrece, de 1989 a 1993, se puede constatar que el salinismo
apoy6 con créditos a la “sociedad civil” para facilitar la suplencia de la
actividad productiva otrora estatal. En 1993 el 65% de los créditos se
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dieron a la micro empresa'’. Pero cuando se observa el monto se hace
patente que solo el 18% se otorga a ésta. La democracia participativa
prometida para la mayoria de la poblacion queda acotada'® y anclada a
la politica social. Esta es la regulacion realmente existente, la del estado
neoliberal.

Esta codificacion que garantiza la privatizacion de lo publico, desde
la escuela de la regulacion, puede interpretarse como la definicion de
la categoria estatal, que limita su espacio de accion, pues como sefiala
Bob Jessop (1990:62) “La importancia relativa del papel del Estado
varia con el objeto de regulacion y, sin duda, sus actividades son ellas
mismas objeto de luchas con un mayor impacto en diferentes modos de
regulacion”. En resumen, con la reforma de 1983 al 25 constitucional
se define el espacio de la intervencién publica, promoviendo mayor
participacion en las actividades econémicas por parte de los particulares,
aquellas que de acuerdo a la vulgata neoliberal suplié la accién piblica
mermando la iniciativa y creatividad, las energias sociales que ahora as{
quedan liberadas.

B. La separacion de la politica financiera de la politica

Durante el salinismo continué la codificacién de lo neoliberal iniciada
con Miguel de la Madrid, la del desmantelamiento de lo ptblico. Se
realizaron reformas a los articulos 27 y 28 constitucionales. Por el
primero, se abrié la posibilidad de privatizar el sector social, de convertir
las tierras parceladas del ejido en propiedad privada, que con la nueva
ley de inversion extranjera incluso que el capital extranjero tomara parte
de su explotacién. Por el segundo, se excluyé del monopolio estatal la
banca en 1990, la cual en 1982 habia sido nacionalizada, para quedarse
el sector publico solo con su regulaciéon. De manera que se entrego el
sistema financiero al sector privado, y al sector privado extranjero que
ya en 2010 controlaba, derivado de las subsecuentes reformas legales,
el 80% de la banca, decisién que a decir del ex gobernador del banco
central, Guillermo Ortiz, fue un error por la vulnerabilidad que demostré
frente a la crisis (El Economista, noviembre 11,2010).

17 En México, en términos generales por la cantidad de empleados, se considera
que una micro empresa es aquella que tiene de 0 a 10, la pequena de 11 a 50, la medi-
ana de 51 a 250 y la grande mds de 250.

18  Este acotamiento puede explicar su desencanto. De acuerdo a datos de Latino-
barémetro para el afio 2008, en México solo el 4% estd muy satisfecha con la
democracia, y el 20% mas bien satisfecho. El informe de esta agencia 2011, sefiala que
el impacto negativo en el apoyo a la democracia proviene tanto del plano econémico
como del politico. En el afio 2010 y 2011 catorce de los diez y ocho paises de la region
sufrieron una disminucién del apoyo a la democracia (Latinobarémetro, 2011:26)
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Debe advertirse que esta reforma ha contribuido a la obtencidn,
por parte del capital privado, de las mayores ganancias por cada peso
invertido. Es en el sector financiero donde radica actualmente la
mayor rentabilidad, tratese de bancos, casas de bolsa, afianzadoras,
aseguradoras, afores, casas de empefio o hipotecarias. En 2010, segtin
reporte de la revista Mundo Ejecutivo (2011:84), entre las 50 empresas
mds rentables, se encuentran los bancos originados con la politica de
privatizacion: Santander con una rentabilidad del 43%, Banamex del
27%, Banco BBVA Bancomer del 25% y Socotiabank del 19%.

Pero mas alld de fortalecer, con las reformas salinistas del 28
constitucional al sector privado en detrimento del social y publico, se
encuentra con la reforma de 1993 a éste la autonomizacion de la propia
regulacién de la banca, pues se desliga del elector, aquel de quien se
busca rescatar segin la vulgata su energia social, la decision de la
politica monetaria, uno de los dos brazos con que se hace la politica
econémica. Dice Pierre Bourdieu (2001:12) que, con decisiones como
ésta se le arranca en si la politica al ciudadano, quien pierde todo
control democratico sobre el sistema bancario. Ademas, con la reforma,
se da certeza a lo incierto, que como menciona Harvey (2007:74), los
neoliberales lo hacen por temor a las mayorias, prefiriendo dejar su
control a los “expertos”.

En este caso el articulo 28 de la constitucion establece como principio
rector del Banco central “procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional”, es decir, controlar la inflacién, con lo que el
monetarismo se institucionaliza por encina de cualquier alternativa de
politica econdmica, aun con el acceso al poder del ejecutivo federal de
un partido opuesto al neoliberalismo. Debe recordarse que en el Banco
de México, como la persona que le conduce es un gobernador designado
por 7 afios y, solo removible por causa grave, ni el presidente de la
federacion ni el senado en turno, por el cardcter autonémico de este
puede incidir en la politica monetaria. Mds aun, en tanto que el cardcter
de autonomia se trata de una disposicion constitucional, se requiere para
modificarlo que la oposicién cuente con el control de las dos terceras
partes del congreso de la federacion, y la mayoria de los congresos
locales, segtin versa el articulo 135. Desde el afio 1997 en que el Partido
Revolucionario Institucional perdi6 la mayoria de la Camara de baja,
ningun partido ha obtenido ni siquiera la mayoria relativa.

En 1995, el articulo 28 constitucional sufrié su ultima reforma,
mediante la cual las comunicaciones via satélite y los ferrocarriles
dejaron de ser dreas estratégicas y, por ende, de exclusividad publica,
para considerarse prioritarias, lo que implica su apertura al sector privado
nacional y extranjero. Actualmente, el 75% del capital en conjunto de

123



las dos principales lineas ferroviarias del pafs, Kansas City Southern de
México y Ferromex'?, ya es extranjero.

C. La apertura al capital extranjero

Otra reforma de gran envergadura para el desarrollo del régimen, pues
implicé dar certeza juridica al capital extranjero fue la realizada al
articulo 73. En 1983 se agregé a este el inciso F en la fraccion XXIX, con
la cual se le concedi6 al congreso de la federacion facultad explicita para
regular la inversion extranjera. Hasta antes de esta reforma se carecia
de una base constitucional sélida para regularla. El constituyente de
1917 solo habia concedido a la Secretaria de Relaciones en la fraccién
I del 27, facultad para determinar la conveniencia de que extranjeros
adquirieran dominio o concesiones sobre tierras y aguas, por lo que fue
a través de decretos presidenciales o reglamentaciones administrativas
como se regulé la materia. En 1973, con el fin de subsanar la dispersion
se dict6 una ley de inversion extranjera, que recogia la politica histdrica,
pero careciendo el congreso de sustento constitucional para emitirla. Se
entiende que careciendo de esta facultad, serfan las entidades bajo el
esquema del 124 que versa sobre distribucién de competencias, quienes
debian de regular. Pero explica Cruz Gonzélez (1978:444) que, en 1968

la extensa y variada regulacién de la inversion extranjera presentaba, entre
otros, dos problemas: el de la multiplicidad y dispersién de las disposiciones
—y la dudosa legalidad de algunas- y el de la penetracion del capital extranjero
“en actividades industriales... y la tendencia a adquirir empresas mexicanas
existentes...” Esto, aunado a la politica desarrollada por el Presidente Luis
Echeverria (1970-1976) con vistas a recuperar legitimidad del sistema politico,
perdida con motivo de los conflictos de 1968, y a dar una “nueva imagen”
al gobierno, contribuyé sin duda a la expedicion de la Ley de inversiones
extranjeras en 1973.

La referida ley se expidi6 con base en las fracciones X y XVI del 73
constitucional, que faculta al congreso de la unién para legislar sobre
comercio y condicién juridica de extranjeros. Pero claro estd que se
cuestiond su constitucionalidad por la carencia de la facultad del congreso
segin el 124, y por lo que dispone el articulo 1 sobre la igualdad de
derechos entre mexicanos y extranjero (Velasco en Ramos, 1974). Asi
que, para dar certeza de la inversion, es decir, para institucionalizar la

19  Estas dos empresas ferroviarias, Kansas City Southern de México y Ferromex,
poseen el 81% del total de locomotoras que transitan en el pafs, las cuales transportan
el 79% de la carga. La primera tiene en concesion la linea Ferrocarril del Noreste y,
la segunda, las lineas Ferrocarril Pacifico Norte, Via corta Ojinaga Topolobanpo y
Via corta Nacozari. Operan en el pais, seis empresas mas de carga y una de pasajeros
(Anuario, 2010).
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nueva vision del mundo, se reformo el 73. Con ello, las reformas de 1983
no solo privilegiaron al sector privado sobre los otros sectores, sino que
limitaron lo ptblico incluso sobre lo privado extranjero. Estos derechos
otorgados al capital extranjero se consolidaron con la expedicién de la
nueva Ley de Inversion Extranjera salinista.

En suma la codificacién del neoliberalismo, que es regulacion, viene
a asegurar una distribucion de capitales que responde a las posiciones de
las clases en el campo estatal y en el campo econdémico, donde es el alto
capital el que sale favorecido en detrimento del sector social, es decir, de
la clase trabajadora. De esta manera, se garantiza un régimen que pre-
cariza el trabajo, condicién necesaria para revertir el descenso de la tasa
de ganancia, o digase ahora, para mantener o incrementar la rentabilidad
del capital. Las reformas constitucionales al 25, 27, 28 y 73 caminaron
en ese sentido, siendo hasta ahora el capital extranjero el mas favorecido.

9.- La codificacion pendiente o la legalizacion de la practica

Como se puede observar, la regulacion neoliberal mediante la vulgata, la
politica y su codificacion, ha ido institucionalizando la precarizacién del
trabajo, con un estilo de vida basado en la idea de pequefios empresarios,
de hagalo usted mismo. En esto la degradacion de la participacién del
estado en el mercado ha sido determinante. Se trata de una forma de
regulacién que restringe las posibilidades de mejora del salario relativo,
de calidad de calidad en el empleo y de condiciones de vida del trabajador,
pues al favorecer la remercantilizacion del trabajo y la descentralizacion
de lo otrora publico al sector privado, deja al individuo a su suerte en
el mercado competitivo. Asi que el “hdgalo usted mismo” suplanta a la
sociedad salarial, que no del trabajo, donde tal expresion es construccion
social respecto de una manera del ver el mundo que se incorpora en el
hébitus, y reflejo a su vez de las condiciones objetivas de la mayoria
de la poblacion sobre las que esta es significativa, y le reproduce. En
2009, segtin una encuesta del periddico El Universal sobre el tema de
conservacion del empleo, el 74% contesté que es mds facil hacer algo
por su cuenta que encontrar un empleo.

Pero hay una reforma estructural que se anuncia de pendiente. Las
reformas a los articulos 25, 27, 28 y 73 constitucionales aseguraron
la descentralizacion efectiva de lo publico a lo privado, y de este al
extranjero, pero ninguna de ellas trastocé legalmente la relacion directa
entre capital y trabajo. Asi que la reforma al articulo 123,y ala ley federal
del trabajo, que regulan estas relaciones esta pendiente, o al menos en el
discurso asi se enfatiza. De acuerdo a datos de la Secretarfa del Trabajo
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en los ultimos 12 afios se han presentado ante el congreso de la unién
332 iniciativas de reforma laboral, pero ninguna ha prosperado. Esto
desde luego hace cuestionar a tres décadas del neoliberalismo presente
en México, si se trata realmente de una reforma pendiente o si esta solo
implica legalizar la prictica ilegal de lo precario, pues bien es conocido
que el ritmo de crecimiento del trabajo informal supera al del empleo
estable y seguro.

Lo que las iniciativas de reforma proponen es incorporar en el marco
legal principalmente las contrataciones por periodos de prueba o por
trabajo temporal, y evitar que se prolonguen las huelgas, permitiendo que
sea el patrén unilateralmente quien solicite el arbitraje en el conflicto. Se
trata de institucionalizar la precariedad, o digase segtin Pierre Bourdieu
(2001:51), de hacer de la precariedad una precariedad institucionalizada,
la precariedad como “principio de la organizacion del trabajo y el estilo
de vida”. En el documento de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
“Iniciativa de reforma laboral. Diagndstico y propuestas” se anotan las
virtudes de la reforma, las cuales se resumen en facilitar el acceso al
mercado laboral y fortalecer la productividad y la competitividad. Se
parte del diagnostico de que México ocupa en eficiencia del mercado
laboral el lugar 120 de 139 paises calificados, y que con la reforma al
123 se pasaria al puesto 92. Los mayores avances en el indicador laboral
corresponderian a los componentes de flexibilidad en la determinacién
de los salarios, y de regulacion de la contrataciéon y separacion del
trabajo. Pero no se incluye ninguna proyeccién de los salarios y de las
condiciones de seguridad del trabajo. Por el contrario, se establecen
desventajas para los trabajadores ante un certero despido injustificado,
pues la propuesta limitaria la generacion de salarios vencidos a seis
meses. La propuesta de reforma laboral neoliberal abona asi, a favor de
la precarizacion bajo el mote de flexibilizacion, aludiendo bondades para
la economia del pais.

Tratdndose de una vulgata que trata de incorporarse con fuerza en
el habitus, desde luego apela en el proceso a los pares opuestos que
descalifican la ingerencia del estado y vitorean la eficiencia del mercado.
Por ello, se acusa al retraso en la reforma a legisladores e intelectuales
que son calificados de arcaicos®. En un articulo del periédico El
Economista, Joaquin Lépez Dériga, conductor del noticiero nocturno de
mayor audiencia en el pais, escribio:

20 Bourdieu (2001:42) sefala que combatir la politica opuesta a las adquisiciones
democraticas en materia de legislacion del trabajo, sanidad, proteccion social o ense-
flanza, es “exponerse a aparecer como arcaico”, cuando paraddjicamente la doxa que
exponen los think tanks es una restauracion del pasado. Ellos presentan regresiones y
retrocesos como reformas o revoluciones.
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De verdad resultan desafortunadas las declaraciones de ciertos legisladores que
pretenden con su postura defender las “conquistas laborales, pero lo que en
realidad estdn haciendo es cerrdndole la puerta en la cara a millones de personas
que no tienen acceso a un empleo formal [...]

Hablan como si atin viviéramos en la época de la Revolucién y la creacion de
empleo en México todavia estuviera dominada por los grandes y “despiadados”
patrones de las grandes empresas transnacionales, las megaempresas locales y
el gobierno. Se les olvida o no entienden que las fuentes mds grandes de empleo
son las micro, pequefias y medianas empresas, las cuales son orilladas por la
rigidez del marco laboral a encontrar mecanismos de contratacion alternos que
siempre acaban en la informalidad. Estas empresas sencillamente no pueden
funcionar con la regulacion actual (23 de marzo, 2010)

En este sentido, sefiala el secretario de Trabajo: reforma laboral o
mds desempleo, para abatir el desempleo y mejorar la economia urge
la reforma laboral, la reforma propiciard mas empleo, mejores salarios
y mayor justicia social. Efectivamente, como apunta Joaquin Loépez
Dériga, la mayoria del empleo en México no es generado por las grandes
empresas, pero la reforma laboral le otorgaria a los grandes capitales el
derecho juridico a precarizar el trabajo. Las micro, pequefias y medianas
empresas legalizarian la prictica, y las 500 empresas mds importantes
del pais, cuyas ventas equivalen el 68% del PIB nacional segun el portal
CNNExpansion.com (2010), podrian hacerlo sin incurrir en costos. En
2009, estas 500 empresas tenian una plantilla de 3 millones 245 mil
trabajadores, de los cuales una tercera parte de esta cifra labora en solo
quince de ellas?, el equivalente al empleo formal en conjunto de los
estados de Colima, Tlaxcala y Aguascalientes. Capital es capital

10. De la vulgata al desencanto de la descentralizacion

La vulgata, las politicas y las codificaciones referidas del estado
neoliberal, pueden mostrar como estas como partes de la regulacién
delinean, garantizan y reproducen una nueva organizacién de la
produccion y del trabajo, la que remercantiliza al trabajador bajo una
visién del “hédgalo usted mismo”. Esta ha sido la orientacién de este
capitulo y el previo, donde el “hdgalo usted mismo”, refiere al trabajador
que bajo la informalidad, el empleo flexible o el espiritu emprendedor

21 Las quince empresas mds empleadoras de México en 2010, excluyendo la em-
presa publica Petréleos Mexicanos, segiin Mundo Ejecutivo (2011:76), son: América
Moévil (150,618), Fomento Econémico (108,572), Grupo Bimbo (106,545), Telcel
(70,917), Grupo Carso (70,787), Almacenes Coppel (68,959), Coca-Cola FEMSA
(68,449), Grupo Alfa (56,332), Pepsico de México (55,000), Grupo Salinas (53,146),
Teléfonos de México (52,062), Cemex (46,523), GF Banamex (42 ,449), Grupo Elek-
tra (39,429), Controladora Comercial Mexicana (38,930) y Grupo Modelo (36,566).
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busca mejorar su posicion en el campo econémico, un campo donde el
estado se desdibuja para exponer a los competidores llanamente a las
fuerzas del mercado. El resultado: un descenso del salario relativo.
Los medios: la violencia simbdlica ejercida mediante el empleo de
palabras deleitosas como democracia y libertad, la instrumentacion de
una politica social que incluye excluyendo, y la descentralizacién de
lo publico a los particulares mediante una codificacion favorable solo
al capital. Pero aun queda otra descentralizacion, atin no abordada, que
apoya como regulacion la reproduccion del régimen, en tanto define al
estado neoliberal, la trasferencia de lo publico a lo publico entre distintas
escalas territoriales que es la descentralizacion politico administrativa
neoliberal.

Esta ultima parte del capitulo introduce, asi, la discusién de la
descentralizaciéon en dos vertientes, desde la vulgata neoliberal que
justifica con palabras deleitosas su instrumentacion, y desde la escuela
regulacionista que observa la articulacion de ésta con la reproduccion
del nuevo régimen que expone a las fuerzas del mercado los territorios
al capital. Serd en el siguiente capitulo, donde se profundicen otros
alcances del proceso a partir del andlisis de valoracion de la institucion
municipal, elemento de disputa en los procesos de municipalizacion,
tema central del estudio. Por ahora, solo se anotan estos dos aspectos, en
términos de presentar la contradiccion o articulacion entre la vulgata y
la configuracion objetiva que el proceso de descentralizacion conlleva.

A. Algunas palabras deleitosas de la descentralizacion

La doctrina neoliberal argumenta que, asi como el estado descentraliza
parte de lo publico a los particulares mediante la privatizacion, debe
transferir también parte de lo publico a lo local en el 4nimo de alcanzar
la eficiencia del aparato publico. Dos son los elementos criticos, en
este sentido, a partir de los cuales se articuld la doctrina, la provision
eficiente de los servicios publicos, que en el momento inicial redundé
en lo urbano, y un nuevo modelo de desarrollo que disminuya las
crecientes disparidades. Desde el primer elemento, la vulgata se alzé
contra el estado que no puede tener acceso a la informacién de todos
los agentes para el diagndstico de las necesidades y su correcta atencion
con la participacion de los beneficiarios; y, desde el segundo, contra el
estado que al delinear desde el centro una politica regional obstaculiza
el aprovechamiento del enorme potencial de energia social e innovacion.
Para entonces, a comienzos de los ochentas en México, era evidente
el creciente deterioro de los espacios urbanos, principalmente en las
periferias, asi como la creciente disparidad de desarrollo entre las zonas
de concentracion industrial y el resto del pafs.
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Carlos de Mattos (1990:179) aclara, que la descentralizacién no
surgio en el seno del neoliberalismo, pues desde la década de los setenta
ya era postulada como politica en América Latina como alternativa de
desarrollo, pero con los argumentos anteriores en el contexto de crisis
se impuso como moda por el apoyo neoliberal, que la colocé como un
pilar de la modernizacién. Desde luego, que habrdn que revisarse las
diferencias entre unay otra. Pero en los afios noventa, la descentralizacion
desde la vulgata recibié un nuevo contenido. Inicialmente, apunta Assies
(2003:17), se habia centrado el proceso en la trasferencia de recursos
fiscales y funciones, pero ante el “evidente” aumento de la pobreza y la
desigualdad, se reconocié la necesidad de fortalecer a las instituciones
para asegurar la eficiencia en la administracion publica de lo transferido
e insertar a las economias locales al mercado global. En este contexto, se
afiadieron como elementos de la vulgata descentralizadora el modelo del
desarrollo local y la gestion de la politica social desde lo local.

En la vulgata neoliberal las politicas de descentralizacion estatal
y de desarrollo local se conciben asi como el medio para eficientar
la aplicacion de recursos publicos, pues los gobiernos locales, por su
proximidad al ciudadano pueden conocer mejor las necesidades; son
la férmula para movilizar y aprovechar las diversas potencialidades
territoriales e integrar las capacidades de indole productiva al dinamismo
exogeno, es decir, endogeneizar. Desde la politica social, como se
parte de la comprensién de que un estado centralista es ineficiente al
generalizar las acciones, se concibe que con un cambio a la focalizacion
descentralizada y con participacion de los beneficiarios se alcanza la
eficiencia en el ejercicio y control de los recursos publicos, pues nadie
puede conocer, diagnosticar y atender eficazmente las necesidades que
aquellos que las padecen.

El discurso de Miguel de la Madrid Hurtado, de mayo de 1982,
entonces como candidato a la presidencia del pafs, es fundamental en el
conocimiento de la vulgata en México que justifica la nueva politica. En
aquel discurso sefiald:

Nuestra préctica politica dio al federalismo, por necesidad, una dindmica
centralizadora que permitié durante una larga fase histérica, multiplicar la
riqueza, acelerar el crecimiento econdmico y el desarrollo social, y crear centros
productivos modernos. Hoy sabemos bien que esa tendencia ha superado ya sus
posibilidades, de tal manera que la centralizacion se ha convertido en una grave
limitante [...]

Hoy, la excesiva centralizacion es un fendmeno negativo que es preciso atacar
con energia. Por un lado, concentra la actividad y los recursos humanos,
materiales y financieros en zonas y grupos sociales restringidos; por otro,
provoca en amplias regiones y comunidades periféricas el desaprovechamiento
de recursos, el desempleo, la inactividad y la migracion. La centralizacion y
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sus efectos negativos se reproducen en todos los aspectos de la vida politica,
econdmica y social, incluyendo las formas de pensamiento y de la cultura. El
gigantismo urbano y el abandono de los campos son solo algunas expresiones
del centralismo que entorpece e impide el pleno desenvolvimiento de nuestras
capacidades regionales.

Silanecesidad nos condujo a centralizar decisiones y actividades como solucién
obligada, hoy se traduce en muchos dmbitos en mayores costos que beneficios.
Las practicas y mentalidades centralistas se han convertido en obstdculo que
distorsiona la democracia, profundiza la desigualdad y hace imposible el
desarrollo arménico de las diferentes regiones y grupos del pafs [...]

No pensamos en la pulverizacion del esfuerzo no en la dispersion en el uso de
recursos limitados; la descentralizacion debe conducirnos al aprovechamiento
cabal de la energia social y de la enorme reserva de talento, recursos y voluntad
de la provincia mexicana [...]

Tenemos que descentralizar la vida nacional; descentralizar en el campo de la
politica, de la administracion publica, de la economia y de la cultura [...]

La descentralizacion de la vida nacional exige un proceso decidido y profundo,
ordenado y eficaz, aunque gradual, de revision de competencias constitucionales
entre Federacion, estados y municipios [...]

La redistribucién de competencias que habremos de emprender comenzard por
devolver o entregar al municipio todas aquellas atribuciones relacionadas con
su funcién primordial: el gobierno directo de la comunidad bésica [ ...]

Este mensaje de Miguel de la Madrid reproduce el enfoque
estructuralista, que no el puro liberal, de la descentralizacién, por el
cual el proceso no busca resolver solo un problema de racionalidad
presupuestal, sino también de legitimidad del estado. Esto lo explica
Haldenwang (1990:66):

En el pasado, estructuras centralizadas se justificaron por la creacién de un
Estado de bienestar y por el proceso de modernizaciéon econémica. No obstante,
aumentaron la desigualdad regional, crearon el crecimiento incontrolado de las
ciudades, crearon sociedades mds dependientes de la intervencién estatal y
dificultaron la participacion sociopolitica de las minorias.

En esta situacidn, los estructuralistas sugieren, no el desmonte de la regulacién
estatal, sino su racionalizacion [...] En este planteamiento, la descentralizacién
asume un papel clave: desde una perspectiva econémica, debe contribuir a la
superacion de los efectos locales de la crisis y de la desigualdad espacial [...]
Sin embargo, es mds importante el aspecto politico: con la ampliacién de la
participacién politica se propone solucionar la crisis de legitimacion.

Por consiguiente, el municipio se convierte en la entidad clave de la
instrumentacion de la politica. Seguro por ello, en este mismo mensaje,
Miguel de la Madrid Hurtado realizaba un diagnéstico de la institucién
municipal y de las necesidades de reforma para convertirlo en agente
de desarrollo. Fue enfatico al precisar que la centralizaciéon no debia
reproducirse a nivel local y que las préacticas de participacién social
serian los valladares a la concentracién del poder local. La reforma
municipal fue entonces cuando se puso en marcha.
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Se advierte que aqui se anuncia la reforma municipal solo como
parte de la descentralizacion neoliberal, porque siendo el objetivo de
este apartado observar la politica como regulacién, no es pertinente
ahondar en su proceso y contenido. Es en el siguiente capitulo donde se
caracterizard, pues la discusion de aquel se centra en la revalorizacion
propiamente de la institucién municipal que la descentralizacion indujo.

B. La descentralizacion neoliberal: una falacia para el desarrollo

Pero fuera de la vulgata neoliberal la descentralizacion puede interpretarse
en otros términos. Se pregunta Coraggio (1988), ; qué significa realmente
la propuesta cuando los neoliberales son sus voceros? Asi mismo se
cuestiona Mattos (1990:177) de esta, a proposito de los objetivos de
democracia, justicia, participacién y desarrollo local que persigue:
“¢como una reforma de tipo politico administrativo puede lograr tan
profundas transformaciones en la base estructural de un 4mbito nacional
donde impera un conjunto de determinaciones y condicionamientos cuya
gravitacion hasta ahora han apuntado en otra direccién?”. La respuesta
que dan diversos autores con acercamientos variables al regulacionismo,
gira en el mismo sentido: la politica de la descentralizacion neoliberal no
es favorable para la sociedad local, no lo es para su desarrollo.

Explica Jessop (1990:62) que, como existen diferentes objetos
emergentes de regulacion en una crisis del capital, diferentes espacios
podrian ser importantes para el futuro régimen. Asi que las fronteras de
los campos estatales se pueden redefinir. En este sentido, el escalamiento
del estado al espacio local a través de la politica de descentralizacion
es parte de la definicién del estado neoliberal que, sin detrimento de
los posibles beneficios inmediatos, esta orientada estructuralmente a
configurar y garantizar una organizacién de la produccién y el trabajo
que sea favorable a la reproduccion capitalista. Uno de los pioneros
regulacionistas, el francés Alain Lipietz (1987), explica al respecto: el
régimen posfordista requiere plasticidad, flexibilidad, que se encuentra
en una regulacién multiescalar, por lo que se hace de lo local el espacio
de la gestion social, de la regulacion de la sobrevivencia, a la vez que
de lo nacional la regulacidn salarial y monetaria, y de lo mundial de la
regulacién del capital. De forma que se favorece, continua sefialando
Alain Lipietz, la separacion entre los que conciben y los “cuenta propios”.

De esta manera, el proceso de descentralizacion que define al nuevo
estado neoliberal como necesidad del régimen posfordista, aparece
como medio de gestion no del desarrollo de los “hdgalo usted mismo”,
sino de su pobreza, de su precariedad. La politica de descentralizacion,
en consecuencia, si bien en sus momentos iniciales estd marcada por
la crisis fiscal ante la cual se busca la eficiencia en la administracion
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de los recursos, desde los noventas se antepone como elemento critico
la trasferencia de la politica social, de la nueva politica social, politica
social que a decir de Darfo Restrepo (1987) resulta regresiva en tanto se
soporta bajo criterios neoliberales.

El desarrollo local asi, que desde la vulgata neoliberal sustituye al
desarrollo regional, se desvanece como alternativa desde una dptica
de crecimiento econdémico y distribucién equitativa de la riqueza,
pues se transita de un modelo de convergencia a uno de competencia,
entre agentes y espacios. Explica Remy (2008), sobre este esquema de
competencia y exclusion en relacion al proceso llevado en Peru:

La descentralizacion aparece ahora como el iniciador de una carrera en la cual
cada quien corre utilizando (maximizando) lo que ya tiene: lo que la naturaleza
puso en el subsuelo o en el mar de aquello que termind siendo un departamento,
o lo que hered¢ de periodos previos de grandes inversiones publicas (carreteras,
irrigaciones, hospitales), o lo que deja el dinamismo que hayallegado a generarse
en una provincia o en un departamento (recursos financiero, organizaciones
empresariales, organizaciones laborales o de productores, nivel y calidad de sus
universidades, etc.). Es decir, importa aquello con lo que se cuenta en términos
de capital natural, activos publicos, capital social, capital humano. Y si no
cuenta con ellos, por el azar de la naturaleza o el azar de la delimitacion de una
linea de frontera departamental, por el descuido de los gobiernos anteriores o
porque su geografia o su poblamiento no facilitaron dinamismos econémicos,
sociales y culturales... mala suerte.

Si como Francois Perroux lo observa desde los cincuentas, el
crecimiento econdmico no aparece en todas partes a la vez, entonces
se puede concluir que los instrumentos que acompafia la politica de
descentralizacion orientados al desarrollo local, o son elementos para
ofertar el territorio o son elementos de politica social para contener la
devastacion de la llamada fabrica del diablo. Claro, sin desmedro, como
el propio Lipietz (1987:93) lo evalia, de ser lo local un probable espacio
de emergencia de empresas innovadoras.

La reorganizacién espacial del estado neoliberal, que descentraliza
a lo global y a lo local, por ende, resulta favorable al régimen que
remercantiliza el trabajo, pues la institucion del estado en lo local, lldmese
en México gobierno municipal o estatal, una vez revalorizada tiene la
capacidad de contener la deslegitimacién del modelo de desarrollo. Es
decir, por efecto de la descentralizacion se transfiere la impopularidad,
ante el evidente desajuste entre lo objetivo que es descenso del salario
relativo y el hdbitus liberal incorporado. Mattos (1990:181) también es
enfético al respecto:

Lo que una descentralizacién puede modificar es apenas la distribucién
territorial de la administracién del poder en el dmbito de un determinado
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territorio nacional; por consiguiente, lo que no puede provocar de por si, es la
transformacion de las bases econdémicas, politicas e ideoldgicas del poder, que
se encuentran condicionadas por factores de cardcter estructural y no por su
distribucién territorial.

Y es que no se debe confundir descentralizacién institucional con
descentralizacién econdmica, que hasta ahora se ha contenido en México
a la privatizacién de activos estatales, sin considerar el traslado de lo
otrora publico o lo privado a la institucién de gobierno en el espacio
local, a los agentes locales o con arraigo local??. La descentralizacion
que se anuncia a lo local es la institucional. Peor adn, a nivel local se
imita el traslado de lo publico a los particulares, como la concesion de
los servicios de limpia, cementerios, mercados o rastros. En suma, la
descentralizacioén neoliberal eso es, un proceso de cardcter neoliberal, no
siendo la panacea sino la falacia al desarrollo.

Este capitulo pues ha tratado de mostrar que la regulacion neoliberal
es mas que politicas de gobierno -las que se anotaron en el capitulo
anterior. La regulacién es filosofia, normas, précticas e instituciones,
y en la configuracién de ella las luchas simbdlicas son determinantes.
Asi que el estructuralismo constructivista y el proyecto regulacionista
pueden conjugarse para explicar como la precarizacién del trabajo
es incorporada en los cuerpos, es inscrita en ellos de manera que es
deseada por el propio trabajador que sufre sus efectos, y es hecha ley.
En este contexto la descentralizacién del estado se incorpora como un
medio para configurar una nueva forma de gestién del estado, que no
contribuye al desarrollo local como se difunde, sino solo a la contencién
de la impopularidad a través de la politica social.

22 José Arocena (1995b) asegura que, la descentralizacion neoliberal no tiene otro
efecto que abrir las puertas al gran capital multinacional. José Luis Coraggio (1988),
por su parte, le califica de careta del desmantelamiento del estado benefactor, y sefiala
que plantear a la sociedad local, mediante estas politicas una alternativa al desarrollo,
cuando las bases econdémicas y sociales son ingobernables por los agentes locales, es
plantear un proyecto sin sujeto.
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Capitulo cuarto
El municipio neoliberal: descentralizacion centrada

Los dos capitulos antecedentes anotaron el proceso de precarizacion
de la sociedad que sucede desde la instrumentacién de las politicas
neoliberales en México, y que favorecen la reproduccién del capital,
proceso en el cual se inscribe la estrategia de descentralizacién que
define un nuevo estado. Dicha estrategia, desde la vulgata que le sostiene,
parte de la utopia liberal de con ella lograr una mayor eficiencia en el
funcionamiento del estado y, por ende, un mejor desarrollo, pero aqui
se propone que ésta en tanto proyecto politico, facilita la legitimacion
del régimen posfordista al cual obedece el proceso de precarizacion,
incorporando para ello la visién del “hdgalo usted mismo” en el espacio
local, que fragmenta la posible impopularidad. Este capitulo, trata ahora,
de los efectos de dicha descentralizacion en la institucién municipal. Ya
el capitulo anterior finalizé anotando la divergencia entre los objetivos
neoliberales de la politica y su falacia para el desarrollo local, la cual
pone en entredicho las capacidades de la institucién que recibe la
trasferencia de lo ptblico. Pero ahora se profundiza el andlisis desde las
propias capacidades trasferidas.

Antes de comenzar con la discusién debe advertirse, que la
descentralizacion implicé una redistribucién de competencias tanto al
espacio municipal como a los estados. Conjuntamente con la reforma
municipal, se instrument6 el Programa de Descentralizacion de la
Administraciéon Publica Federal, que transfirié competencias de los
servicios de salud y de educacion a estas, pero se excluye su andlisis por
no contribuir al problema de esta tesis. Los resultados y conclusiones
generales que se tienen del proceso son similares a los que aqui se anotan
respecto al espacio municipal.
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La descentralizacion neoliberal como regulacion, desde la reforma de
1983, ha revalorando el gobierno municipal explicitando competencias,
facultades impositivas y trasfiriendo recursos fiscales. Se ha tratado
de un proceso politico, juridico y fiscal por el cual se define el nuevo
estado y, con €, un municipio robusto que rompe con su otrora condicion
marginal. Desde la vulgata neoliberal, este fortalecimiento tiene su
justificacién y sustento, al ser visto como necesario y oportuno para la
nueva politica de desarrollo, pues para la politica del desarrollo local
que suple la otrora politica de desarrollo regional el ayuntamiento es
el agente publico que mejor puede aprovechar las potencialidades, la
energia social y creatividad locales, ese capital social oprimido bajo el
paternalismo del estado intervencionista. Hasta la primera mitad de la
década de los ochenta del siglo pasado, como se refiere en el primer
apartado, los gobiernos municipales en México no gozaban, de hecho
y de derecho, de capital para incidir en el desarrollo, pero ahora desde
la vulgata y con la politica de descentralizacion estos “aparecen” como
agentes activos.

Sin embargo, desde la critica al neoliberalismo que reconoce el
engranaje de la politica de descentralizaciéon como regulacién en
la reproduccion del régimen actual de acumulacion del capital, el
nuevo municipio carece de capacidades para modificar las relaciones
estructurales de produccion que precariza el trabajo, para proponer un
desarrollo alternativo. Contrariamente a la vulgata neoliberal y al ideal
revolucionario del municipio libre que lleva en ciernes cierto grado de
autodeterminacion, el nuevo municipio se constituye en regulacién que
precariza, en institucién de codificacién y sancion, de gestion de una
forma dada de desarrollo, y en capital de disputa en el espacio local que
traslada la otrora impopularidad del centro.

Este capitulo centra la discusion en la valoracion del capital municipal,
siendo el siguiente el que profundice sobre las luchas a que da lugar su
disputa en el configurado campo municipal. Se adelanta pues, que las
luchas sociales por la municipalizacién son resultado de las politicas de
descentralizacion que revalorizan lo municipal. Si, los sujetos participan
en los campos sociales por el interés de lo que se disputa en ellos, por la
illusio en los capitales en juego, que les permite modificar su posicion,
entonces, se puede inferir que los sujetos en el periodo anterior del
régimen fordista no tomaron interés en la institucién municipal como
capital econdmico pues carecid de capacidades, de valor, pero ahora, este
capital se percibe y aprecia y, por ende, se lucha por él. Digase que dicha
percepcidn y apreciacion es funcion de la violencia simbdlica neoliberal.
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1.- Del ideal a la marginacién de la municipalidad

Los gobiernos municipales en México, a lo largo de las cuatro décadas
previas alainstrumentacién de las politicas neoliberales,ala configuracion
del nuevo régimen, solo fueron diminutos entes administrativos, sin
capacidad de gobernar, de regular, subordinados a los gobernadores
de los estados, o de las dependencias federales. Construir una escuela,
una casa de salud, ampliar la red de agua potable, pavimentar una calle
o colocar alumbrado publico implicaba que el presidente municipal
acudiera al gobernador o ante el titular de una instancia federal, para
solicitar se considerara dicho proyecto. El gobierno local no contaba
con recursos econdmicos para efectuar las obras de infraestructura o
prestar un servicio publico, y en algunos casos ni con responsabilidad
o facultad para dotar de estos a sus poblaciones. Luchar entonces por el
poder municipal significaba en todo caso luchar por un capital social, de
reconocimiento, y no un metacapital.

Esta tesis es la que se interesa resaltar, pues en efecto la institucion
municipal como demuestra la historiografia siempre ha sido objeto de
disputa, de lucha social, pero los capitales que motivan su interés no han
sido cualitativa y cuantitativamente los mismos, lo que le concede un
cardcter distinto a los procesos sociales de lucha. En algunos momentos,
sobre la institucion habia recaido la capacidad de “gobernar”. Pero ahora
solo significaba una posicién social, de prestigio, para el pequefio grupo
que le poseia, y que incluso competia con otras instituciones como las
Juntas de Mejoramiento Civico Moral. Lo que en adelante se discute es
esa capacidad como metacapital que perdid, y que se traduce en pérdida
de capacidad econdmica, de regulacién y de sancion.

El origen de esta condicion marginal puede encontrase en los
arreglos politicos y juridicos posrevolucionarios. Los congresistas,
haciendo eco de los ideales tanto federalista como municipalista, dejaron
inscrito en la constitucién de 1917 que, los estados adoptaran como base
de su division territorial, y de organizacién politica y administrativa
al municipio libre, y que cada uno de ellos fuera gobernado por un
ayuntamiento, el cual para garantizar su libertad politica deberia contar
con libertad hacendaria. Era pues competencia de los congresos locales
dictar los reglamentos de la institucion, en los que se precisarian fuentes
de ingresos suficientes y atribuciones. Esta distribucion de competencias
explica porque en los afios inmediatos la institucién municipal resultd
ampliamente heterogénea, con capacidades y capitales distintos y, por
ende, un grado de metacapital diverso.

Por ejemplo, en el caso del gobierno de los municipios en el estado
de México, la legislatura local estableci6 que este estaria a cargo de una
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asamblea, un presidente y un juez conciliador, este tltimo con facultad
para aplicar normas tanto civiles como penales. Un gobierno con
funciones material y formalmente que atendian la division cldsica del
poder. Incluso, la legislatura estableci6 en el articulo 11 de la constitucion
local de 1917, que estos 6rganos ejercian como cuerpo municipal, en el
ambito del 115 federal, la soberania del pueblo. Mds atin, la constitucién
del estado de Hidalgo de 1920 consideré al gobierno municipal como
uno de los cuatro poderes del estado: ejecutivo, legislativo, judicial y
municipal. Ese era ahf el arreglo politico y juridico en la distribucién del
capital estatal.

En cuanto a la capacidad de cardcter econdmica, en el caso del
municipio en el estado de México, la legislatura le otorg6 la facultad de
cobrar entonces el segundo impuesto en importancia en el estado, el de
ventas. En Hidalgo se concedié amplia libertad en la hacienda, solo la
ley de ingresos municipal requeria aprobacion de la legislatura, no asi el
presupuesto. La libertad municipal parecia, al menos para estos casos, una
realidad, en términos de contar con cierto grado de autodeterminacién, de
contar con cierto metacapital. Desde luego esta libertad, como se refirio,
dado que se definia en el espacio estatal, encontraba restricciones en
otros estados. Por ejemplo, la constitucion local de Nuevo Ledn de 1917
obligaba al ayuntamiento por medio del ejecutivo estatal a informar cada
mes al congreso de su gestiéon administrativa. En Durango, el articulo
41 de su constitucién del mismo afio, establecia explicitamente que el
gobierno del estado era el superior jerdrquico del municipio.

Con menor o mayor libertad municipal, sin embargo, ese ideal
revolucionario pronto sucumbié en todo el territorio nacional ante
las restricciones objetivas. Riguzzi (2001) refiere que, en el caso del
impuesto a las ventas asignado al ayuntamiento en el estado de México,
en 1921 la legislatura dio marcha atrds y lo reasigné al ejecutivo del
estado por la incapacidad que mostré el endeble ayuntamiento para
recaudarlo. Se calcula que en los primeros cuatro afios, la recaudacién
habia descendido entre el 50% y el 80%. Senala este autor: “El cambio
institucional drastico y sin preparaciéon habia causado una profunda
desorganizacién a nivel municipal, y la experiencia del municipio libre
se habfa demostrado incapaz de asumir una dimensién fiscal que la
respaldara...”. Se daba pronto, contra el ideal revolucionario de libertad
municipal, un proceso de recentralizacion.

Puede plantearse en este contexto, que se requeria un tiempo de
preparacion y habilitacion del ayuntamiento para hacer en el largo plazo
realidad el ideal. Esa seria la tesis que Riguzzi (2001) estaria planteando.
Si embargo, cuando se observa que el proceso de recentralizacion se
prolongé y profundizd, hay que encontrar una tesis sino contradictoria
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si complementaria a la anterior, que apoye la definicién del proceso no
en una necesidad coyuntural sino estructural. En Hidalgo, por ejemplo,
la centralizacion se prolongd hasta las reformas constitucionales de
1979, donde incluso el municipio como espacio fisico se subordiné a los
objetivos de desarrollo delineados por el ejecutivo del estado.

Esta recentralizacion, si bien se encuentra a partir de la observacion
de Riguzzi (2001), para el caso del estado de México, en la fragilidad
del ayuntamiento, en una escala macro de andlisis, desde el proyecto
regulacionista, puede anotarse que ésta obedecia a la necesidad de
subsumir las capacidades econdmicas y de regulacion de lo local al
centro, segin los requerimientos del régimen en definiciéon. Contar
con un gobierno central débil, serfa contradictorio al proceso de
industrializaciéon. En efecto, se podria cuestionar si, el favorable
aumento para el régimen en la concentracion en la ciudad de México
del casi 7% de la industria en 1930 al 30% en 1980, dado que este se
sustenta en economias de escala, se habria realizado bajo un esquema
de fragmentacion de la capacidad econdmica del estado mexicano, que
entonces de forma determinante intervenia como agente en la definicion
del modelo de desarrollo. Ornelas (1993) responde precisamente que
fue la centralizacién y concentracion de la inversion publica, mediante
diversos programas de desarrollo, desde el centrado en las cuencas
hidroldgicas hasta los parques industriales, la que promovi6 la formacion
del capital nacional y el desarrollo del régimen.

En este mismo sentido, se puede agregar a la tesis que, dada la
distribuciéon de la poblacién en el territorio nacional en la época
posrevolucionaria, donde el 90% se encontraba en el espacio rural, el
ulterior régimen requeria para su realizacion de una constante migracion
del campo a la ciudad. Si se considera que el flujo migratorio de los afios
treinta a los ochenta, a las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey,
principales centros de proletarizacion, obedecié a dos movimientos, el
de atraccién y expulsion, un ayuntamiento fuerte con capacidad para
incidir en la calidad de vida de la poblacién podria haber afectado, dada
la fragmentacién de la capacidad econdémica estatal, la reproduccién. Por
tanto, sin que estos planteamientos sean opuestos al de Riguzzi (2001),
sino complementarios, el proceso de recentralizacion que llev6 a una
posicion de cardcter marginal al ayuntamiento, resultaba una condicién
estructural necesaria para el nuevo régimen.

Bajo este mismo planteamiento, pero desde la necesidad no industrial
sino de organizacion del espacio rural, Helga Baitenmann (2001), propone
para explicar este proceso lo que denomina “paradoja de la conquista
revolucionaria”. Observa que en tanto el constituyente buscé la libertad
municipal a través del articulo 115, con el 27 cred una instancia paralela
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de gestion en el espacio local que le significé un fuerte oponente. Frente
a la pregunta ;a quien le corresponde administrar la tierra?, desde 1919
a través de circulares y reglamentos se fue definiendo la tesis de que era
la institucion agraria y no el ayuntamiento, pues el territorio municipal
aunque fuera propiedad social, solo era el ambito de validez de aquel no
siendo usufructuario del mismo. Asi que habiéndose definido la tierra
propiedad de la nacién, desde el centro se administré mediante un sistema
politico corporativizado, siendo la instancia de intermediacion entre lo
local y el centro la Confederacién Nacional Campesina. Esta situacion,
facilité la valorizacién de la institucién agraria sobre la municipal.
Diversos reglamentos del 27 le facultaron a aquella para organizar el
espacio local, obligandole a destinar una parte de su produccidn social a
la infraestructura de los centros de poblacién. En contra parte nunca se
expidi6 una ley reglamentaria del articulo 115, por ser una competencia
de cardcter estatal. Esta es la paradoja revolucionaria.

En el México rural de la época del régimen fordista, fueron en conse-
cuencia las autoridades agrarias y los ejecutivos estatales subordinados
al ejecutivo federal y no los ayuntamientos, los encargados de introducir
y controlar los servicios publicos, los encargados de regular el espacio
local, de gobernar. Este ejecutivo habia concentrado la fuerza reguladora
del ulterior régimen, en tanto la institucion de gobierno en el municipio,
el ayuntamiento, quedé desprovisto. Empleando la categoria de capital
de Pierre Bourdieu, se puede sefialar pues, que el capital agrario y no
el municipal fue, en todo caso, el que pesaba mds sobre la posicion
de los sujetos, incluso mostrando una relacién de subordinacién. Por
ejemplo, Fabidn Vazquez Franco, excomisariado ejidal de Emiliano
Zapata, Hidalgo, en una entrevista realizada en 2007 a propdsito de la
municipalizacion de ese ejido en 1942, relata que en una ocasién en los
afios sesenta el presidente municipal por ordenes del ejecutivo estatal,
tuvo que pedirle permiso al comisariado del ejido para colocar un poste
de alumbrado publico frente a la presidencia, pues esta se encontraba en
terreno ejidal.

Se puede concluir, en este apartado, que los procesos de munici-
palizacién, en consecuencia, propios de la primera fase observada en
el capitulo primero responde al ideal revolucionario, al momento de
la discusién de los alcances de la instituciéon municipal, momento de
amplia creacién de municipios. En la segunda, por su parte, los procesos
de municipalizacién responden a la necesidad estructural del régimen,
donde el ayuntamiento aparece bajo condiciéon marginal, condicién que
perdura hasta los ochentas. Es oportuno aclarar que esta desvalorizacion
municipal de la segunda etapa o recentralizacién, que marginé a la
instituciéon municipal, en algunos casos, comenz6 hasta la década de los
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afios treinta, y no en la de los veinte, por lo que se pueden encontrar
algunas luchas sociales por ese capital estatal a principios de la segunda
fase. Como muestra Blancas (2008), por ejemplo, en su estudio sobre
la creacion del municipio Emiliano Zapata, en Hidalgo, el capital
municipal se disputada en la década de los treinta. Entonces, en el
altiplano Hidalgo, si bien los espacios ejidales gozaban de autonomia y
capacidad de gestion de servicios publicos, en los nicleos de poblacidn,
la retencién del impuesto al aguamiel por parte de los ayuntamientos,
que representaba el 51% de sus ingresos, fue el motivo para que 4 ejidos
en el municipio de Tepeapulco solicitaran su municipalizacion, la cual
lograron en 1942.

2.- La revalorizacion de la instituciéon municipal

Como se plantea, en el marco de las reformas neoliberales el ayuntamiento
sufrié una revalorizacién, que rompié con la inercia centralizadora del
régimen. Con la reforma de 1983 al articulo 115 de la constitucion
federal, que defini6 al municipio libre base de descentralizacion de la vida
nacional se inici6 la tercera fase de las luchas sociales municipalistas,
contexto en el cual se inscribe esta investigacion.

En la exposicion de motivos de esta reforma se retomo el discurso de
campaifia de Miguel De la Madrid, ya referido, que acorde con la vulgata
neoliberal sefial6 los efectos negativos de la centralizacion. Desde luego,
no se aludié a la necesidad estructural. La dindmica centralizadora —se
observd, habia permitido multiplicar la riqueza, acelerar el crecimiento
econdmico y social, pero en la actualidad se convertia en una limitante.
En el marco de crisis tanto econémica como politica era imperante, por
tanto, aprovechar el potencial de energia local y de creatividad. Ya en
1976, en el contexto de la denominada reforma del estado en los setentas
se habia realizado una reforma al articulo 115, que introducia el principio
de representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos con
poblacién mayor a los 300 mil habitantes®. Pero ahora, esta reforma y
las subsecuentes formarian parte de una nueva generacion, encaminadas
a articular una nueva regulacién y no de arreglos de la anterior, no de un
desfogue.

La reforma de 1983, se centr6 en fortalecer a la institucion municipal
con la incorporacién de cuatro elementos en el articulo 115 de la

23 Debe advertirse que en algunos estados como es el caso de Hidalgo, la legis-
lacién ya consideraba este principio en el momento de la reforma de 1976. En la refor-
ma de 1948 a la constitucion estatal de Hidalgo se senal6 que a la planilla o formula
no ganadora con una votacién de 20% se le asignaria un municipe en la asamblea.
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constitucién de la unién: primero, se definié desde el ambito federal los
capitales — capacidades que tendria el ayuntamiento, lo cual garantizaria
homogeneidad en el proceso en todo el territorio nacional. En Ia
constitucién del diecisiete se habia dejado a las legislaturas locales la
definicion, pero ahora se determinaba por la jerarquia normativa de ésta
fueran las nuevas reglas incorporadas en todas las constituciones locales.
Este elemento puede interpretarse en dos sentidos, en términos positivos
para las sociedades locales que no da margen a los gobiernos estatales
de limitar la libertad municipal y, en términos negativos para estas, pues
les impone una visién del mundo homogénea. Esta doble interpretacion
es fundamental para comprender los procesos de municipalizacion de la
fase actual.

Si se parte de la diferenciacién entre autonomia y autarquia, puede
indicarse que para el caso de México, si bien la reforma fortalecié al
ayuntamiento, limité a las sociedades locales a las cuales gobierna el
ayuntamiento, a una forma de gobierno y capacidades que no siempre
son las propias para cada una de ellas. En otros paises, como Estados
Unidos o Argentina, por ejemplo, coexisten en el nivel local diferentes
formas de gobierno, con capacidades diversas, ya sea que la propia
sociedad opta por alguna de ellas, o segtn sus condiciones demograficas,
sociales y econdmicas les determina el orden juridico. En México, con
independencia de estas condiciones, o la cultura propia de la sociedad
local, el ayuntamiento con iguales capacidades debe ser siempre la
institucién de gobierno. Algunas iniciativas de reforma, particularmente
una del Partido Accién Nacional del afio 2001, han buscado subsanar
esta debilidad, mediante el otorgamiento de cartas municipales a las
sociedades locales, por la cual ellas definirian bajo unas bases juridicas
la forma de gobierno y sus capacidades, pero no han prosperado hasta
ahora.

Segundo, el articulo 115 de la constitucion federal, definié los servicios
publicos que serian responsabilidad del ayuntamiento. El constituyente
de 1917 habia dejado esta tarea a las legislaturas de los estados, los
cuales bajo el ejercicio de su soberania asignarian parte de la misma
al municipio. Pero ahora el constituyente permanente de 1983 definfa
tres espacios de competencia, el federal, el estatal y el municipal, desde
luego con la posibilidad de que los municipios, bajo convenio suscrito
con el ejecutivo estatal, otorgaran alguno de estos para su provision al
segundo nivel de gobierno. Los servicios responsabilidad municipal,
y que a la postre con la reforma de 1999 se precisaron, son: a) agua
potable, drenaje sanitario, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
aguas residuales, b) alumbrado publico, c) limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos, d) mercados y centrales de

142



abasto, e) calles, parques, jardines y su equipamiento, f) panteones, g)
rastro, h) seguridad publica preventiva, y, i) otras que le trasfiriera la
legislatura local.

Sin duda este elemento es de suma importancia, pues define un
capital que incide directamente sobre las condiciones inmediatas
de vida de los sujetos, sobre su espacio vivido. Dicho elemento, no
obstante, recordando la paradoja revolucionaria, perme6 en el dmbito
rural hasta después de 1992, cuando se expide la nueva ley agraria
que inclina la balanza entre capital ejidal y capital municipal a favor
de éste ultimo, pues hasta entonces gozaban de iguales competencias
la institucién municipal que la institucién agraria. Con la nueva ley se
limit6 a la junta de pobladores® de los nucleos ejidales solo opinar ante
el gobierno municipal de la situacion de los servicios urbanos, escuelas,
mercados, hospitales, vivienda, sanidad y de todo aquello de interés para
el asentamiento humano. El ayuntamiento se estaba haciendo, ahora si,
bajo la discusidn previa, de capital estatal.

Tercero, se asignd al ayuntamiento capacidad para regular el uso
del suelo y el desarrollo urbano, este elemento que habia dado origen a
la paradoja revolucionaria. Ahora era el ayuntamiento quien regularia,
un factor de la produccidn, la mercancia tierra. Esta anotacion es clave
para entender, en el espacio urbano, algunas de las luchas sociales pro
municipalizacién recientes, como en la zona conurbada del municipio
de Ecatepec, en el estado de México. Este capital, como metacapital,
trasciende por su cardcter regulador, el espacio inmediato para traslaparse
con la disputa del capital econémico, particularmente por parte del sector
inmobiliario y especulador.

Y cuarto, se definié libertad hacendaria y garantiz6 fuentes de
ingresos. Los anteriores elementos, desde luego, para llevarlos a la
practica tendria que tener una base material que les hiciera efectivos.
Como en las discusiones del constituyente de 1917, en palabras del
municipalistas Heriberto Jara, habria que cuestionar cual seria la libertad
del municipio libre sin recursos, cual seria la capacidad real del capital
para incidir en la posicion global, si se carece de recursos o instrumentos
para incidir. La politica de descentralizacion del gasto publico definida
en el 115, en este sentido, es esencial en la revalorizacién municipal.
En dicha reforma, se estipulé que el gobierno municipal ademds de
administrar libremente su hacienda, tendria fuentes propias de ingreso o

24 La ley agraria del 26 de febrero de 1992 merm¢ el poder de la tradicional
autoridad ejidal, del comisariado, al introducir la figura de junta de pobladoras en la
que se integran ejidatarios y avecindados. Son avecindados los mayores de edad con
residencia por mas de un afio en el nicleo de poblacién y con reconocimiento como
tal por la asamblea.
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digase, ingresos garantizados provenientes del impuesto a la propiedad
inmobiliaria, de los derechos por la provision de servicios publicos, y del
2% del gasto programable federal.

Sobre este cuarto elemento de la reforma, por su relevancia como
capital que sustenta la efectividad de los otros elementos, se profundizara
en su andlisis en el siguiente apartado, junto con la discusion de un
fondo descentralizado que no forma parte de la hacienda municipal: las
aportaciones federales.

Finalmente, respecto al fortalecimiento municipal en el marco
del proceso de descentralizacién neoliberal, es pertinente hacer una
observacion sobre la reforma de 1999. Esta resulta trascendente no
solo por la precision, como se ha mencionado, que hizo de diversas
capacidades otorgadas desde 1983 al ayuntamiento, sino sobre todo por
las modificaciones hechas a la fraccion I y II del 115,y que a la postre
darfa motivo a varias controversias constitucionales. En la fraccion
I se cambi6 la expresiéon “Cada municipio serd administrado por un
ayuntamiento”, por la expresion “Cada municipio serd gobernado por un
ayuntamiento”. Y la fraccion II estipuld que, la facultad reglamentaria
se ejerceria con sujecion a las bases dictadas por la legislatura local, lo
que ahora se interpreta como una norma no limitativa. Ambos elementos,
dan visos de un movimiento de fortalecimiento que no solo va del centro
a lo local, sino que parte de la propia esfera local. Por ejemplo, en el
caso de la controversia constitucional interpuesta en el afio 2001 por el
ayuntamiento de Tulancingo, en el estado de Hidalgo, contra el ejecutivo
estatal y el congreso local, en relacion a la nueva ley orgdnica municipal,
entonces la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié limitar los
alcances de la citada ley, considerando que esta se aplicaria como marco
supletorio en tanto el ayuntamiento no expidiera para su organizacién
el reglamento respectivo. Esto quiere decir, que las leyes municipales
que expiden las legislaturas locales, pueden en el ejercicio de la facultad
reglamentaria, limitarse desde lo municipal. Esta es la trascendencia,
pues con dicha reforma se otorgd una cuasi autonomia reglamentaria.

Bien, esta es la valorizacién de la institucion municipal “de derecho”.
(Cudl es la revalorizaciéon de hecho de la instituciéon municipal?
(cudles son los alcances reales y limites del ejercicio del capital,
segln los objetivos de la descentralizacion? Como cuestionara David
Harvey respecto al neoliberalismo, puede ahora cuestionarse respecto
a la descentralizacion y valoracion de la instituciéon municipal, jes un
proyecto utdépico o un proyecto politico?
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3.- Hacienda municipal y trasferencias intergubernamentales

Los gobiernos locales* en México, ejercen actualmente un aproximado
del 10% del gasto programable, correspondiendo el 36% de este a
las trasferencias que se reciben de la federacion bajo el concepto de
aportaciones y el 40% al concepto de participaciones federales y estatales.
En la década de los setentas los ayuntamientos ejercian apenas el 3% del
gasto programable. Esta valorizacion es considerable y, en la disputa por
este capital se enmarca el estudio, aunque limitada comparativamente con
su valor en otros estados de la region latinoamericana. Segun el informe
La descentralizacion y la democracia local en el mundo (2009:111),
en América Latina los gobiernos locales participan dentro del gasto
programable del 3.8% al 17.2%, siendo Ecuador, Colombia, Brasil, Chile,
Uruguay y Guatemala los paises de mayor descentralizacion, ubicdndose
en el otro extremo Nicaragua, Panamd y México. Esta limitacion relativa
de la valorizacién municipal en México, desde luego no debe opacar el
hecho de la valorizacién, que en el aspecto fiscal le asigna a la institucion
local de gobierno dos veces mds del presupuesto que antes.

(Como se estructura la hacienda municipal? La hacienda municipal,
es decir, los ingresos que administra libremente el municipio, estdn
determinados en principio en el articulo 115 constitucional, los cuales
cada una de las legislaturas los precisa y generalmente amplia a través
de las leyes de hacienda municipal, de ingresos y de coordinacion
fiscal. La hacienda se divide en dos categorias de ingresos: propios y
participaciones. Son propios los impuestos como el de la propiedad
inmobiliaria, los derechos provenientes de la prestacion de servicios
publicos, los productos derivados de la explotacién de sus bienes, los
aprovechamientos como multas y contribuciones de mejoras, y los
extraordinarios como los provenientes de la contrataciéon de deuda
publica. Son participaciones las trasferencias intergubernamentales,
es decir, ingresos provenientes de las haciendas federal y estatales. De
acuerdo al sistema de Consulta Interactiva de Datos de la Estadistica
de Finanzas Publicas Estatales y Municipales, para 2008, el 63% de los
ingresos provenian de participaciones federales y el 37% de ingresos
propios. Esta proporcién se mantiene desde 1989, cuando se establecieron

25 Se define como gobierno local, por un proceso de exclusién, aquel que no
corresponde al ambito de gobierno federal o al &mbito de gobierno estatal. Es decir,
es el gobierno propio del espacio local ya sea en el nivel municipal o submunicipal.
Se hace esta aclaracion, porque en la mayoria de los estudios de descentralizacion
y transferencias intergubernamentales, propios de la ciencia de la administracién
publica, se define al gobierno local en oposicion al gobierno federal, lo cual incluye
también al de los estados.

145



las bases actuales de coordinacion fiscal.

Sobre los ingresos propios es oportuno mencionar dos aspectos
que marcan limites y posibilidades a los objetivos del proceso de
descentralizacién. Primero, las cuotas y tarifas las determinan los
ayuntamientos, pero requieren aprobacion de las legislaturas locales para
su aplicacion, lo que limita su capacidad reguladora. Los impuestos no
persiguen solo un objetivo recaudatorio, sino también regulador, en el
caso municipal en el desarrollo urbano a través del impuesto sobre la
propiedad inmobiliaria. Esto representa que el gobierno municipal pierde
con la aprobacién del congreso, capacidad para restringir o promover el
crecimiento urbano, el uso del espacio. Este principio aplica igualmente
para las otras fuentes de ingresos propios, derechos y aprovechamientos.

Segundo, el monto de lo recaudado localmente depende de la
capacidad de cobro, las condiciones socioeconémicas del municipio y
su tamafio poblacional. La reforma de 1983 adolece de un modelo de
distribucién de competencias e ingresos para los espacios rurales. De
manera que son los ayuntamientos de las ciudades los que cuentan
con capacidad para hacerse de montos relevantes de ingresos propios.
Esta situacion determina que incluso, algunos ayuntamientos tengan
ingresos propios nulos, son los casos para 2008 de San Agustin Loxitla,
San Antonio Monte Verde o San Juan Teita en Oaxaca, y de Bokobad,
Kopoma u Opichén en Yucatdn. Asi pues, la descentralizacion desde este
componente no apoya la convergencia en el desarrollo.

A. Las participaciones fiscales a los municipios

Los montos y reglas de distribucién de las participaciones, es decir,
definir cuanto se transfiere a cada municipio, se establecen desde los
ambitos federal y estatales. En la actualidad, el monto se distribuye
en once subramos, y la distribucién de cada uno atiende a diferentes
criterios. El subramo principal, pues representa el 76.6% del total, es el
Fondo General de Participaciones; el 60% de este fondo se distribuye
a las entidades en proporcién al producto interno bruto y el restante
40% en relacion a la recaudacion de impuestos y derechos estatales.
Los montos de estos se distribuyen a las entidades de acuerdo a las
formulas de la Ley de Coordinacién Fiscal para cada uno. Cada estado
estd obligado a transferir de este Fondo una proporcién no menor al
20% a los municipios, correspondiendo a cada legislatura determinar la
formula de distribucion. Solo el subramo Fondo de Fomento Municipal
que representa el 4.7% del ramo 28 se entrega en totalidad al municipio,
el cual se distribuye a las entidades con base en la recaudacion de predial
y derechos de agua. En total, se estima que el monto a nivel nacional
de participaciones a municipios en 2010 ascendi6 a 87 mil millones de
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pesos, de un total de 441 mil millones de pesos, es decir, el 20%. Los tres
municipios con mayor ingreso por este concepto fueron: Guadalajara que
recibié 620 millones de pesos, Tijuana con 427 millones y Monterrey
con 380 millones.

Este esquema de distribucién de las participaciones refiere las
proporciones de transferencias de la federacion a los estados, quienes son
el medio para transferir, segtin reglas propias de distribucién, una parte a
los municipios. Para ejemplificar la distribucion dltima a los municipios,
se refieren pues los sistemas de los estados de Puebla, Tabasco y Yucatan.

En Puebla, es la Ley de coordinacién hacendaria del estado de Puebla
y sus municipios, en la que se establecen las formulas de distribucion.
Se constituyen dos fondos, el Fondo de Desarrollo Municipal que
corresponde al 20% del Fondo General de Participaciones mads la
recaudacion de otros impuestos a cargo del estado; y, el Fondo para
Incentivar y Estimular la Recaudacion Municipal que se integra del
100% del Fondo de Fomento Municipal del ramo 28 para el estado. El
Fondo de Desarrollo Municipal se distribuye por dos féormulas, el 50%
en forma proporcional a la poblacién de cada municipio, y el otro 50% en
base a indicadores de marginacion que incluye entre otros componentes:
ingreso por persona, rezago educativo, disponibilidad de electricidad y
de drenaje. El segundo Fondo municipal, en congruencia con el criterio
federal, se distribuye en relacién a la recaudacion que los municipios
efectian por concepto de impuesto predial y derechos del servicio de
agua. Ademads, se les participa del 20% del Fondo de Fiscalizacion
del ramo 28 que le corresponde al estado y del 20% de los recursos
provenientes de las cuotas impuestas a la venta final de gasolinas y
diesel. Es preciso sefialar que los municipios estan obligados a transferir
por esta ley de las participaciones que le corresponden, del 5 al 15% a
las Juntas Auxiliares, para ejecucion de obras, servicios publicos y gasto
corriente.

En Tabasco, la Ley de coordinacién fiscal y financiera del estado
constituye dos fondos, el Fondo Municipal de Participaciones integrado
por: el 22% del Fondo General de Participaciones, el 100% del Fondo de
Fomento Municipal y el 22% de la recaudacion federal participable por
el cobro de tenencia vehicular. Este fondo para su distribucion se divide
en cinco fondos: predial, recaudatorio, basico, equitativo y de desarrollo
social. El fondo de predial asigna a cada municipio un monto doble de la
recaudacion por concepto del impuesto predial, el ramo de recaudacion
asigna un monto igual al de recaudaciéon municipal exceptuando
el correspondiente al impuesto predial. Una vez descontadas estas
asignaciones del remanente del Fondo Municipal de Participaciones, se
calculan los montos a asignar de los otros fondos. Los fondos bésico y
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de desarrollo social se distribuyen en un porcentaje igual al asignado
los afios anteriores, y el fondo equitativo se distribuye en monto igual
entre todos los municipios de Tabasco. El segundo fondo constituido en
el estado de Tabasco es el Fondo de Compensacion y de Combustibles
Municipales que se integra por el 22% de los ingresos provenientes de las
cuotas impuestas a la venta final de gasolinas y diesel, y el 22% del Fondo
de Compensacion federal entregado al estado. Este fondo se distribuye
entre los municipios en relacion directa al nimero de habitantes.

Finalmente, la Ley de coordinacion fiscal del estado de Yucatin
constituye un fondo unico integrado por: 100% del Fondo de Fomento
Municipal, 20% del Fondo General de Participaciones, 20% de lo
recaudado por concepto del impuesto sobre tenencia vehicular, 20% del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios que recibe el estado,
20% de lo recaudado del impuesto sobre automéviles nuevos, y 12% de
los impuestos estatales, exceptuando hospedaje. Este fondo se distribuye
a los municipios de acuerdo a varios criterios: el 64% en proporcion
directa al nimero de habitantes, el 27% en partes iguales, el 6.5% en
relacion a la recaudacion del impuesto predial y las cuotas por el servicio
de agua potable en base a dos formulas y el 2.5% en relacién al indice de
masa de marginacion.

Como se observa, las fuentes y proporciones para la constitucién
de los fondos de participaciones a los municipios, y los sistemas de
distribucion son diversos. En Puebla, se distribuyen solo los recursos que
la Ley obliga al estado a transferir a los municipios, en Tabasco y Yucatdn
se agregan a estos parte de los otros fondos que reciben los estados, y en
Yucatdn, ademds, el estado agrega una parte de su propia recaudacion.
Los criterios de distribucién atienden el nimero de habitantes de los
municipios, el nivel de marginacion y el esfuerzo recaudatorio municipal.

De esta revision de la hacienda municipal, que busca libertad
hacendaria, se pueden hacer las siguientes observaciones previas. Es
contundente el hecho de que las reformas de 1983, y subsecuentes,
fortalecen a la institucion municipal en cuanto a competencias y
capacidades. La proporcién de la hacienda municipal es hoy en dia dos
veces mayor que el de los afios setentas, lo que tiene como consecuencia
una revalorizacion efectiva. Desde esta postura, la politica de
descentralizacion parece cumplir en sus objetivos, transferir capacidades
al ayuntamiento para que este desde su dmbito actie como agente de
desarrollo, diagnostique con mayor eficiencia las necesidades y provea
de servicios. No obstante, cuando se profundiza en el andlisis parece
que la politica de descentralizacion se aleja de la vulgata como utopia y
resulta congruente como regulacion del régimen.

La hacienda municipal en México se encuentra en un estado de
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dependenciarespecto a los gobiernos federal y estatales, segtin la baja pro-
porcion que guardan los ingresos propios, que impone la reproduccion de
un modelo de desarrollo,sin que conello el capital deje ser objeto de interés
y disputa. Al definirse los criterios de distribucion y necesidades desde
el centro y bajo un juego suma cero, los gobiernos municipales compiten
en sus indicadores para atenderlos y con ello reproducen la condicién
de dependencia. Si, genéricamente la institucién municipal cuenta con
mayor capital, pero particularmente le tocan mds recursos fiscales a los
municipios con mayor eficiencia recaudatoria, generacién de riqueza y
poblacién, en detrimento del indicador de marginacién que ocupa una
posicion menor. Por ejemplo, de los tres casos citados, para 2008 de
acuerdo a los datos de Consulta Interactiva de Datos de la Estadistica de
Finanzas Publicas Estatales y Municipales, 1os municipios de Tabasco
reciben el mayor monto de participaciones por persona que es de poco
mds de 2 mil pesos, derivado del peso en el Fondo General de Participa-
ciones del PIB generado en el estado; en contra parte, cada habitante
de los municipios de Puebla recibe casi 500 pesos por este concepto.

En conclusién, la estructura de la hacienda municipal que refleja
en su monto las disparidades del desarrollo no apoya, como hipétesis,
la convergencia del mismo. Mds aun, cuando se observa el destino de
las transferencias dentro del gasto, resulta que se anula la posibilidad
de impacto de estas en objetivos de la descentralizacion que impliquen
una inversion. En el afio 2009, el ramo de gasto publico de servicios
personales representé en conjunto a nivel municipal en todo el pafs, el
107% del total de las transferencias por concepto de participaciones a
los municipios. ;Qué queda, entonces, de capacidad econdmica en la
institucién municipal?

B. Las aportaciones a los municipios

Las participaciones federales y estatales, no son los tinicos recursos no
propios que reciben los municipios y ejercen. Los ayuntamientos también
reciben transferencias federales denominadas Aportaciones Federales,
pero se distinguen de aquellas, en que no integran parte de la hacienda
municipal; es decir, no son recursos sobre los cuales puedan definir su
destino, ni estdn sefialados en el marco constitucional. El antecedente
de las aportaciones fue el ya citado Programa Nacional de Solidaridad y
el ramo 26 de Superacion de la Pobreza, que operaron en los gobiernos
de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo (Quintana, 2003:400).
Fue hasta 1998 cuando en el presupuesto de egresos de la federacion se
fijaron bases legales mds firmes para la distribucién y aplicacion de estos
recursos, las cuales quedan precisadas en las leyes de coordinacion fiscal.
El monto de las aportaciones se determina actualmente en el ramo 33.
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Cuadro 1. Ingresos municipales por persona, segin estados

Ingreso municipal por persona
Estados
Ingreso Total Participaciones Aportaciones

Baja California Sur 5424.46 1567.71 501.17
Quintana Roo 4689.86 1261.54 732.34
Campeche 4549.05 2500.41 1268.87
Querétaro 4233.07 1597.78 932.60
Tabasco 3941.22 2004.76 1126.18
Colima 3719.98 1579.07 551.80
Zacatecas 3495.14 1306.12 1448.13
Jalisco 3410.36 1129.06 555.22
Nayarit 3409.59 1274.33 982.32
Nuevo Leon 3179.23 1037.18 932.02
Durango 3100.13 942.50 850.67
Tamaulipas 3086.40 1442.42 782.04
Aguascalientes 2954.12 1390.90 606.06
Morelos 2878.37 1103.08 865.14
Sonora 2742.27 1201.56 545.45
Meéxico 2717.92 895.07 844.56

Baja California 2690.20 1024.07 609.11
Yucatan 2678.97 1057.58 987.02
Chiapas 2586.94 819.95 1274.57
Vera'cj:;ulza dLel ;f:m" 2557.22 784.96 1130.65
Coahuila de Zaragoza 2541.25 903.23 589.79
Chihuahua 2507.15 883.56 754.11
Michoacan de Ocampo 2498.10 789.83 1100.18
San Luis Potosi 2497.83 913.60 1041.06
Guanajuato 2415.62 769.22 1013.65
Sinaloa 2379.12 926.64 601.18
Hidalgo 2070.42 907.92 865.38
Oaxaca 1910.87 637.11 951.29
Guerrero 1895.16 474.88 913.15
Tlaxcala 1830.64 864.75 719.85
Puebla 1357.92 489.27 650.35

Fuente: elaboracién propia con datos de Consulta Interactiva de Datos de la Estadistica de Finanzas
Piblicas Estatales y Municipales (2010)
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Con cdlculos a partir de Consulta Interactiva de Datos de la
Estadistica de Finanzas Publicas Estatales y Municipales, se estima
que en 1998 las aportaciones representaron dentro de los ingresos
municipales el 12%, desde entonces el monto se ha incrementado de
manera constante cada afio. En 2002 la cuarta parte de los ingresos
municipales provenian de este fondo, y en 2008 ya ascendian al 36%,
esto es, una proporcion ligeramente inferior al 40% que representan
las participaciones federales, significando los ingresos propios en este
comparativo apenas el 24%. De acuerdo al presupuesto de egresos de la
federacion para el ejercicio fiscal 2010, el monto del ramo 33 asciende
a 419 mil millones de pesos distribuidos en ocho fondos, de los cuales
reciben los municipios el 100% de dos, del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal, y del de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales,
que corresponden al 18% del total del mismo ramo.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, segin establece la Ley de coordinacién fiscal, solo
pueden ser aplicados a obras de agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de colonias
pobres, mejoramiento de vivienda, infraestructura de salud y educativa,
caminos rurales e infraestructura productiva rural. El monto del fondo
se distribuye a los estados de acuerdo al Indice Global de Pobreza que
integra indicadores de ingreso del hogar, disponibilidad de espacio en
la vivienda, disponibilidad de drenaje, disponibilidad de electricidad o
combustible para cocinar, y nivel educativo. Los estados deben aplicar la
misma formula para distribuir los recursos a los municipios.

Por otra parte, los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales, la
ley sefiala que deberdn destinarse prioritariamente al cumplimiento
de obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y a la atencién de necesidades vinculadas a la
seguridad publica. El monto del fondo se distribuye a las entidades en
proporcion directa al nimero de habitantes de cada entidad, y éstas con
el mismo criterio deben distribuirlo a los municipios. De ambos fondos,
con datos de Consulta Interactiva de Datos de la Estadistica de Finanzas
Piiblicas Estatales y Municipales, se estima que en 2008, los municipios
que mayores recursos recibieron fueron: Leén en Guanajuato con mil 69
millones de pesos, Ecatepec de Morelos en el estado de México con 980
millones de pesos y Puebla en el estado de Puebla con 959 millones de
pesos. Los municipios que menor cantidad de recursos recibieron fueron:
Oquitoa con 278 mil pesos, San Javier con 311 mil pesos y Atil con 400
mil pesos, todos ellos municipios de Sonora.
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Es pues, la politica social al definirse la descentralizacion desde
el centro, la materia que si y solo si se transfiere al municipio, y que
estd contenida a través de las aportaciones federales, aunque el término
desconcentracion para este rubro de transferencias sea mds propio pues
el ayuntamiento carece de decision del destino, cuanto mds selecciona a
los beneficiarios. Los objetivos de eficiencia en la provision de servicios
y desarrollo local, parecen pues no tener “de hecho” cabida dentro de la
politica de descentralizacion. Es la gestion social, como observa Lipietz
(1987), la que define la escala local del nuevo estado neoliberal. En este
contexto, se explica por qué cerca del 50% de los recursos del programa
de Solidaridad, cuando atin no se definian las aportaciones, se ejercieron
entonces a nivel municipal. Corresponde al municipio la gestion social.

Las aportaciones federales, en suma, sin representar juridicamente
parte del capital municipal, representan de hecho y, constituyen de
hecho, el capital municipal, es decir, el valor realmente existente que
puede disputarse.

C. Los programas federales descentralizados
Una trasferencia intergubernamental no propiamente fiscal, sino
administrativa es la que corresponde a los programas federales, que se
inscriben dentro de la politica social citada en el capitulo tercero, con
tendencia a su municipalizacién. Estos son instrumentos orientados a
atender problemadticas especificas de competencia y bajo administracion
directa del propio gobierno federal, y que valorizan el capital municipal
bajo tres mecanismos: cuando el gobierno municipal obtiene recursos
para ejercerlos directamente segtin las reglas de operacion especificas,
cuando gestiona ante las instancias federales los recursos fiscales y sirve
de intermediario entre estas y los beneficiarios o cuando actia como
simple soporte logistico en la distribucién de los beneficios. Por ejemplo,
entre los que pueden ejercerse se encuentra los programas: Habitat,
Microrregiones, Rescate de espacios publicos, 3x1 para migrantes,
Empleo temporal, Guarderias y estancias infantiles y Comunidades
saludables. Corresponden a la segunda forma los programas de Vivienda
rural, Atencion a adultos mayores de 70 afios, Mujer en el sector agrario,
Proyectos productivos en nucleos agrarios y Joven emprendedor rural.
Resulta discutible desde las opticas juridica y politica si estos
programas de cardcter federal forman parte del capital municipal,
pero desde la dptica econémica en términos de cémo contribuyen a su
valoracién por el control como regulacién que sobre su distribucion
se tenga, es indiscutible. Diversos informes sobre evaluacion de los
programas sociales del gobierno federal, observan que en la mayoria de
los casos los beneficiarios no conocen al enlace entre la instancia federal
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y el municipio, no asf al servidor piblico municipal que interviene en el
proceso. Se reconoce y, por ende, percibe y aprecia, al programa federal
en relacién al gobierno municipal, por eso se anota también como parte
del capital municipal.

4. Contra los resultados, la descentralizacién vigente

Si bien como de Mattos (1990:179) anota, la descentralizacién no surgi6
en el seno del neoliberalismo, pues desde la década de los setenta ya
era postulada en América Latina como alternativa para el desarrollo,
veinte afios después se impuso como moda por el apoyo de las corrientes
neoliberales, que la colocan como un pilar de la modernizacién junto
con la privatizacion. Asi pues, siendo la descentralizacién adoptada por
los neoliberales, el proceso no puede entenderse sino como parte de la
regulacién que integra un nuevo régimen de acumulacion. Los objetivos
enunciados del desarrollo son un proyecto utdpico, asi como también
lo es la descentralizaciéon como regulacion. Haldenwang (1990:63)
es contundente al respecto, “Descentralizar significa intervenir en la
estructura institucional politico-administrativo con el fin de modificar la
forma y el grado de la regulacién...”.

Como se sefialé anteriormente, el capital municipal es un capital
estatal, es un metacapital por su afectacion en las posiciones y luchas
sociales de otros campos sociales. Por ejemplo, el ayuntamiento derivado
del proceso descentralizador ahora en las ciudades incide en el desarrollo
inmobiliario del campo econémico, a partir de la facultad para establecer
el uso del suelo y las autorizaciones de construccion, tiene facultad para
reglamentar el comercio, y en todo el territorio nacional en el dmbito
de la politica social que se viene refiriendo, a través del mantenimiento
o la creacién de infraestructura bdsica y gestion de programas del
nivel federal. El capital municipal es metacapital, y lo es por efecto
de la politica neoliberal de descentralizacion. Ese es el resultado en la
institucién municipal, que se ha revalorizado. Pero deben acotarse los
alcances de la valoracion, distinguirse entre las capacidades objetivas y
la percepcion y apreciacion de la misma.

Se haestablecido que una lucha simbdlica redefine la vision del mundo
y el hacer el mundo, y que en la configuracion de un nuevo régimen de
acumulacion se redefine el mundo. En la préictica, con esta vision del
mundo el ayuntamiento parece estar pasando de una posicién marginal, a
ser el rostro del estado neoliberal, que sin menoscabo de las posibilidades
reales de incidencia en el desarrollo, es reconocido con un elevando
valor para incidir en la posicion global del sujeto, particularmente por
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sus capacidades reales entre la poblacion carente de la infraestructura
bésica en sus espacios o bajo condiciones de pobreza estructural. Si se
parte, entonces, del andlisis del capital municipal de los tres apartados
previos, que se encuentra limitado y sujeto al centro en sus posibilidades
de atender los objetivos que se enuncia, puede cuestionarse si sucede
un desajuste entre el habitus neoliberal incorporado y los resultados
objetivos del ejercicio de dicho capital, y cuales son las consecuencias
de dicho desajuste.

Mapa 1. Ingresos municipales por habitante, 2008

. 4001 pesos 0 mas
. De 4000 a 3001 pesos
[ 0e 30002 2001 pesos

2000 pesos 0 menos

Fuente: elaboracién propia con datos de Consulta Interactiva de Datos de la Estadistica de Finanzas
Piblicas Estatales y Municipales (2010)

Objetivamente, las divergencias en el capital econémico de los
ayuntamientos hacen suponer que el desajuste sucede, pues son los
municipios con mayor riqueza los que mayormente se hacen de este.
Considerando los ingresos propios, los del ramo de participaciones y
las aportaciones federales, los municipios de los estados de Querétaro,
Campeche, Quintana Roo y Baja California Sur son los de mayor
ingreso, en tanto lo de menor ingreso son los de Oaxaca, Guerrero,
Tlaxcala y Puebla. Los primeros doblan y triplican los ingresos totales de
los segundos. Esto implica que a pesar de ser la gestion social, capacidad
principal del municipio en el marco de la regulacién multiescalar del
estado, el medio empleado para abatir el rezago social y buscar la
convergencia del desarrollo, la aplicacién diferencial del gasto tiende a
profundizar las desigualdades. Un estudio de Cardenas (2010) sobre la
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eficiencia del gasto publico de las aportaciones, muestra que éste impacta
favorablemente la marginacion pero, el estudio también muestra que este
esta relacionado al dinamismo poblacional, es decir, sucede una mayor
incidencia en las ciudades.

Pese a ello, en el plano nacional e internacional no se modifican
las palabras deleitosas que sustentan este tipo de descentralizacion.
Hasta ahora, se presenta a nivel mundial el fortalecimiento de los
gobiernos locales como la vision dominante. La Organizacion de las
Naciones Unidas ha adoptado esta vision. En el marco de los objetivos
del milenio, los gobiernos locales se conciben como agentes decisivos
para el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos; en el texto
Directrices Internacionales sobre Descentralizacion y Fortalecimiento
de las Autoridades Locales aprobado en 2007 por el consejo de
administracién del programa ONU — Habitat asi se establece. Se sefiala
que, bajo el principio de subsidiariedad, el gobierno local como autoridad
mds proxima a los ciudadanos debe ser asociado con los otros niveles de
gobierno, para contribuir plenamente en los procesos de desarrollo.

Claro estd, que esta vision encuentra en su reproduccién como sistema
simbdlica posiciones y discursos contrarios a ella. Por ejemplo, José Luis
Furlan, director del Centro Latinoamericano de Estudios Locales, escribié
en el ndimero de diciembre de 2010 de la revista Actualidad Local, que
el municipalismo en ese afio estuvo marcado por luces y sombras: en
Bolivia, Uruguay, Paraguay, Costa Rica y Ecuador las nuevas leyes de
descentralizacién hicieron ganar a los gobiernos locales protagonismo,
pero por otra lado, gobiernos locales de paises como Estados Unidos,
Gran Bretafia y Grecia redujeron servicios y plantillas como medida para
enfrentar la crisis financiera de 2009.

En México, se discute actualmente en relacion al alto endeudamiento
de los gobiernos municipales, poner un tope a los montos de los créditos
que se pueden obtener. Limitar la libertad hacendaria que concede el
115 constitucional. En relacion a la situacién de inseguridad publica,
se discute la formacion de una policia tnica, por ahora algunos estados
han recentralizado el servicio de seguridad publica mediante el modelo
de “mando tnico”, que implica desvalorizar el capital municipal en la
materia. En el estado de Hidalgo, bajo este modelo, las policias de los
municipios de Pachuca y Mineral de la Reforma estan ahora subordinados
al secretario de seguridad publica estatal, antes bajo el mando de los
ayuntamientos.

Estas situaciones resultan pues contradictorias al discurso, pero no en
si a la regulacién que, en tanto el proceso de descentralizacion ha sido
definido desde el centro se encuentra sujeta al centro.
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5.- La otra centralizacion de la descentralizacion

La descentralizacion neoliberal esta permeada por dos centralismos, el
de la sujecion del capital municipal al centro, y el de la centralizacion
de este en el propio espacio municipal. La primera centralizacién, en
razén de la definicién de lo descentralizable, los montos y reglas de
trasferencias, que hacen dependiente al ayuntamiento de los gobiernos
estatales y de la federacion ya ha sido referida. Corresponde ahora, a
este apartado, discutir la otra centralizacion. Se postula que la primera
centralizacion, es inherente a la descentralizacion neoliberal como
regulacion que articula un régimen de acumulacién, pero debe ahora
cuestionarse si la segunda corresponde al mismo dinamismo neoliberal
o expresa en el espacio local otras relaciones de poder, que le apoyan o
le matizan.

A. La descentralizacion hasta la comunidad

Sefialé6 Miguel de la Madrid Hurtado en el discurso citado sobre la
descentralizacidn, que esta llegaria hasta la comunidad de base, es decir,
a lo propiamente local. Sin embargo, la definicién e instrumentacion
de la descentralizacion ha llegado hasta la instituciéon municipal que
no representa necesariamente lo local. En un municipio en México,
se pueden encontrar varias sociedades locales dentro de €l o bien, una
sociedad local puede estar contenida en un espacio mds amplio al de
un municipio, por ejemplo, el de las ciudades conformadas a partir de
la conurbacién de dos o mds municipios. Un municipio no es sinénimo
de lo local. El capital municipal pues, es un capital con una ubicacién
espacial que puede tener su expresion, su ejercicio, circunscrito a todo el
espacio municipal o a solo una parte de el, al espacio de la sociedad o el
grupo que le detente. Si se parte, que la sede de los ayuntamientos son las
cabeceras municipales, se infiere que la descentralizacion definida desde
el centro se garantiza solo hasta estos espacios.

Generalmente cuando se discute el tema del nimero de municipios
en México, se emplea el caso del estado de Oaxaca para sefalar la
excesiva cantidad, como si la existencia cuantitativa misma en relacion
al proceso de descentralizacion implicara una condicién suficiente para
su impacto en lo realmente local. En el siguiente mapa se muestra el
estado de Oaxaca, indicando con pequefios puntos la ubicacién de las
localidades y con puntos mayores la ubicacion de las cabeceras. Resulta
evidente, de la observacion del mismo, la existencia en el noreste del
estado de amplio territorio con asentamiento de sociedades locales, sin
cabeceras cercanas. De esta situacién se puede cuestionar, entonces, si
la descentralizacion definida y operada desde el centro llega hasta esa
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region del estado de Oaxaca, o queda contenida en el espacio de las
cabeceras municipales. La realidad es heterogénea.

Se exponen a continuacién los casos de los estados Tlaxcala, Puebla,
Quintana Roo y Zacatecas, como experiencias donde el proceso de
descentralizacién cuenta con algunos elementos que trasladan hasta lo
local el capital, aunque con limitaciones importantes. En la mayoria del
pais, no existen “de derecho” condiciones para que este proceso salga
de la cabecera municipal, reproduciéndose el otrora centralismo que le
otorga una doble centralizacién a la descentralizacién neoliberal, la del
centro y la municipal.

Mapa 2. Localidades y cabeceras municipales de Oaxaca y Tlaxcala

Fuente: elaboracion propia con IRIS versién 3.0

En el estado de Tlaxcala, ademds de 60 ayuntamientos existen 391
6rganos auxiliares de gobierno en lo local denominados presidencias de
comunidad. Es la Ley municipal del estado de Tlaxcala la que sienta
las bases para la organizacién de estas a las que cominmente se les
Ilama presidencias auxiliares. De acuerdo a esta ley, el presidente de
comunidad es el representante politico de la comunidad, “quien ejerce de
manera delegada la funcién administrativa municipal e interviene ante el
cabildo como regidor”. No se trata de otro gobierno local, sino de una
autoridad auxiliar con funcién descentralizada del gobierno municipal.
Es la legislatura local quien establece las presidencias de comunidad,
atendiendo a los requisitos de cantidad de poblacién, capacidad para
prestar servicios, espacio para edificacién de la presidencia o espacio
construido y hectarea de terreno para destinarla a cementerio.
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El presidente de comunidad es electo cada tres afios, en la misma
fecha de eleccién de los ayuntamientos, por voto directo o por usos y
costumbres, y se elige por cada presidente de comunidad propietario un
suplente. De las 391 presidencias de comunidad, de acuerdo al Instituto
Electoral de Tlaxcala, 93 son electas por usos y costumbres. El articulo
120 de la Ley municipal sefala sus facultades y obligaciones, siendo
distintivas respecto a las de otras autoridades auxiliares municipales
en el resto del pais las de acudir a las sesiones del ayuntamiento con
voz y voto; regular el funcionamiento de los comerciantes dentro de su
comunidad; administrar el pante6n de la comunidad; realizar el cobro del
impuesto predial cuando acredite capacidad administrativa; elaborar el
programa de obras; integrar la comision de agua potable; y, proporcionar
los servicios publicos necesarios.

Las presidencias de comunidad, de acuerdo a la constitucién del
estado y el Cédigo financiero para el estado de Tlaxcala y sus municipios,
reciben en conjunto el 10% del Fondo Estatal de Participaciones, del cual
el 50% se distribuye en base a la cantidad de habitantes, y el otro 50%
segtn la dindmica de recaudacion del impuesto predial y el derecho de
agua potable. Dicho Fondo Estatal se integra principalmente por el 100%
del Fondo de Fomento Municipal, el 20% del Fondo de Participaciones,
el 20% de la recaudacién de los impuestos federales sobre automéviles
nuevos y uso de vehiculos, el 60% de la recaudacion del impuesto
estatal sobre diversiones, el 50% de la recaudacion del impuesto estatal
sobre loterias, rifas y sorteos, el 20% de la recaudacién del impuesto
estatal sobre servicios de hospedaje, y el 10% de la recaudacion del los
impuestos estatales sobre néminas y sobre tenencia y uso de vehiculos.
Para 2008, con datos de Consulta Interactiva de Datos de la Estadistica
de Finanzas Publicas Estatales y Municipales, el Fondo Estatal de
Participaciones tuvo un monto de 923 millones de pesos, que trasladado
el 10% directo a las presidencias de comunidad se traduce en 236 mil
pesos en promedio anuales para cada presidencia auxiliar.

Este monto, que por derecho las presidencias de comunidad tienen
de recibir, no es significativo frente al costo de las obras ptblicas, pero
sumado al derecho de voz y voto del presidente auxiliar como regidor
del pueblo en el ayuntamiento, provee a las localidades de un doble
mecanismo de participacion del capital. El regidor del pueblo participa
en la asignacion de todo el presupuesto de egresos. Este sistema restringe
la centralizacion de lo descentralizado, y al menos en infraestructura
bésica la reproduccion de las disparidades. Tlaxcala es el estado con
menor diferencia en cobertura del servicio de agua potable entre las
cabeceras y las demds localidades del municipio.

En Puebla, la Ley orgdnica municipal establece que para el gobierno
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de los pueblos habra juntas auxiliares, integradas por un presidente y
cuatro miembros electos por votacion directa para un periodo de tres
afios, mismos que pueden ser removidos por tres cuartas partes de los
vecinos. Las juntas auxiliares elaboran un anteproyecto de presupuesto
anual, reciben de los ayuntamientos los recursos de participaciones
en los porcentajes y términos segun la ley y coadyuvan en materia de
recaudacion. De acuerdo a la Ley de coordinacion hacendaria estas
juntas reciben entre el 5% y el 15% de las participaciones municipales,
atendiendo el nimero de juntas existentes en cada municipio. En
promedio cada junta auxiliar recibié en 2008, con datos de Consulta
Interactiva de Datos de la Estadistica de Finanzas Publicas Estatales
Yy Municipales, un monto estimado de 404 mil pesos en promedio.
Existen en la actualidad 651 juntas auxiliares, siendo el rango de juntas
por municipio de 1 a 26; Huauchinango es el municipio con el mayor
nimero actual de juntas auxiliares (Directorio, 2010).

En el estado de Quintana Roo, los municipios se dividen para efectos
administrativos en cabeceras, alcaldias, delegaciones y subdelegaciones;
es el ayuntamiento quien tiene la facultad para crear, fusionar o
suprimir las subdivisiones. La alcaldia es un 6rgano descentralizado
del ayuntamiento, a cargo de un alcalde, un tesorero y hasta tres
concejales electos por asamblea vecinal por un periodo de tres afios; el
ayuntamiento puede disolverla por causa grave con el voto de las dos
terceras partes. La alcaldia actia como oficial del registro civil, remite
al ayuntamiento un proyecto de presupuesto, recauda el impuesto sobre
la propiedad inmobiliaria y administra las asignaciones presupuestarias.
En la actualidad hay dentro de los municipios de Otén Blanco, Felipe
Carrillo, José Maria Morelos y Lazaro Cardenas un total de 12 alcaldias.

De acuerdo al articulo 29 de Ley de los municipios del estado de
Quintana Roo, son los ayuntamientos los que deben determinar las
asignaciones presupuestales para las alcaldias tomando como base:
la recaudacion por concepto de impuesto predial, los derechos por
los servicios que presten y la parte proporcional de los egresos del
afio atendiendo la cantidad de poblacion. Este es el fundamento de la
participacion de las alcaldias en los ingresos municipales, pues la Ley de
coordinacion fiscal del estado no refiere las alcaldfas.

Finalmente, para la organizaciéon de los municipios del estado de
Zacatecas se establece que estos pueden dividirse en delegaciones y
congregaciones. Compete al ayuntamiento la ereccion, supresion o fusion
de las primeras y al congreso local de las segundas, aunque el reglamento
para su organizacion y funcionamiento lo expide el primero. Es requisito
para constituir una congregacion que el territorio cuente con 50 km?,
tenga al menos 5 mil habitantes, el 70% de ellos respalde la solicitud y
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se escuche al ayuntamiento afectado; de acuerdo al articulo 18 de la Ley
organica del municipio, el gobierno de la congregacion tienen facultades
analogas a las que la ley le confiere a los ayuntamientos, pero teniendo
como superior jerarquico al cabildo. La autoridad de una congregacion
es un concejo electo por votacion directa con duracién de tres afios; se
integra por siete concejales, actuando como presidente el consejero con
mayor votacion, mismo que participar con voz en las discusiones del
cabildo. El concejo presenta al ayuntamiento su anteproyecto de ingresos
y egresos, éste quien debe incluir las asignaciones de la congregacién en
los presupuestos. Como en el caso de Quintana Roo, la respectiva ley
local de coordinacion fiscal no refiere este érgano auxiliar.

Como se puede observar estas experiencias parecen acercar el
capital de los municipios a las sociedades locales, con presidencias
auxiliares, juntas o alcaldias. Con ello se matiza la centralizacién local
de la descentralizacion neoliberal. Pero se trata solo de experiencias no
generalizadas en el pafs. En la mayoria de los estados la centralizacion
municipal que excluye sociedades locales, resulta relevante. No son
excepciones municipios de gran extensién territorial distantes sus
gobiernos en lo municipal de diversos pueblos.

B. Descentralizando lo central como regulacion

El origen de esta tltima centralizacién de la descentralizacion tiene su
antecedente en el devenir del municipio mexicano en el siglo XIX, que
con las politicas liberales de supresion de las corporaciones indigenas
y la actuacién de los jefes politicos en un espacio aglutinante de varios
municipios, llevd a que diversos pueblos perdieran su institucion,
hecho que no se subsané en el periodo posrevolucionario. Asi que, con
la adopcién de una politica internacional, en el marco de la vulgata
neoliberal, bajo condiciones estructurales municipales distintas entre el
espacio donde se produce la politica y la realidad mexicana, la politica de
la descentralizacion neoliberal no lleg6 hasta lo local, se acot6 al espacio
municipal.

Brewer (2006) fundamentael hecho,de queen Américanosearraigaron
los principios napolednicos de un gobierno por cada corporacion local,
como en Europa. De manera tal, que en tanto alld prolifera la institucion
municipal entre los pueblos, aqui los municipios estdn establecidos en
amplios territorios, con comunidades muy distantes del centro municipal
de poder. La descentralizaciéon pues, adoptada pero no ajustada a
la realidad latinoamericana, crea una centralizacion de la politica y
limita sus endebles mecanismos de intervencion local, particularmente
la regulacion de los conflictos politicos insatisfactorios que desde el
enfoque estructuralista la politica habria de resolver, desde luego con
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la salvedad de las reglas de descentralizacion hasta la comunidad de los
estados citados. En estos casos, el municipio neoliberal es matizado al
afiadirle un ingrediente de participacion social en el ejercicio del capital
municipal a las sociedades locales que le integran, no sin ello dejar de
afirmarse como regulacién propia del régimen posfordista.

Esta situacion, que serd analizada en el capitulo siguiente a partir de
la nocién de campos de lucha, para explicar los procesos de lucha por la
municipalizacion, le concede a la descentralizacion neoliberal mexicana
una diferencia que profundiza las limitantes de la descentralizacion para
alcanzar sus objetivos o bien, una vez llevada hasta lo local para aperturar
canales mds favorables para la legitimacion de la propia regulacion.

Si se parte de una concepcion del desarrollo local como aquel
definido por la propia sociedad local, en términos de lo que José Arocena
(1995a) sefiala, de tener el control del proceso con independencia de la
intervencion de otros agentes, incluso globales, el municipio neoliberal
matizado descentra el control del capital municipal posibilitando desde
lo realmente local la elaboracién de una definicion del desarrollo local,
desde luego con las limitaciones estructurales de un régimen para
realizarle. Asi que, este matiz local sin acercar el proceso a los objetivos
enunciados con palabras deleitosas sobre la descentralizacion, porque
se encuentra sujeto a recursos publicos del centro, si contribuye a
una gestion de la politica social mas eficiente que desde los términos
de la propia regulacién resulta favorable. Es favorable en términos de
legitimacion del régimen y de gestion de la politica social.

En suma, si bien, la descentralizaciéon como lo manifestara Vanneph
(1986:65) desde los ochenta respecto al proceso en Francia, constituye
un simple traslado de la impopularidad, también desde el ejercicio de
la violencia simbdlica con un municipio neoliberal matizado es un
traslado de la popularidad. Con la vision incorporada en el habitus del
pensamiento neoliberal, bajo un esquema matizado del proceso, como el
que se ha ejemplificado, el “hdgalo usted mismo” desde lo local recibe
en el ejercicio del capital municipal participable un sustento material
que le reproduce. No siendo, por ende, el estado sino la propia sociedad
local responsable de su condicién, digase no siendo responsable de su
condicién de vida el gobierno municipal como rostro del estado, sino los
propios pueblos coparticipes del capital municipal.

Se concluye, en este sentido, considerando las discusiones de los
diferentes capitulos, que la valorizacién del capital municipal desde
los procesos neoliberales de descentralizacion que regulan el régimen
posfordista en México, tiene ain mayores alcances como regulacion
a partir de los procesos de municipalizacién que matizan el municipio
neoliberal, pues revaloriza lo mds local. Aunque, desde luego, el conflicto
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social generado por el que se dispute el capital entre varias localidades
excluidas de su ejercicio en un espacio municipal, dado el cardcter
extensivo territorialmente del municipio mexicano, resulta por si mismo
regulador al colocar como contrincante al mismo ayuntamiento.
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Capitulo quinto
El campo municipal y las luchas sociales

Con restricciones para favorecer el desarrollo local, la convergencia del
desarrollo o la eficiencia en la prestacion de servicios publicos, objetivos
propios del discurso de la descentralizacién en México, el ayuntamiento
como objetivacion del capital municipal revalorizado desde finales del
siglo XX se percibe y aprecia por las sociedades locales como agente
incidente en su entorno, agente que remplaza al otrora ente de gobierno
central,incluidas las autoridades agrarias en el espacio rural. Ciertamente,
resultado de la instrumentacidn de las politicas neoliberales, la institucién
municipal se sitia hoy dentro de las discusiones politicas y académicas,
pero el interés, la illusio —usando el concepto Bourdieu, para tomar parte
en la discusion se presenta por sobre todo en la sociedad local.

En consecuencia, una vez evaluado en el capitulo anterior la
valorizacion del capital municipal, se analiza en este la formacién del
campo de lucha municipal, que representa la disputa por ese capital,
la toma de interés en él. Como se recordara en otrora este resultaba
marginal, siendo superior en peso en la posicion global el capital ejidal.
Se defiende asi la tesis de que los procesos de municipalizacién de la
tercera fase, son luchas por el capital municipal neoliberal, parte de la
regulacién neoliberal que garantiza la reorganizacion de la produccién
y el trabajo, incorporando la visién del mundo y prictica que hace al
individuo y a los pueblos responsables de su desarrollo.

El capitulo presenta una discusidn tedrica del surgimiento del campo
municipal neoliberal en México, asi como de su estado actual, a partir de
una descripcidn de los procesos sociales de lucha por la municipalizacién
recientes. En el capitulo primero, fueron referidas las tres fases de los
resultados de este proceso, anotando los casos de municipalizacion,
que tratdndose de la segunda fase imperaron los objetivos de desarrollo
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turistico y desconcentracion urbana del gobierno central. Ahora se
anota el proceso, no el resultado, donde impera la politica neoliberal de
fortalecimiento de la instituciéon municipal y el interés en el capital, por
el cual se configura el campo de lucha.

1.- El campo de lucha municipal

Sefiala Pierre Bourdieu que jugar en el campo, es tener interés en
el capital y, se tiene interés en el capital porque se busca conservar o
transformar dentro del campo social la posicién que se ocupe segun la
distribucién de ese mismo capital. Por ello, un campo social es un campo
de lucha, donde el interés se opone al desinterés, a la indiferencia. Aqui el
interés se define, por la percepcién de lo modificable, por los conceptos
incorporados que permiten reconocer el juego, las reglas del juego y
los jugadores. En este sentido, las reformas, el discurso y la practica
descentralizadora neoliberal permiten reconocer y jugar hoy en el campo
municipal. En otrora el campo municipal era marginal, se reconocia y
jugaba en el campo de lucha ejidal®® o en el campo sectorial del estado.
La indiferencia ante la institucién municipal impedia jugar al sujeto y
constituir el campo municipal.

La revalorizacién de la institucion municipal, bajo este enfoque y en
el contexto de la regulacion neoliberal, ha constituido pues un campo
de lucha social, el campo de lucha municipal. En el momento fordista
cuando los gobiernos federal o estatales y, las autoridades ejidales
asumian la gestién de los servicios publicos, la institucién municipal
marginada de competencias y recursos no era capital estatal. Con mucho
representaba un capital simbdlico para ciertos grupos econémicos o
politicos. Pero ahora, con la revalorizacion de esta, se convierte en un
capital como metacapital por el que se tiene interés y se lucha, como
un capital cuya posesion asegura como regulacion posiciones de otros
campos. Es menester aclarar, que el campo queda definido por la lucha
social identificable, pues el campo definido objetivamente solo es un
campo probable hasta en tanto los sujetos no entren al juego, en tanto no
se tenga interés. De ello la relevancia, de referir los procesos concretos
de lucha.

26 Senala Sergio Zendejas (2001:220), respecto a la disputa de ejidatarios por el
ayuntamiento de Ecuandureo, Michoacédn, que uno de los cambios mds importantes
de las practicas politicas fue “La puesta en marcha de la reforma agraria y la conse-
cuente constitucién de ejidos en el municipio durante la segunda mitad de los afios
treinta, que drdsticamente alteré al mismo municipio como arena y cred juridicamente
a una nueva, el ejido”.
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El campo municipal se define por la lucha, por la disputas del capital
municipal, que parte del interés por el capital a partir del reconocimiento
de la situacion desigual de posiciones en el campo social segin la
posesion de ese capital. La revalorizacion del capital municipal debe
abordarse, entonces, en el marco del contenido que se le otorga al
concepto, en este sentido dentro del discurso de la descentralizacion de
la regulacion neoliberal, que le ubica y le otorga segin los objetivos
un valor relevante en el posicionamiento social global, asi como en el
marco de las desigualdades de posesion de ese capital, que en el caso del
capital municipal se observa no por la posesion de gobierno municipal
(presidente municipal, sindicos y regidores) y de la administracion
publica municipal (dependencias), sino de los recursos y capacidades
para incidir en el posicionamiento social.

En suma, el campo municipal se identifica por los procesos de lucha
social en el espacio municipal que reclaman la posesién del capital
municipal, ya se trate de luchas entre grupos con intereses econdmicos
que apuestan por la division del capital para de manera permanente
poseerle, al margen de la competencia entre partidos politicos, o de grupos
principalmente de localidades marginadas de la politica social municipal
y con una fuerza de trabajo precarizada. Como se ha determinado, es la
gestion social, sobre las otras competencias la que tiene mayor peso en
el capital municipal.

2.- Lucha sociales por el capital municipal

Estas luchas en el campo municipal, se inscriben en lo que Goma
(2004:62) llama la tercera oleada de movimientos sociales, fuera del
contenido y formas organizativas de los movimientos cldsicos de corte
obrerista y post 68 estructurados al nivel de poder supranacional. Son
luchas sociales, que desde los planteamientos anteriores, se constituyen
por el interés en el capital municipal por parte de diversos grupos locales,
a partir de las politicas de descentralizacion neoliberales, sin que ello le
quite el distintivo de clase.

Como luchas por un capital, se identifican por el capital en disputa,
que es el municipal, pero ademds, se distinguen por su componente
geogréfico. Dado que la distribucién y posesion del capital municipal
tiene referentes geograficos, la disputa se circunscribe a la toma de
interés de sociedades espacialmente ya reconocidas, de las localidades
o pueblos en conjunto, donde la de posicién superior generalmente la
ocupa la cabecera municipal. En este sentido, la lucha por el capital
municipal es también lucha socioespacial, pues la obtencién del capital
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representa la obtencion del estatuto con efectos jurisdiccionales.

Para distinguir atin mds estas luchas sociales, de otros procesos en
el 4mbito local, pueden trazarse algunos escenarios de conflicto. Si se
parte de las posibilidades de accién de las sociedades locales frente a
la desigualdad en la distribucion de los beneficios municipales, que no
significa tener necesariamente interés en el capital y conformar un campo
de lucha, pueden reconocerse cinco escenarios. En un primer escenario
los actores no perciben la carencia de bienes o servicios, de beneficios de
programas federales o estatales descentralizados, se aprecia que lo que se
tiene es algo dado por el que no se tiene interés en jugar; solo los agentes
externos son capaces de reconocerla. Como el capital no se reconoce, no
se tiene interés en él, no se configura el campo de lucha.

En el segundo escenario, los actores reconocen la carencia o abandono
que los sitda en una posicién inferior respecto a otras localidades o
pueblos, por lo que se reivindica ante el gobierno municipal la dotacién
de esos bienes o servicios publicos de los cuales carecen. Se trata de
una reivindicacién a partir de la carencia relativa, o digase comparativa
entre las localidades de beneficios municipales. Se solicita se dote de
agua potable, seguridad publica, se gestionen recursos de un programa
federal como empresas en solidaridad o estancias infantiles. La mayoria
de las protestas locales ante los ayuntamientos en México pertenecen a
este escenario.

En el tercer escenario, los actores locales reconocen que la carencia
de bienes o servicios publicos, de beneficios de programas federales, el
abandono, marginacion o discriminacién de su pueblos es consecuencia
de practicas del ayuntamiento que se desvian del canon impuesto, es
decir, de la normatividad aceptada e interiorizada por los actores, de la
nueva vision o expectativas que la politica de descentralizacion y reforma
municipal han creado. Se trata de una lucha socioespacial porque la
practica de la descentralizacion termina en la cabecera municipal sin hacer
eco el gobierno de ser un gobierno de base. En este escenario, se reconoce
en el ayuntamiento a un enemigo, a un ente que discrecionalmente pese a
las reivindicaciones de la localidad marginada en un segundo escenario
de lucha no modifica la posicién en el juego, por lo que debe disputarse
ya no el bien o servicio publico sino la capacidad y recursos para por si
mismos proveerse de estos. No se solicita un cambio de las reglas del
juego municipal, solo se exige ser un jugador competente del mismo.
Se respecta la institucionalidad. Es en este escenario donde se juega el
capital municipal, el revalorado por las politicas de descentralizacidn.

Para Schmitt, los antagonismos de cualquier campo, econdmico,
cultural, religioso, etcétera, se transforman en oposicion politica cuando
ganan suficiente fuerza como para agrupar de un modo efectivo a los
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hombres en amigos y enemigos; lo politico no se acota a un campo de
la realidad sino solo a “un cierto grado de intensidad de la asociacion o
disociacion de hombres” (2006:68). Sefiala el autor, que si desapareciera
la eventualidad de distinciéon entre amigos y enemigos solo habria
una visién del mundo y, por tanto, no habria politica; la universalidad
implicaria una total despolitizacion. En este sentido, tomando el
concepto de violencia simbdlica de Bourdieu, ésta en el campo de los
servicios publicos se presenta cuando la distribucion se torna natural,
no conflictiva; cuando la distribucion estd despolitizada, neutralizada,
aceptada sin dialogo como en el primer escenario. Pero cuando la
percepcion de la desigualdad permite distinguir entre amigos y enemigos,
entonces la distribucidn se constituye en un asunto politico; esto es, los
servicios publicos y programas federales descentralizados pasan del
campo de lo econdémico, de los beneficios como en el segundo escenario
al campo politico (municipal); pasan de la discusion de la satisfaccion de
la necesidad a la discusidn de la distribucion desigual del capital.

En el cuarto escenario se rompen las reglas del juego. Los pueblos
de posicién inferior en el espacio social reconocen por sus esquemas
discrepantes con la visién del mundo dominante (neoliberal), que las
reglas del juego favorecen a grupos. La reivindicacion de los bienes o
servicios publicos es un asunto menor, como también lo es la solicitud
del estatuto municipal. No asf la exigencia de la autonomia municipal,
es decir, la actuacién publica de acuerdo a normas propias, el control de
la condicion de su espacio inmediato, aunque no hay un rompimiento
respecto a otros asuntos. Una vez resuelta la exigencia normativa
especifica la localidad deja de movilizarse. Es el caso de la movilizacién
zapatista de 1994.7

El dltimo escenario representa la ruptura con la vision del mundo
dominante; su accidn traspasa el asunto de los bienes o servicios publicos,
de las carencias, de la posiciéon en un campo municipal a partir de la
posesion del capital e incluso el estado pierde el cardcter de enemigo,
pues la oposicion estd dada no en funcién de practicas o instituciones,
sino de valores.

En consecuencia, la lucha por el capital municipal es la practica
politica de las poblaciones y grupos que integran un municipio, por

27  De acuerdo al comunicado del 19 de diciembre de 1994 del EZLN, los muni-
cipios rebeldes deben obedecer la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1917, las leyes revolucionarias zapatistas de 1993 y las leyes locales del
comité municipal que la voluntad de la poblacién civil determine. Su gobierno, de
acuerdo a la IIT Declaracion de la Selva Lacandona, es de transicion a la democracia,
cuya autonomia no es separacion, sino integracion de las minorfas que reconoce las
caracteristicas propias de su organizacién social, cultural y politica.
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obtener el reconocimiento como municipio, es decir, por obtener la
categoria politica o estatuto municipal y con ello la garantia de poseer
el capital municipal. La lucha social por la municipalizacién surge del
interés en el capital municipal, que es configurar un campo de lucha
social no en términos reivindicativos de bienes o servicios de cardcter
municipal que es una lucha por los beneficios de ejercer el capital,
sino de posesion definitiva del capital que elimina la temporalidad o
discrecionalidad en su distribucion.

Precisando un poco, las luchas por la municipalizacién son luchas de
pueblos situados en una posicién desigual dentro del campo municipal,
pueblos situados en una posicion inferior, son luchas emergentes a partir
de la revalorizacion del capital municipal en el contexto de la regulacion
neoliberal actual, cuya posicion desigual es resultado de practicas
centralistas de descentralizacion y los limites del propio capital para los
objetivos de la politica.

Para cerrar el apartado se resumen los factores que intervienen en el
juego, y que ya han sido tratados en su mayoria en éste y en capitulos
precedentes: a) el valor del capital municipal que constituye el campo
de lucha, un capital revalorizado con las politicas de descentralizacion;
b) la desigual distribucién de los beneficios, que remite a un andlisis
espacial de la aplicacion de los recursos, y de la distribucién en el
espacio municipal de las poblaciones; c¢) la distribucion del capital
municipal entre los pueblos y localidades, en términos del acceso a la
toma de decisiones sobre €l; d) el peso de la nueva conceptualizacion
o visién que determina el interés en el juego; y, e) las posiciones de los
integrantes de los pueblos en los otros campos que permean la lucha por
el capital municipal.

3.- Luchas sociales en el campo municipal

El campo municipal es un campo estatal y en él se disputa un capital
estatal. Este campo municipal tiene la peculiaridad, de ser un espacio con
referentes geograficos y jurisdiccionales y, por tanto, atravesado por y que
atraviesa otros campos y luchas. Pueden identificarse tres luchas sociales
en el campo municipal. Primero, una lucha a priori que le define en
cada régimen a partir de sus objetos de regulacion. Estas luchas referidas
en el capitulo tercero, se orienta por menor o mayor centralizacién y
son las que valorizan el capital tratado en el cuarto capitulo. Segundo,
una lucha por la que se disputa propiamente el capital municipal entre
los jugadores, que son las que se tratan en este capitulo. Y, tercero, las
luchas que se disputan sobre el, las de los capitales de los otros campos
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regulados municipalmente, las cuales serdn de forma breve referidas en
el séptimo capitulo. Esto significa que, el campo municipal se sujeta
en su definicién a una lucha simbdlica y, después, una vez reificado, a
una lucha de cardcter estatal entre los sujetos que en €l participan por la
obtencidn del capital municipal, que se traduce en el poder de establecer
u otorgar regulaciones, concesiones, permisos, bienes y servicios que
afectan los otros campos.

El segundo y tercer tipo de luchas en el campo municipal puede
traducirse, por la especificidad territorial del campo y el capital que se
disputa, en luchas de cardcter socioespacial entre pueblos posicionados
relacionalmente en ese espacio, segtn el volumen de capital municipal
que detentan, donde las posiciones son homologas a las de la estructura
del espacio social. Estos pueblos o localidades son los jugadores del
campo, cuya lucha demanda no solo el capital municipal, sino también
las posiciones sociales de otros campos en tanto metacapital que impone
regulaciones a otros capitales. Y, en estas luchas sociales por las que
atraviesa el campo municipal se definen sujetos territoriales, como la
clase de pueblos que sufren de abandono o marginacién de los beneficios
del capital, pueblos excluidos de la participacion de ese poder municipal.

La luchas por la municipalizacion, en este contexto, se traducen en
luchas posfordistas o neoliberales de pueblos por obtener el estatuto
municipal, como medio para asegurar un capital estatal que se percibe
y aprecia permea otros campos de lucha para conservar o transformar la
estructura de posiciones del espacio social, aunque aquel objetivamente
este limitado para incidir. Este capital estatal en otrora era sujeto de
disputa en una escala no municipal, que dada la visién neoliberal del
mundo se descentraliza a la escala municipal, modificdndose el escenario
de lucha. Este proceso en el contexto de la precarizacion y de la exclusion
de espacios de los beneficios del capital caracteristicos del neoliberalismo
que amplia las desigualdades espaciales, hace reconocible como sujeto
antagénico de los pueblos a la cabecera municipal que centraliza el
capital municipal.

4. Los procesos de lucha por el capital municipal en México

Conceptualizado la municipalizacién como el proceso de creacion
de municipios en un territorio por efecto de la segregaciéon de uno o
mds pueblos de los municipios existentes en él, la municipalizacién en
México ha sido una constante durante todo el siglo XX. Sin embargo, en
las ultimas tres décadas se ha acelerado la creacion de municipios, y la
l6gica de creacion estd centrada en la nocion de lo municipal, en la 16gica
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de la participacion politica y el control de los recursos publicos por parte
de los pueblos, en la lucha por el capital municipal como metacapital.
Con anterioridad los procesos eran guiados principalmente por politicas
centrales de fomento al turismo o de planeacion urbana.

Cuadro 1. Percepciones de comunidades en México para exigir la municipalizacion

Principales percepciones para exigir la municipalizacion
.. Falta de Lo
Extension ., Discrimina-
Estados | I Falta de atencion recursos, L,
Numero de territorial y - cion o
o o abandono del servicios . L
demandas lejania de la . violacion a
ayuntamiento u obras
cabecera o sus derechos
publicas
Aguasca- 1 x X
lientes
Baja California 1 X
Sur
Chiapas 2 X X
Colima 1 X X
Durango 1 X X
Guerrero 4 X X X
Hidalgo 2 X X X
Jalisco 2 X X
Meéxico 22 X X X
Michoacan 1 X X
Morelos* 1
Nayarit 2 X X
Oaxaca 1 X
Puebla 4 X X X
Quintana Roo 1 X X
Sinaloa 2 X
Tabasco 6 X X
Tlaxcala 1 X
Veracruz 2 X X
Zacatecas™® 1

Fuente: Elaboracion propia
Nota: * No se encontraron percepciones
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En este periodo de la regulacion neoliberal, los procesos de
municipalizacién se han presentado bajo dos modalidades,como procesos
instrumentados desde arriba, y como procesos elaborados desde abajo.
Los primeros, como es el de Tlaxcala de 1995, pueden observarse como
respuestas de los gobiernos estatales a la estrategia de descentralizacion,
es decir, se trata de procesos mds disefiados e instrumentados desde los
gobiernos de los estados que desde las propias disputas por un capital.
Con ello se busca responder a la visién neoliberal recién incorporada
de participacion popular, desarrollo local, convergencia del desarrollo y
eficiencia en la provision de servicios.

Los segundos, nacen de la lucha social de pueblos que reconocen
frente a otros pueblos su condicién de abandono por parte del
ayuntamiento, marginacion politica y presupuestal, falta de obras y
servicios municipales en sus comunidades, no retorno de los impuestos
y actos de racismo o violacién a los derechos humanos. Se trata de
luchas sociales que cuestionan el centralismo y en una evaluacién de sus
capacidades demandan se les conceda la categoria municipal. Se trata de
juegos en el campo municipal por la apropiacion del capital municipal
revalorado.

Segtn informacién encontrada principalmente a través de internet,
tratese de portales de la prensa escrita o digital, blogs y diarios de debates
de las sesiones de congresos locales, se ha encontrado que en los tltimos
doce afios habitantes de diversos pueblos de 20 estados estan reclamando,
o solicitaron la creacion de 58 municipios. El cuadro anterior presenta de
manera cuantitativa los casos por estado y la principal percepcion para
entrar en el juego del campo municipal.

A.- Los procesos de lucha en México

Las siguientes lineas anotan brevemente los procesos, puntualizando la
percepcion que motiva el interés en la lucha por el capital municipal.
Noétese que en la mayoria de los casos se identifica mds de una
problemitica, y que no en todos los procesos se trata de pueblos en
condiciones precarias los que luchan por el capital. En las luchas se
observan también grupos que le estdn disputando por considerar la
creacion de un nuevo municipio les permitird ascender en el campo
econdmico, es el caso de Capilla de Guadalupe, en Jalisco.

AGUASCALIENTES

En junio de 2008 habitantes de la comunidad de Ojocaliente, en el
municipio de Calvillo, demandaron ante el congreso de Aguascalientes
su conversién en municipio. Sefialan que ademds de cumplir con los
requisitos de poblacion para ser municipio, se encuentran olvidados y
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abandonados por la administracion municipal. Los servicios publicos
han dejado se ser atendidos por las autoridades, por lo que ahora pagan
por trabajos de limpia y de jardineria en las calles. Los demandantes
declararon que el abandono obedece a una revancha del presidente
municipal actual quien perdid las elecciones en Ojocaliente (CalvilloWeb.
com, 20 de junio de 2008)

Basa CALIFORNIA SUR

La demanda de creacién de un municipio en la zona norte de Baja
California data de 1982, segin expresa Antonio Cesefa, delegado de
Guerrero Negro (Milenio, 16 de marzo de 2010). Sin embargo, no fue
sino hasta octubre de 2009 cuando el Partido Revolucionario Institucional
atendi6 la demanda presentando al congreso local un proyecto de decreto
para la creacién del municipio. Pero es a partir del proyecto de decreto
de marzo de 2010 del gobernador del estado, que la demanda comienza
a ser atendida. Este proyecto de decreto del ejecutivo reforma diversos
articulos de la constitucion, la ley electoral, la ley orgénica del gobierno
municipal y el decreto 1732, con el propdsito de crear un municipio
en la zona norte con el territorio que ocupan las delegaciones de Bahia
Asuncién, Vizcaino, Bahia Tortugas y Guerrero Negro del municipio de
Mulegé (Actualidades, 3 de marzo de 2010).

El dltimo proyecto citado se acompaia del estudio de factibilidad
realizado por la Universidad Auténoma de Baja California Sur, que con-
cluye la existencia de las condiciones econémicas, poblacionales y politi-
cas para que la zona norte del estado se convierta en municipio, asi como
mas de 13 mil firmas de ciudadanos que avalan la creacién (Milenio, 16
de marzo de 2010). Dos semanas después de entregado este proyecto, el
congreso instruy¢ al Instituto Electoral del Estado, efectuar el plebiscito
que marca la ley en el municipio de Mulegé. Como principal argumento
para la creacion se expresa la amplia extension de Mulegé de 33 mil
kilémetros cuadrados; es el segundo municipio de mayor tamafo territo-
rial en el pais, lo que “dificulta la aplicacion de programas y la prestacion
de los servicios publicos (Noticias BCS, 19 de marzo de 2010).

CHIAPAS

Las demandas de creacién de municipios en Chiapas no cesaron con el
proceso de remunicipalizacion de 1999. La lucha por nuevos municipios
continua. Es el caso de 20 comunidades del municipio de Villacorzo.
Segin José Herndndez, coordinador del Movimiento Ciudadano Pro
Municipio Libre, “por légica ya se necesita formar uno nuevo en esta
region, para que la atencién de la ciudadania pueda ser mejor”, pues es
uno de los municipios mds grandes del estado. Con ello las demandas
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serian atendidas de forma mas inmediata (Villaflores Times, 21 de julio
de 2008)

Por otra parte, en abril de 2009 indigenas de la etnia man de Tapachula
preparaban una consulta popular a efectuarse el 1 de mayo, a efecto de
cumplir con los requisitos de ley que les permita separase y conformar un
nuevo municipio. El presidente del Comité Pro Creacion del Municipio
de Pavencul, sefial6 como causas que tomaron en consideracion para
pedir la municipalizacién “la financiera, ya que la Federacion, a través de
la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), tiene fondos especiales para
activar los municipios indigenas” (CDI, 24 de abril de 2009).

CoLiMA

Habitantes de varias comunidades y colonias de la Bahia de Santiago
en el municipio de Manzanillo, formaron la asociacién Comunidades
Unidas por un Nuevo Municipio, con la finalidad de municipalizarse,
pero también la de participar en actividades de planeacion del desarrollo
e infraestructura que este requiera para constituirse. No quieren un
municipio por capricho; para el poblador Félix Ramos se quiere,
“porque durante mucho tiempo hemos estado relegados” (Correo de
Manzanillo, 6 de marzo de 2010). La solicitud formal se presenté en
2002 al congreso local, con estudios que demuestran su vocacién de
desarrollo y factibilidad para que se delimite como nuevo municipio. Los
solicitantes se quejan de marginacion politica y presupuestaria (Diario
de debates, 8 de enero de 2002). En sesion del 16 de abril de ese afio,
el diputado Padilla Pefia hizo notar las dificultades que ésta localidad y
otras tendrian para municipalizarse, pues es uno de los requisitos contar
con dictamen del municipio al que pertenece. Pero se reclama que la
autoridad municipal no puede ser juez y parte (Diario de debates, 16 de
abril de 2002).

DuraNGO

Por falta de atencion de las autoridades municipales, y por destinar los
impuestos a otras regiones, habitantes del sur del municipio de Cuencamé
demandan la creacion del municipio 40, el cual tendria cabecera en el
pueblo de Cuauhtemoc. El municipio se integraria por 26 comunidades,
ademads de algunos ranchos ganaderos con una poblacion cercana de 12
mil habitantes. Para Clemente Solis, presidente del Comité Central de
Cuauhtemoc, esa parte sur del municipio de Cuencamé es la que aporta
mds en materia de impuestos, lo que se destina a otras regiones, por lo
que “la gente se pregunta donde estd el dinero”. La solicitud, sefiala,
se presentd desde hace cinco afios, pero “los legisladores no saben que
curso darle a la peticion” (EI Siglo de Durango, 13 de enero de 2010).
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GUERRERO

Hartos de la explotacion y el racismo, nahuatls de la comunidad de
Temalacatzingo y de 62 localidades del municipio de Olinald, gestionan
la conformacion de un municipio. La discriminacion, sefiala el profesor
Reyes que se ha involucrado en la gestién, “alcanza la asignacion de
obras en el presupuesto municipal donde son relegados a pequefias e
insignificantes obras que no resuelven los problemas de esa poblacion”.
Se estima que el nimero de habitantes de la demarcacion son 14 mil
(Diario de Guerrero, s/f).

También en la zona de la Montafia, campesinos mixtecos del nicleo
agrario de Zitlaltepec, gestionan ante el congreso local desde agosto de
1996 la creacién de un municipio por la lejania de la cabecera municipal
de Metlaténoc. El nuevo municipio tendria cabecera en la localidad de
Chilixtlahuaca, y darfa servicios a 21 comunidades anexas del nticleo.
El cabildo de Metlaténoc ya se pronuncioé a favor de la creacién en 2007
(La Jornada Guerrero, 14 de septiembre de 2007). En el mismo sentido,
habitantes de El Paraiso, buscan segregarse del municipio de Atoyac
desde hace diez afios, pues consideran ésta es un centro econémico de
la zona de la sierra de la Costa Grande, es “un lugar geografico muy
céntrico, donde convergen comunidades de otros municipios”. El regidor
Adolfo Godoy consideré que el “principal beneficio seria contar con
autoridades mds cercanas a la poblaciéon” (La Jornada Guerrero, 16 de
junio de 2009).

Finalmente, comunidades del municipio de Malinaltepec gestionan
desde 1964 la creaciéon de un nuevo municipio con cabecera en la
comunidad de Santa Cruz del Rincén. Los peticionarios, sefialan ser 13
mil, pues aglutinan a los de las comunidades de Tierra Colorada, Rancho
Viejo, Santa Cruz del Rincén y El Potrerillo; consideran no han tenido
respuesta favorable porque les falta un padrino: “No tenemos a ningin
diputado o algin funcionario que abandere este asunto” (Diario21, 17 de
febrero de 2008).

HipaLGo

En el marco de la formacién de los Municipios Auténomos Rebeldes
Zapatistas, el 14 de mayo de 1998 la Organizacién Independiente de
Pueblos Unidos de la Huasteca, plated la necesidad de crear un municipio
con autonomia pero dentro de la legalidad, con el objetivo de “frenar
las constantes violaciones a sus derechos humanos, la imposicién de
autoridades ‘corruptas’y defender su autonomia indigena”. Ramiro Diaz
Baltasar, dirigente de la organizacién argumenté que “el gobierno no
atiende sus demandas y si en cambio da programas, recursos y apoyos
a quienes no protestan”. Son grupos indigenas de Huautla, Atlapexco
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y Xochiatipan quienes se pronuncian a favor de un nuevo municipio
auténomo (La Jornada, 15 de mayo de 1998).

En otro caso, la comunidad de Xochitldn, en el municipio de Progreso
de Obregdn, junto con 13 barrios, solicita desde 2002 la municipalizacidn,
misma que fue rechazada por el congreso local en 2005 por no tener los
requisitos que marca la ley. El delegado de Xochitldan Donato Escamilla
justifica la demanda sefialando que con este hecho se lograria una
descentralizacidn politica y una “mejor distribucién de los impuestos que
se transformardn en un avance tangible en beneficio de nuestra sociedad”
(Expediente 103, 2005).

JaLisco
En Jalisco, la comunidad de Capilla de Guadalupe espera la reposicion
del proceso de creacion del municipio por parte del Congreso local, ante
la invalidacion en 2008 por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén del decreto que lo creé en 2006. La exigencia de los habitantes
de Capilla de Guadalupe se basa en no depender de la voluntad politica
del ayuntamiento del municipio de Tepatitlan de Morelos, respecto a
la provisién de los servicios publicos y para quedar en sus manos las
facilidades para realizar negocios. La solicitud fue presentada en abril de
2002 al congreso local (La Gaceta, 17 de septiembre de 2007), aunque
su reclamo inici6 en 1905. Pero ahora, las sucesivas prorrogas que ha
decretado el congreso local desde septiembre de 2009 para oir a los
municipios afectados mantiene en suspenso la reposicion (Proceso, s/f).
En otro caso, pobladores de Santa Maria del Valle, en el municipio de
Arandas, solicitaron en el ailo 2007 al congreso del estado independizarse,
pues no les hace caso para satisfacer sus necesidades. Los demandantes
se habian opuesto en 2005, durante la creacién del municipio de San
Ignacio Cerro Gordo, a que este obtuviera 40 kilémetros de territorio que
les pertenecia (Sintesis Informativa Local, 29 de abril de 2007).

MExico
Existen una veitena de propuestas® para la creacién de municipios en el

28 Entre las propuestas estan con el afio de solicitud: Aragén (2000), Luis Donal-
do Colosio (2003) y Ciudad Lago (2005) en Nezahualcdyotl; San Juan Zitlaltepec
(2003), en Zumpango; San Andrés Nicolas Bravo (1999) y San Ambrosio (2001), en
Chalma; San Juan Ixhuatepec, en Tlalnepantla; Iztla, en Tultitldn; San Juan Bautista
Teacalco, en Temascalapa; San Juan Acatitlan (2000), en Tejupilco; Xalostoc (2007),
en Ecatepec; San Francisco Chimalpa, en Naucalpan; San Jerénimo Acazulco (1997),
en Ocoyoacac; San Isabel Ixtapan (2002), en Atenco; Ayotla, en Ixtapaluca; el area
otomi de Toluca (2002); Ayotzingo, en Chalco; la zona esmeralda de Atizapan; el
pueblo mazahua de Villa Victoria (2002); Colorines (2004) en Valle de Bravo (La
Croénica de Hoy, 1 de julio de 2008; Poder Edomex, 12 de junio de 2008)
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estado de México, las cuales se encuentran actualmente en suspenso, ante
la iniciativa en 2010 del gobernador de derogar la Ley para la creacion de
municipios y expedir en su lugar una ley reglamentaria de las fracciones
XXV y XXVI del articulo 61 de la constitucion local, que deja intactas
las disposiciones sobre viabilidad de creacién de municipios (El Sol de
Toluca, 8 de agosto de 2010).

La peticion de municipalizaciéon de la localidad de San Nicolas
Coatepec en Santiago Tianguistengo, es la que tiene el mayor tiempo de
haber sido presentada al congreso local. Fue en 1998 cuando, junto con
la solicitud de Luvianos, entregé la documentacion exigida por la ley,
con el objetivo de que con los nuevos municipios “las comunidades sean
atendidas de manera justa y expedita”, pues no tienen la debida atencién
por estar alejadas de la cabecera (El Universal, 27 de enero de 2000).
Una de las problematicas recientes que orientan la demanda, ademads de
la situacién de marginacion, es la decision del presidente municipal de
no respetar las elecciones de delegados del afio 2009. Una comision de
la comunidad manifesté en diciembre su inconformidad, sefialando que
el pueblo eligié a Antonio Ferndndez, y no a Rémulo Herndndez. De
no respetar la decision del pueblo, los habitantes insistirdn en buscar
la creacién del municipio 126 en el estado de México (Portal, 7 de
diciembre de 2009).

El caso mas discutido es el de creacion del municipio de Aragén
promovido por varias asociaciones de vecinos del norte del municipio de
Nezahualcoyotl y sur de Ecatepec que buscan independizarse “porque
se han sentido marginados en apoyos sociales y obras” (El Universal,
15 de septiembre de 2009). Entre las asociaciones se encuentran Vamos
por el 126, Frentes Unidos por Aragén, y Frente Politico Pro Municipio
de Aragén. Antonio Cabezas, presidente del Frente Politico, expresé
que la decisién de constituirse en municipio desde el ailo 2000 “surgié
por servicios bdsicos de los cuales la poblacién adolece, tales como
agua de buena calidad, seguridad en las calles y la repavimentacion”.
Los habitantes “no se sienten identificados con el municipio de
Nezahualcoyotl” (La Crénica de Hoy, 1 de julio de 2008).

Finalmente, como la mas reciente demanda, la comunidad San
Pablo de las Salinas instituyé el 18 de agosto de 2010 gobierno local
provisional, como paso previo a la constitucion de un nuevo municipio,
que debe inscribirse dentro de la legalidad. El presidente provisional
Andrés Judrez sefiald que actualmente San Pablo “es un pueblo sin ley,
y que las autoridades responsables de proporcionar obras y servicios
brillan por su ausencia” (Diario de Ecatepec, 20 de agosto de 2010).
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Mapa 1. Estados con demandas de municipalizacién

[ Demanda de nuevos
municipios

Fuente: elaboracion propia con IRIS version 3.0

MICHOACAN

En abril de 2007, el gobernador Lazaro Cardenas envid al congreso
una iniciativa de creaciéon del municipio de Pamaticuaro, el cual se
integraria por las localidades de Tapan, San Benito, San Antonio, San
Luis, San Marcos, San Isidro, Uringiiitiro, Jesis Diaz Tzirio, Tata
Lazaro, Los Pozos, La Zarzamora, La Tinaja y Queréndaro. Al respecto,
los habitantes perciben que para los legisladores, “es muy temprano para
que Pamatidcuaro sea municipio”, pero consideran necesaria su creacion
pues como parte de Los Reyes no han crecido. Para el gobernador, “la
calidad del desarrollo econémico y social de esa comunidad depende en
buena medida de la existencia de autoridades municipales auténomas”
(Cambio de Michoacan, 18 de abril de 2007).

Son 14 comunidades anexas a la encargatura de bienes de Pamata-
cuaro las que en asambleas comunales avalan la separacion de Los
Reyes, “porque los recursos nunca llegan a las comunidades e incluso se
justifican obras ‘fantasma’ en nombre de los indigenas”, sefiala el encar-
gado Alonso Dominguez. Los recursos se quedan en la cabecera, “de la
cantidad econémica que le mandan de la federacién y el estado de los
impuestos que recauda nunca nos ha llegado nada a las comunidades”
(La Jornada Michoacdn, 21 de abril de 2007). La iniciativa, sin embargo,
no prospero.
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Recientemente, en marzo de 2010 el congreso aprobé un decreto de
reforma a los articulos 15 y 44 de la constitucidn, por el que se adicionan
los nombres de los municipios que conforman el territorio del estado
de Michoacdn, y se establecen nuevos requisitos para erigir municipios.
En las consideraciones del proyecto se sefiala que la creacion de mas
municipios divide el presupuesto, lo cual provoca un aumento de gasto
corriente en desmedro del gasto de inversién. Por tanto, las localidades
que pretendan erigirse como municipio deberdn presentar la solicitud
respaldada por el 50% de los vecinos de la nueva demarcacion, tener
una cantidad de habitantes de 40 mil en total, y 20 mil en la cabecera,
y garantizar mediante un diagnéstico técnico su viabilidad econémica y
administrativa (Gaceta, 2010). Anterior a la reforma, solo se exigia una
poblacién en total de 10 mil habitantes.

MORELOS

El 30 de septiembre de 2009 fue presentado en el congreso del estado
de Morelos, por parte de pobladores de la localidad de Tres Marias, una
solicitud de creacién de municipio en su comunidad, perteneciente a
Huitzilac. El 4 de diciembre del mismo afio, en sesién del congreso local
se presentaron datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica de la poblacion de la comunidad, que es de 5 mil 426
habitantes, cantidad menor a los 30 mil que exige la ley para crear un
nuevo municipio, razén por la cual en sesion posterior se “determind
la imposibilidad de continuar con el estudio de la solicitud de los
pobladores” (La Jornada Morelos, 1 de abril de 2010).

NAYARIT

Campesinos, empresarios del transporte, hoteleros y habitantes de
la localidad de Bahia de Jaltemba, perteneciente al municipio de
Compostela, se manifestaron ante el palacio de gobierno y la cdmara de
diputados local en noviembre de 2008, para demandar la creacién del
municipio 21 en Nayarit; la solicitud se respald6 con 43 mil firmas. Los
manifestantes argumentan que son “afectados por la aplicacion de obras
publicas, seguridad, drenaje y alumbrado en ocho comunidades, entre
las que destacan las zonas turisticas de Guayabitos, Los Ayala, Chacala,
Peiiita de Jaltemba”, ellos no han recibido apoyo en 30 afios, requieren
de un gobierno comprometido con el desarrollo del lugar (Milenio, 16 de
noviembre de 2008). Esta solicitud ya la habian efectuado un afio antes
en el congreso 300 personas de 18 pueblos, manifestando que “Quienes
participamos en este movimiento somos miles y estamos cansados del
desgano y la apatia con que el ayuntamiento trata a nuestros pueblos”
(La Jornada, 19 de octubre de 2007).
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Otro caso en Nayarit de exigencia de municipalizacién es el de
14 comunidades del municipio de Santiago Ixcuintla, entre ellas villa
Hidalgo. Esta peticion fue desechada en el congreso después de efectuado
el plebiscito del 22 de mayo de 2005, para conocer la aceptacion del
nuevo municipio por parte de la ciudadania. De acuerdo a los resultados
mds del 50% voto por el no. La Unidad Civica Pro Municipio 21, sefialé
que hubo irregularidades en la organizacién de la votacioén (La Jornada,
31 de mayo de 2005).

Oaxaca

Veinte comunidades indigenas triquis de Oaxaca pertenecientes a los
municipios de Santiago Juxtlahuaca, Putla de Guerrero y Tlaxiaco,
constituyeron el 1 de enero de 2007 el municipio libre y auténomo
de San Juan Copala. Jorge Albino Ortiz del Movimiento Unificado de
Lucha Triqui Independiente declaré: “Sabemos que el gobierno no va
a reconocer pero nosotros lo vamos a reconocer como nuestro propio
gobierno y lo vamos a impulsar. Ya nos vamos a gobernar nosotros
porque ellos (los gobiernos municipales) no son indigenas, no son triquis
y no saben como gobernar” (Milenio, noviembre 16 de 2008).

PuesLA

Habitantes del asentamiento irregular de Alamos Vista Hermosa, en
el municipio de Puebla, se declar6 en septiembre de 2005 municipio
auténomo, y solicité en 2006 su reconocimiento como tal por parte del
congreso. Para el asesor juridico del lugar, René Guillén, “la decision
de proclamarse municipio autonomo forma parte de una medida politica
sustentada en el reclamo de terminar con la pobreza, el olvido y el
abandono en que estd toda la zona” (La Jornada de Oriente, 24 de mayo
de 2006). El origen de la demanda de municipalizacién se remonta a
1998 cuando pobladores del lugar decidieron hacerse cargo del pozo
de agua potable, ante anomalias del comité encargado; desde entonces
los colonos pagaron el mantenimiento del pozo. En 2005, eligieron a
sus autoridades con un presidente, un asesor juridico y cinco regidores.
“Municipio libre Vista Hermosa, territorio federal indigena’ es la frase
que adorna las oficinas de la colonia ejidal”.

En otro caso, habitantes de la junta auxiliar de Huaxcaleca,
perteneciente al municipio de Chiquila, protestaron en 2003 por la
carencia de servicios elementales que les ha negado el ayuntamiento,
entre otros asuntos, y demandaron la creacion de un municipio. Entonces,
el secretario de gobernacion del estado de Puebla, Carlos Arredondo,
expresO que esta ultima peticion corresponde al congreso del estado, y
que las demandas de obras son “inadmisibles” pues no solo pretenden
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que se hagan obras por 100 millones de pesos, “sino porque quieren
manejar los recursos ellos mismos” (La Jornada de Oriente, 7 de marzo
de 2003).

En el sentido de disputa de recursos publicos, también se encuentra
el caso de la junta auxiliar de Chipilo en el municipio de San Gregorio
Atzompa que solicita la municipalizaciéon. Como unica junta auxiliar
municipal de Atzompa, los demandantes exigen les regresen lo que
aportan en cobro de impuesto predial, licencias de construccion,
derechos y aprovechamientos, pues de los 10 millones de pesos en
promedio que recibe el ayuntamiento, solo le dan 180 mil pesos a la
junta. “El municipio de San Gregorio Atzompa [...], no es un municipio
que destaque en absolutamente ningin rubro. Ni siquiera gracias a los
recursos que han escatimado y robado a su tnica junta auxiliar”.

Gaby Merld, participante de Facebook en un foro de discusion sobre
la solicitud de demanda de municipalizacion de Chipilo expresa:

Nuestra cultura, nuestra tierra y nosotros mismos estamos siendo gravemente
amenazados. Ya basta de estar bajo el yugo de gente que ni nos entiende ni nos
estima [...] si Chipilo ha llegado a donde estd sin ayuda y con puras trabajas,
imaginense lo que serd cuando el gobierno tome realmente en serio a Chipilo!
Ya basta de abusos y desprecios (Milenio, 21 de abril de 2010)

Una causa distinta de pronunciamiento por la creacién de un
municipio por parte de una comunidad es el no respeto al voto electoral
de los habitantes. En el municipio de Tepexco, en 2008 el Partido del
Trabajo gand las elecciones de noviembre con 163 votos por encima
del PRI. Sin embargo, a decir de Jorge Méndez, portavoz de los
demandantes, el triunfo derivé de la anulacion de un acta solo “porque
se pasaba una rayita del cuadro que correspondia”, situacion por la cual
la poblacién de Calmeca, una de las mds grandes del municipio solicitard
independizarse, e instituirse como nuevo municipio (Prensa Diaria, 6 de
febrero de 2008).

QuintaNa Roo

Se agrega a la reciente creacién de los municipios de Tulum, Othén
Blanco y Bacalar, la solicitud de habitantes de comunidades de X-Pujil,
La Moza, Las Delicias, Icaiche, Hermenegildo Galeana, entre otras,
en la franja limitrofe con el estado de Campeche, que ante el conflicto
territorial entre ambos estados por esa franja que tiene una extension
de entre 4 y 5 mil kilémetros cuadrado, consideran no cuentan con la
seguridad de provision de servicios. Ni Quintana Roo ni Campeche los
atiende. La cabecera estaria en el pueblo de Nicolas Bravo (Enroque
Radio, 14 de marzo, 2012).
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SINALOA

Eldorado y Juan José Rios son dos comunidades del estado de Sinaloa
que buscan la obtencién del estatuto municipal. Eldorado pertenece
al municipio de Culiacdn, y la exigencia de la municipalizacién data
de 1995; en estos 15 afios se han presentado cinco iniciativas ante el
congreso para su creacion, y un estudio de la Universidad de Guadalajara
avala su factibilidad técnica. Entre los argumentos que se manifiestan
para solicitar la creacidn se encuentra la carencia de calles pavimentadas,
servicios de salud y escuelas de educacion superior. Se busca “autonomia
para actuar y trabajar”, pues de el Eldorado el municipio de Culiacdn
obtiene dinero, pero no lo regresa. Expresa un habitante del lugar: “Si se
quiere raspar una calle, hay que ir a pedir permiso a Culiacan” (El Sol de
Sinaloa, 11 de junio de 2007).

En julio de 2006, se dio lectura en el congreso, a una iniciativa
que solicita la municipalizacién de la localidad de Juan José Rios,
perteneciente al municipio de Guasave (Congreso de Sinaloa, 18 de julio).
Dicha solicitud recibié seguimiento, y en enero de 2010 la Universidad
Auténoma de Sinaloa entreg6 al congreso el estudio de factibilidad, el
cual demuestra que con su creacion se obtendrian 17 millones de pesos
mds por concepto de participaciones. Para el diputado Vicente Galaz,
hay que brindar la oportunidad a Juan José Rios “de conformar esa
estructura de gobierno municipal, que habrd de marcar precisamente la
no respuesta a su alta demanda de servicios” (sinaloanoticias.com).

TABASCO

La reforma de febrero de 2010 al articulo 36 de la constituciéon de
Tabasco, que de manera explicita faculta al congreso local para crear
nuevos municipios, modificar o suprimir los existentes, revivié la
discusion de solicitudes efectuadas en legislaturas anteriores de las
villas Vicente Guerrero, Parrilla, Ocuitzapotlan, Tecolutilla y La Venta
que buscan separarse de los municipios de Centla, Centro, Comalcalco
y Huimanguillo a que pertenecen (TabascoHoy.com, 17 de febrero de
2010; El Independiente del Sureste, 29 de marzo de 2010). La demanda
presentada mds recientemente es del Comité Pro Municipalizacion de
El Triunfo, en Balancédn. Los habitantes esperan que con la creacion de
este nuevo municipio “estén mds cerca de sus autoridades, que éstas les
brinden la atencién pronta a sus demandas” (Balancan.com, 1 de marzo
de 2010).

Sin embargo, para el diputado local Fernando Valenzuela Pernas del
PRI, la creacién de un municipio en Tabasco es muy complicada por
la vaguedad de la ley, porque requiere la aprobacién del ayuntamiento
del municipio que serd afectado, quien defenderd no le quiten la parte
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proporcional del presupuesto, y porque se requiere certificar por notario
publico cada una de las firmas de la solicitud con las respectivas
credenciales de elector. Para el diputado Valenzuela Pernas, la actitud
independentista de las villas deriva de la desatencién de los gobiernos
municipales o por ambicion de quienes quieren ejercer el poder,

probablemente se estén activando no solo en Balancédn sino que varias villas
mads de otros municipios incluido el Centro, quizd por alguna desatencion, por
falta de algtin servicio o la prestacion deficiente del mismo y en ese caso, el
mismo ayuntamiento al que pertenece cada villa, tiene que ver la forma en que
se subsana esas cuestiones (Milenio, 5 de abril de 2010)

TLAXCALA

El presidente de la comunidad de Santa Cruz Tetela, Oliverio Pérez,
perteneciente al municipio de Santa Ana Chiautempan, se pronuncié en
agosto de 2010 a favor de la conformacién de esta comunidad como
nuevo municipio, luego de que el gobierno de Chiautempan se negara
apoyar al Mercado Carlos Salinas de Gortari, que el congreso local
determiné en 2005 se encuentra dentro del territorio de Chiautempan,
y no en el de La Magdalena Tlatelulco. El mercado estd dentro de la
comunidad de Santa Cruz Tetela. La propuesta de municipalizacion,
sefialé el presidente de comunidad se dard a conocer también en un
cabildo para que las comunidades de Tepetlapa o El Alto se unan para
conformar el municipio, pues en 2009 el expresidente de Tepetlapa hizo
la propuesta de fusionar su comunidad con el municipio de Panzacola
(ABC Tlaxcala, 24 de agosto de 2010).

VERACRUZ
En marzo de 2001 el pueblo de Temapache en el municipio del mismo
nombre, reiterd su peticion efectuada en 1999, de su formacién como
municipio pues cuenta con los 10 mil habitantes que requiere la ley, un
edificio donde instalar las oficinas del ayuntamiento y la voluntad expresa
de 32 comunidades. Se solicita se devuelvan los poderes municipales de
Temapache que se encuentran en Alamo, y esa ciudad se convierta en
otro municipio. La solicitud fue leida en sesion del congreso y turnada
a las comisiones permanentes de Gobernacién y Limites Territoriales
Intermunicipales para su estudio y dictamen (Diario de los debates, 8 de
marzo de 2001).

Un segundo caso es la peticion de la villa de Allende en Coatzacoalcos.
La agencia municipal inici6 en 2006 la integracion del expediente, para
solicitar un nuevo municipio con las 15 colonias y los 30 mil habitantes
que la integran. Con el municipio se busca “contar con los beneficios
que ello representa, como lo es un presupuesto propio que les permita
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realizar sus propias obras publicas”. Los habitantes consideran que
“estan olvidados” y que los apenas 8 mil pesos que recibe la agencia al
mes son insuficientes, por ello piden “cobrar los impuestos generados
por los tres complejos que tiene Petroleos Mexicanos (PEMEX) en la
congregacion: Pajaritos, Cangrejera y Morelos” (Diario de Xalapa, 30
de octubre de 2006). El resultado fue el cambio de categoria politica de
congregacion a villa que realizé el congreso local en enero de 2007. En
mayo de 2010, Alejandro Gutiérrez, candidato a diputado del PRD, PT
y Convergencia retomé el asunto y se pronuncié a favor de la creacion
del municipio, pues denuncié que de cada 10 pesos que PEMEX le paga
a Coatzacoalcos solo 1 peso le toca a villa Allende (Verzacruzanos.info,
24 de mayo de 2010).

ZACATECAS

En 2009 ciudadanos del pueblo de Pedregoso del municipio de Pinos
en Zacatecas, hicieron la peticién de creacién de un nuevo municipio
ante el congreso. El diputado Elias Barajas, presidente de la Comision
legislativa jurisdiccional mencioné que serdn las cuestiones técnicas y
los requisitos que establece la constitucion del estado, los que decidan
(EI Sol de Zacatecas, 19 de junio de 2009).

B.- Escenarios, factores y actores en el juego municipal

Como se observo en el apartado anterior, son variados los elementos que
inciden en los procesos de lucha por el capital municipal, que implica
la exigencia de la creacién de nuevos municipios. Corresponde abordar
ahora, esos procesos pero a partir de los cinco factores que estdn en
juego, los escenarios en los que se configuran, asi como los actores que
participan.

Como se infiere, en todos los casos se estd disputando el capital
municipal, la posesién del ayuntamiento por parte de los pueblos
de manera definitiva a partir de la creacion de nuevos municipios.
Los procesos de lucha en el espacio municipal se ubican en el tercer
escenario. No obstante, también cinco procesos estdn atravesados por
los escenarios cuatro y cinco. En el caso de pueblos de la huasteca en
el estado de Hidalgo, de San Juan Copala en Oaxaca y de Alamos Vista
Hermosa en Puebla, se buscé la autonomia que implica un rompimiento
con las reglas establecidas. En los casos de Temalacatzingo en Guerrero
y de comunidades triquis en Oaxaca, en relacion al escenario cinco, se
apela a valores distintos por lo cual un gobierno que no sea nahuatls o
triqui no sabrd gobernar.

Debe referirse que en estas luchas municipales, se descarta su
desarrollo en el escenario dos correspondiente a la reivindicacién de
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obras y servicios ptblicos. En ellas no se solicita la satisfaccion de las
demandas, sino el control del capital, aunque desde luego se parte del
reconocimiento de lainsatisfaccion,del abandono, pobreza o marginacion.
No se discute, si en los casos presentados la pronta satisfaccion por parte
de los ayuntamientos o los gobiernos de los estados de las carencias,
merme el proceso de lucha por el capital.

Respecto a los cinco factores enunciados que participan en el juego
municipal, claramente estos se logran identificar. Como ya se referia
en el parrafo anterior, se percibe y aprecia la desigual distribucién de
los beneficios del ejercicio del capital, que se ejemplifica con el uso
de palabras como abandono, relegados, discriminados, insignificantes,
a lo cual se puede contraponer palabras como atencién, desarrollo,
autonomia o devolucién del poder. Un segundo factor lo constituye
el reconocimiento del valor del capital a partir del nombramiento de
componentes como impuestos, programas federales, servicios publicos,
apoyos, obras publicas, presupuesto, ley y licencias de construccion.
Todos componentes citables ahora por la definicion en la norma de las
capacidades municipales, y que se han incorporado en el habitus de los
demandantes.

Se encuentra relacionado al segundo factor las posiciones recono-
cibles de los otros pueblos en el campo municipal, pues no solo se
percibe y aprecia el valor del capital por la conceptualizacién normativa
que del mismo se haga, sino aquella se actualiza con la experiencia en
la confrontacién con el ambiente objetivo. De ahi que se exprese la
discriminacion de los nahuatls en Temalacatzingo, porque los que no son
nahuatls si reciben apoyos. En la huasteca de Hidalgo se manifiesta que
los que no protestan son los que reciben recursos. Los de la comunidad
de Pamatdcuaro, en Michoacdn, observan que los recursos se quedan
en la cabecera. El caso de Bahia de Jaltemba, en Nayarit, se anotan
los pueblos que si son beneficiados: Guayabitos, Los Ayala, Chacala,
Peiiita de Jaltemba. Ademds, en villa Hidalgo, Tabasco, se expresa la
confrontacion entre los pueblos a partir de las posiciones que ocupan en
el espacio, a través de la negativa de los pobladores del municipio del
que forma parte, Santiago Ixcuintla, mediante plebiscito.

Como cuarto factor, se encuentra la percepcion de la distribucién
del capital municipal mismo, que las comunidades anotan carecen de
él. Por ello se apela a la autonomia como en Eldorado, Sinaloa, para no
tener que pedir permiso para raspar la calle. Si se obtiene el poder del
cual son marginados, ya no se dependerdn de la voluntad politica de los
otros y se tendrdn atencion pronta de sus demandas. Desde este factor,
pero desde la distincion de las diversas luchas en el espacio municipal,
puede anotarse los campos que son atravesados. En el caso de Capilla de
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Guadalupe se expresa con claridad que la posesion del capital municipal
dard facilidades para realizar negocios. En el caso de Pamaticuaro,
Michoacdn, se establece que la calidad del desarrollo econémico depende
de la existencia de ayuntamiento. Finalmente, en Chipilo se anota que si
esta comunidad ha llegando donde esta, “imaginese lo que serd”. Asi que
en el proceso de lucha por el capital municipal, donde se reconoce la
posicion desigual de €l, no solo se reconocen los beneficios directos de
su ejercicio, sino también como su posesion impacta la posicion de otros
campos, en estos casos el econémico.

Todas estas percepciones estan cruzadas por el fetichismo institucional
que se encuentra en la concepcion neoliberal de la descentralizacion. Si
la lucha social procede del interés en el capital, lo es porque se parte
de un pensamiento que relaciona de forma mecdnica la existencia de
un ayuntamiento a la eficiencia en la prestacion de los servicios o el
desarrollo. Este es el quinto factor que se refiere, el de la visién del mundo
que se incorpora desde la que se toma interés. En Xochitldn se atribuye
una mejor distribucién de los impuestos, si son separados del municipio
de Progreso de Obregon al que pertenece. En Pamatdcuaro, Michoacén,
se seflala que la calidad del desarrollo depende de la existencia de
autoridades municipales. Y, en Villacorzo, Chiapas y Mulegé, Baja
California, se parte del supuesto que la extension territorial del municipio
afecta la aplicacion de programas. La vulgata neoliberal se incorpord.
Expresa el delegado de Xochitlan, Hidalgo: con la descentralizacion
politica se logrard una mejor distribucién de los impuestos. Existe un
reconocimiento explicito de cémo el proceso de descentralizacion se
relaciona a procesos del desarrollo.

No se puede cerrar este apartado sin citar el conjunto de grupos y actores
participantes en los procesos de lucha. Desde el estado se identifican
las acciones de los gobernadores mediante iniciativas de proyectos de
creacion, de diputados que avalan los proyectos, o argumentan desde una
vision técnica la desventaja de dividir un presupuesto. Las universidades
toman un lugar en el juego mediante la evaluacién de los proyectos,
determinando su factibilidad técnica y financiera. Pero desde luego,
los actores principales son las propias comunidades que confrontan,
articuladas en varios casos con comités pro municipalizacién que le dan
permanencia y definicién al proceso de lucha. Entre estos se citan Vamos
por el 126, Frentes Unidos por Aragén, Frente Politico Pro Municipio
de Aragén, Comité Central de Cuauhtemoc, Comité Pro Creacién del
Municipio de Pavencul, Comunidades Unidas por un Nuevo Municipio,
Movimiento Ciudadano Pro Municipio Libre, Unidad Civica Pro
Municipio 21, y Comité Pro Municipalizacién de El Triunfo.

Dos organizaciones merecen citacion aparte: Organizacion Indepen-
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diente de Pueblos Unidos de la Huasteca, en Hidalgo, y Movimiento
Unificado de Lucha Triqui Independiente, en Oaxaca. Estas agrupaciones
no se han constituido con el objetivo de disputar el capital municipal, en
tanto juegan en los escenarios cuatro y cinco en relacion a busqueda de
autonomia indigena y valores, pero en el proceso hacen suya la lucha
por el capital. Estos dos movimientos integran otros factores al proceso
que no definen propiamente el campo, como historia e identidad, pero
participan en €l, por lo que la obtencion del capital no cierra el proceso
de lucha que a ellos les define. En el caso de los comités que luchan por
la creacion de un municipio, se espera se diluyan al triunfo del proceso.
En suma, en los procesos de lucha por la municipalizacién, a partir
de casos concretos, se articulan las discusiones de este y los cuatro
capitulos previos: el marco capitalista como reproduccién objetiva
definida desde la regulacion neoliberal, vision que nutre las politicas de
descentralizacion que revalorizan el capital municipal, y la configuracion
propia del campo municipal, cuyo posible resultado de lucha sean los
procesos de municipalizacién, como los citados en el capitulo primero.

Mapa 2. Pueblos en lucha por el capital municipal, 2012

i@ Localidades demandantes
del estatuto municipal

Fuente: elaboracién propia con el software IRIS versién 3.0

5.- Caracterizacion de los pueblos en lucha social

Para cerrar el capitulo, es pertinente, con el objetivo de mostrar que las
luchas parten del interés por el capital, producto de la incorporacién en el

habitus de la visién de la descentralizacion neoliberal, pero actualizada
con la experiencia en el campo objetivo, indagar sobre las generalidades
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objetivas de los pueblos demandantes del estatuto municipal, que de
darse solo definen campos probables de lucha. Se busca distinguir el
modelo de poblaciones sensibles para detonar la accién de demanda y
lucha. Los datos empleados provienen predominantemente de fuentes
oficiales, entre ellos del INEGI, RAN, CONAPO e IFE

A.- Distribucion territorial

El siguiente mapa muestra la localizacion de las poblaciones en lucha
actualmente por el capital municipal. Es en el altiplano del centro del
pais donde se concentra la mayoria de los procesos. En conjunto, en
los estados de México, Hidalgo, Puebla y Tlaxcala se concentran 30
casos, correspondiendo los otros 28 al resto del pais. La segunda zona de
concentracion estd en el estado de Tabasco con 6 casos.

Mapa 3. Pueblos en lucha por \e} capital municipal en el centro de México
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Fuente: elaboracion propia con el software IRIS versién 3.0
Con el objetivo de conocer si la distribucion espacial intramunicipal
de los pueblos dispara un proceso de lucha, se procedié a medir
la distancia lineal de estos respecto a la cabecera municipal. Y se
agruparon segin su tamafio por poblacién y ubicacién en espacios
predominantemente rurales o urbanos. Para este efecto, los cuadros 2 y
3 muestran los nombres oficiales de las poblaciones que encabezan los
procesos de lucha municipal, o bien, son propuestas para actuar como
cabecera de los municipios que se solicitan sean creados. Se indica las
claves asignadas por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, asi como la distancia referida. La ultima columna los
tipifica. Son seis categorias. Se asigné la clave RRR para las localidades
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consideradas rurales por tener menos de 2500 habitantes, cuya cabecera
también es rural, al igual que el resto de las demds localidades en ese
espacio municipal. Se asigné la clave RUR a las localidades rurales, cuya
cabecera municipal es urbana pues tiene mas de 2500 habitantes, y donde
el resto de las localidades son rurales. Se asigné UUR a las localidades
urbanas con cabecera urbana en espacios rurales. Se asigné UUU a las
localidades urbanas, con cabeceras urbanas, pero donde al menos una
localidad mads del espacio rural es urbana. Estos cuatro grupos son los
presentados en el cuadro 2. Por otra parte, se agruparon los pueblos que
estan en espacio predominantemente urbanos. Se asigné la clave IU a
las localidades urbanas en espacios intensamente urbanos, y la clave ZC
a localidades conurbadas, es decir, que poblacionalmente forman una

continuidad con otras localidades.

Cuadro 2. Situacién de los pueblos en espacios predominantemente rurales
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Entidad Nombre del Municipio Nombre Localidad DiStinfig Km
Guerrero Metlatonoc Chilixtlahuaca 20.2 RRR
Chiapas Tapachula Pavencul 33.7 RUR
Guerrero Malinaltepec Santa Cruz del Rincon 28.5 RUR
Hidalgo Huautla Tohuaco Amatzintla 9.5 RUR
Hidalgo Progreso de Obregon Xochitlan 5.8 RUR
México Malinalco San Ambrosio Chalma 6.7 RUR
México Malinalco San Andrés Nicolas Bravo 203 RUR
México Villa Victoria Pueblo mazahua 7.1 RUR
Oaxaca Juxtlahuaca 20 comunidades triquis 17.2 RUR
Puebla Chichiquila Huaxcaleca 4.0 RUR
Zacatecas Pinos Pedregoso 19.4 RUR
Aguascalientes Calvillo Ojo Caliente 55 UUR
Guerrero Olinala Temalacatzingo 12.7 UUR
México Tianguistengo San Nicolas Coatepec 6.3 UUR
México Valle de Bravo Colorines 9.2 UUR
Michoacan Los Reyes Pamatacuaro 17.4 UUR
Morelos Huitzilac Tres Marias 39 UUR
Puebla Tepexco Calmeca 59 UUR

(sigue...)



Cuadro 2. Situacién de los pueblos en espacios predominantemente rurales (continua)

Entidad ]\]Iv?:::zp?zl Nombre Localidad DiStinfié Km
Tabasco Balancan El Triunfo 40.6 UUR
Baja Cal. Sur Mulegé Guerrero Negro 189 UuuU
Chiapas Villacorzo Revolucion Mexicana 20.9 uuu
Durango Cuencamé Cuauhtemoc 65.5 uuu
Guerrero Atoyac El Paraiso 26.4 UuuuU
Jalisco Arandas Santa Maria del Valle 19.3 uuu
Jalisco Tepatitlan Capilla de Guadalupe 17.6 Uuu
México Ocoyoacac San Jerénimo Acazulco 4.8 uuu
México Temascalapa San Juan Bautista Teacalco 5.6 Uuu
Nayarit Compostela Bahia de Jaltemba 42.5 UuuU
Nayarit Santiago Ixcuintla Villa Hidalgo 8.2 Uuu
Quintana Roo Othén Blanco Nicolas Bravo 21.2 Uuu
Sinaloa Culiacan Eldorado 52.7 uuu
Sinaloa Guasave Juan José Rios 40.6 uuu
Tabasco Centla Vicente Guerrero 30.5 uuu
Tabasco Centro Ocuiltzapotlan 17.3 uuu
Tabasco Centro Parrilla 8.71 Uuu
Tabasco Comalcalco Tecolutilla 11.2 181020)
Tabasco Huimanguillo La Venta 75.4 uuuU
Veracruz Temapache Temapache 16.8 Uuu

Fuente: elaboracion propia con datos de IRIS 3.0

Nota: RRR Localidades con menos de 2500 habitantes donde la cabecera también tiene menos de esa
poblacién. RU Localidades de menos de 2500 habitantes pero donde la cabecera tiene mds de 2500
habitantes. UU Localidades donde tanto ésta como la cabecera tienes mds de 2500 habitantes. UA
Localidades donde ademds de esta y la cabecera, se encuentran otras localidades con més de 2500
habitantes.

Del andlisis espacial se concluye, que la distribucién espacial de
las localidades no aparece como un factor que detone un proceso de
lucha, igual resultado que se obtiene de la categorizacion y andlisis de
la distancia. El promedio de distancia para las localidades RUC es de 14
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km, para las UUR es de 12 km, y para las UUU es de 27 km eliminando
el sesgo de Guerrero Negro. No obstante, es relevante sefialar que 3
de los 5 casos, en los cuales se sostiene como una de las causas de la
demanda la lejania de la cabecera municipal, si corresponden a pueblos
situados a una distancia superior al promedio general de 24 km, son los
casos de Guerrero Negro, Revoluciéon Mexicana y el Paraiso.

Cuadro 3. Situacién espacial de los pueblos en espacios predominantemente urbanos

Entidad Nombre del Municipio Nombre Localidad DiStznfiiKm
México Atenco Santa Isabel Ixtapan 4.6 U
México Chalco Ayotzingo 6.9 U
Meéxico Naucalpan San Francisco Chimalpa 115 U
México Tultitlan San Pablo de las Salinas 8.4 U
México Zumpango San Juan Zitlaltepec 52 U
Puebla San Gregorio Atzompa Chipilo 2.7 IU
Veracruz Coatzacoalcos Allende 3.4 U
Colima Manzanillo Salagua zC
México Atizapan Zona Esmeralda zC
México Ecatepec Xalostoc ZC
México Ixtapaluca Ayotla zC
México Nezahualcoyotl Aragon zC
México Nezahualcoyotl Luis Donaldo Colosio zC
México Nezahualcoyotl Ciudad Lago ZC
México Tejupilco San Juan Acatitlan ZC
México Tlalnepantla San Juan Ixhuatepec zC
México Toluca San Andrés Cuexcontitlan 7.5 zc
México Tultitlan Iztla zC
Puebla Puebla Alamos Vista Hermosa ZC
Tlaxcala Chiautempan Santa Cruz Tetela zC

Fuente: elaboracién propia con datos de IRIS 3.0
Nota: IU Localidades ubicadas en zonas intensamente urbanas. ZC Localidades que mantiene una
continuidad urbana con otras.
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B.- Situacion demogrdfica

En esta caracterizacion de las poblaciones, también se indagé si existe
un patrén demografico. La disponibilidad de informacién en esta materia
es abundante, pues la unidad censal del INEGI que le corresponde es la
localidad. Sin embargo, para las poblaciones ZC los datos son escasos
e indeterminados, pues se requiere acudir a la informacién de AGEBs;
ademads no se cuenta con informacion precisa de los limites territoriales
de las propuestas de los nuevos municipios que permitan ese andlisis.
En este sentido, para éste grupo, respecto a tasas de crecimiento y
proyecciones de poblacién, asi como de estructura sectorial, se tomaron
como una aproximacion los datos del propio municipio al que pertenecen,
pues forman parte de esa continuidad urbana. Es importante aclarar, as{
mismo, que en los casos donde la lucha aglutina a varias localidades,
solo se consideraron los datos de una localidad, siendo aquella la que
actuarfa como cabecera del nuevo municipio o es la mayor en poblacidn.

Cuadro 4. Estructura demografica de las localidades de estudio

Crecimiento Poblacion ocupada por sector
poblacional (%) econdmico (%)
Localidades
Tasa Proyeccion
media Y Primario Secundario | Terciario
hacia 2030
anual
RRR,
RUR, 1.38 -10.98 43 11 46
Pobla-ciones UUR
periféricas
uuu 3.18 -4.37 29 10 61
. U 432 42.15 12 34 54
Fracciones de
poblaciones
urbanas ZC 1.20 0.48 4 31 65

Fuente: elaboracion propia con datos de SNIM, CONAPO e INEGI

Se realizé un andlisis histérico de registro de las localidades y su
cantidad de habitantes. Se encontré que en 1900, de las 58 localidades
solo 29 tienen registro, con un promedio de habitantes de 1 mil 128.
Treinta afios después, en 1940, son 44 las localidades con registro, con
un promedio similar de habitantes, 1 mil 140. Es en 1970 cuando se
tiene la mayor cantidad de localidades con registro, sumando 50, y una
media de poblacién de 3 mil 331 habitantes. En lo sucesivo, algunas
localidades fueron dadas de baja e integradas censalmente su poblacion a
otras por efecto de la conurbacién, como el caso de San Juan Ixhuatepec,
Xalostoc, Ayotla y San Juan Acatitldn en el estado de México, o Salagua
en Manzanillo, Colima. Se deduce, por tanto, que la mayoria de los
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pueblos demandantes tienen un historial de pueblo que se remonta al
menos a la década los cuarenta y, que en el menor de los casos, como en
Parrilla y Ocuiltzapotldn se trata de poblaciones constituidas posterior
al afio 1970. Este elemento es relevante pues implica que, al menos tres
generaciones han habitado los lugares, y por ende, las percepciones y
apreciaciones que se elaboran refieren la historia de cambios de esos
espacios.

Se analizaron también, las tasas de crecimiento poblacional.
El comportamiento de estas de 1970 a 2005, y las proyecciones de
crecimiento al afio 2030, permiten reafirmar la separacion de los casos
en dos grupos. Por un lado, las poblaciones periféricas o en espacios
predominantemente rurales con tasas de crecimiento media anual de
2.26% similar ala media nacional, y las fracciones de poblaciones urbanas
o en espacios predominantemente urbanos con una tasa promedio de
4.20% superior a la nacional, aunque deben hacerse algunas precisiones.
Se procede en los siguientes pdrrafos a estudiar los grupos por separado.

a) Demografia de las localidades periféricas

El promedio de poblacién para las localidades periféricas en
el censo del afio 2000, es de 5 mil 671 habitantes, siendo la
localidad con menor habitantes Tohuaco en el municipio de
Huautla, Hidalgo, tiene 140 habitantes. Por su parte, el pueblo
de mayor poblacién es Juan José Rios en Guasave, Sinaloa,
con 23 mil habitantes. En conjunto, las poblaciones periféricas
suman 217 mil habitantes, cantidad que representa el 7% de la
poblacién de los municipios a los que pertenecen. El total de
habitantes de éstos es de 4 millones 263 mil.

Las localidades RRR, RUR y UUR presentan en el periodo
1970 2005 una tasa media anual de crecimiento de 1.38%,y
las UUU una de 3.18%. Las primeras, tienen una proyeccion
de poblacion decreciente al afio 2030. Por ejemplo, para la
localidad de Ojo Caliente en Calvillo, Aguascalientes, pese a
la tasa de crecimiento anual de 3% que mantuvo en las décadas
anteriores, se proyecta reduzca su poblaciéon de 6 mil 515
habitantes en 2005 a 4 mil 068 en 2030; en tanto, la localidad
de El Triunfo en Balancan, Tabasco, con una tasa de 1.93%
anual, se espera reduzca su poblacion de 5 mil 117 habitantes en
2005 a 4 mil 089 en 2030. Este comportamiento de la poblacién
en las localidades solo exceptia a San Nicolas Coatepec en el
estado de México, y Tres Marias en el estado de Morelos. En
conjunto éste grupo de localidades decrecerd 10.98%.

Estos datos demograficos son relevantes, pues de ellos se
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puede inferir que algunas poblaciones, como las descritas,
tengan la percepcion de abandono y falta de aplicacion
de recursos publicos, no por una deficiente gestién de los
ayuntamientos sino por una falla de caracter estructural ligada a
su dindmica. Es decir, la baja tasa de crecimiento de la poblacién
y el decrecimiento, puede ser un indicador del dominio
de actividades poco productivas que determinen procesos
continuos de migracién, y por ende carencia de desarrollo.
Y, en efecto, el 43% de la poblacién ocupada (PO) de estas,
desempefian actividades del sector primario, y solo el 11% se
inserta en el sector secundario. En el terciario estd el resto,
realizando actividades seguramente ligadas no a los servicios
productivos, sino al comercio, es decir, son poblaciones con
procesos de terciarizacion espuria. Se trata de poblaciones cuya
PO tiene condiciones laborales precarias.

En un estudio realizado por Blancas (2011), sobre Ia
dindmica de insercién de las mujeres a la actividad laboral,
a nivel de agregado municipal, se concluyd, que en espacios
como los que se describen en el parrafo anterior, se tienden a
mantener una proporcion de PO en el sector primario a base
del trabajo femenino. Es la migraciéon de los hombres, lo que
obliga a las mujeres a insertarse en ese sector. Ademds, del
andlisis por subsectores de la insercion al terciario, queda en
evidencia que esta es de cardcter espuria, es decir, no esta
relacionada a ramas productivas como los servicios financieros
y las comunicaciones. Priva en estos espacios, el comercio
al menudeo, en la mayoria de los casos informal. Asi pues,
esta caracterizacion, al menos en este grupo que incluye a 19
localidades, indica que se trata de poblaciones con procesos de
precarizacion laboral, como se discuti6 en el capitulo segundo.

Con una dindmica similar al grupo anterior, aunque
moderada, por lo que se obtienen las mismas conclusiones, se
encuentra el grupo de localidades UUU, cuya tasa de crecimiento
es superior a la media nacional y el promedio de habitantes es
dos veces superior al del primer grupo: en las primeras es de 2
mil 761 habitantes, pero en éstos es de 8 mil 693. La estructura
econdmica no dista de la anterior, el 29% de la PO se inserta en
el sector primario, el 10% en el sector secundario y el resto en el
terciario. También, en cuanto a la proyeccién de poblacién hacia
el afio 2030, si bien solo en la mitad de localidades se espera el
nimero de habitantes descienda, en conjunto el descenso serd
del 4% de la poblacion actual.
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b) Demografia de las fracciones de poblaciones urbanas

La poblacién de los 20 municipios que pertenecen al grupo
de localidades en espacios predominantemente urbano o que
son fracciones urbanas, es de 11 millones 428 mil habitantes,
y corresponde principalmente a la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México. Respecto a las localidades IU, el promedio
de poblacién en el 2005 es de 29 mil habitantes, con una tasa de
crecimiento en el periodo 1970 — 2005 del 4.32%. Se proyecta
para el afio 2030 estas incrementen su poblacién en conjunto
un 42%. Como se observa, estas localidades rompen con el
patrén de las localidades periféricas. En efecto lo son, solo el
12% de la poblacion ocupada realiza actividades econémicas de
caracter primario, el 34% labora dentro del sector secundario,
pero el resto que es la mayoria en el terciario. Este dado indica,
por la relacién proporcional que existe entre la PO del sector
secundario y primario (46%), y la PO del terciario (54%), que
la terciarizacion es espuria, cuya condicion que le distingue es
la precarizacion laboral.

La diferencia entre los primeros grupos y, este ultimo, si
bien tienen en comun la terciarizacion espuria, es que aquellos
disminuirdn en cantidad de habitantes hacia el afio 2030,
y estos la incrementardn de manera acelerada. Asi que, en
tanto los primeros pierden dinamismo el cual afecta, segiin
los indicadores para la asignacién de aportaciones federales,
los recursos disponibles para mantener la infraestructura,
los ultimos experimentan un rezago de los recursos fiscales
asignados respecto a las demandas por efecto del rdpido
crecimiento poblacional. Es la informacién censal que se
obtiene cada cinco afios, la que se considera como base para la
asignacion de los recursos.

Las localidades ZC presentan un patrén inverso al de las
IU, son fracciones de la zona urbana que transitan por una
fase de desconcentracién. Con informacién de los municipios
a los cuales pertenecen, se observa que de 1980 a 2005 éstas
poblaciones tuvieron una tasa de crecimiento anual en promedio
de tan solo 1.2%, y que para el 2030 solo crecerdan 0.48%.
Municipios como Nezahualcdyotl y Tlalnepantla presentan
incluso en el periodo tasas negativas anuales de crecimiento,
tendencia que habrd de continuar en las proximas décadas.
En el rubro econémico, marginalmente el 4% de la poblacién
ocupada se desempeifia en el sector primario, el 31% en el
secundario y el 65% en el terciario.
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Este grupo, aunque se ubica en espacios totalmente urbanos,
tiene similitud con el primero a partir de la existencia de una
terciarizacion espuria y procesos de migraciéon que permiten
proyectar un descenso en su cantidad de habitantes. Lo que
distingue a ambos, como se trata en el apartado de Servicios
Basicos, son los objetos de deterioro. En los primeros el rezago
en infraestructura bdsica, y en los segundo, servicios de cardcter
urbano y seguridad publica. Por lo que, el argumento empleado
en cada lucha se corresponde con un patrén que refiere a esos
objetos. En unos la falta de servicios publicos y, en otros, el
abandono, este como apreciaciéon motivada por el deterioro de
aquellos.

c) Migracion, escolaridad y poblacion indigena

En la caracterizaciéon de los pueblos, también se observd
el grado escolar y la poblaciéon migrante e indigena. El
comportamiento de estas variables corresponde con la
estructura sectorial descrita, y el crecimiento poblacional de los
grupos de localidades. En este sentido, se nota la asociacion
entre el desarrollo de los espacios urbanos y la construccién
de la percepcion del estado de la localidad. Resalta ahora, que
las poblaciones indigenas las cuales se ubican en los grupos
periféricos, como Tohuaco o San Juan Copala, le otorgan a la
demanda un contenido ligado a su identidad, es decir, del ser
los otros y por tanto solicitar la autonomia. Congruente con
el péarrafo anterior, se observa, que el discurso de abandono
priva en los pueblos de mayor desarrollo determinado por el
indicador de grado de escolaridad, es decir, en las fracciones de
poblaciones urbanas; en tanto, el de falta de recursos publicos
predomina en las poblaciones periféricas.

Cuadro 5. Escolaridad, migracién y poblacion indigena

. | Poblacion nacida | Poblacion de S afios y
. Grado promedio .
Localidades de escolaridad fuera de la mas que habla lengua
entidad (%) indigena (%)
RRR,
Poblaciones E%‘;’ 5.05 5.36 2115
periféricas
uuu 6.90 10.78 2.57
Fracciones de U 7.64 31.57 0.00
poblaciones urbanas 7C 839 4023 415

Fuente: elaboracion propia con datos de SNIM
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C.- Servicios bdsicos e Indice de marginacion

La cobertura de servicios publicos en la vivienda de agua potable
entubada y drenaje sanitario es indicador relevante para caracterizar
a las localidades de estudio, en relacion a la accion de los gobiernos
municipales, pues constituye la competencia prioritaria de estos en el
conjunto de bienes colectivos publicos que se deben satisfacer. Las
poblaciones periféricas tienen una baja cobertura en estos servicios,
particularmente las RRR, RUR y UUR. En el indicador de cobertura
de drenaje sanitario estdn tienen una amplia diferencia con la que se
tiene en las cabeceras municipales que alcanza el 27.49%. En las UUU
la brecha es menor, especificamente en el servicio de drenaje que no
alcanza el 12%. Este conjunto de localidades son las que utilizan
predominantemente en el discurso la falta de servicios o de aplicacién de
recursos en su localidad, para motivar el interés en la lucha por el capital
municipal.

El discurso de abandono corresponde a las fracciones de poblaciones
urbanas, que presentan una cobertura elevada en los servicios y similar
a la de las cabeceras de los municipios a los cuales pertenecen. Las
coberturas son superiores al 80% en las IU y al 90% en las ZC. Noétese
que en el caso de las ZC son considerados los valores correspondientes a
la cabecera municipal a la cual se encuentran conurbadas las fracciones.
Esta es una caracterizacion de servicios publicos municipales cerrado
a la informacién disponible, pero habrd que explorar servicios como la
seguridad publica o de limpia seguramente mds ligados a la percepcion
de abandono que a la falta de aplicacion de recursos ptblicos. Servicios
publicos éstos en una jerarquia superior a las necesidades bdsicas.

Cuadro 6. Servicios en la vivienda y marginacién municipal

Viviendas en localidades | Viviendas en la cabecera
de estudio municipal )
Indice de
Localidades Con agua Con Con marginacion
. Con agua . .S
entubada drenaje entubada (%) drenaje | municipal, 2005
%) %) R D)
RRR,
RUR, 61.84 45.42 79.21 73.21 0.272
Poblaciones UUR
periféricas
uuu 70.68 81.52 89.00 92.89 -0.711
. U 80.87 87.71 82.85 90.85 -1.261
Fracciones de
poblaciones
urbanas zC 91.23 93.15 91.23 93.15 -1.532

Fuente: elaboracién propia con datos de SNIM
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El indice de marginacién es un indicador que contribuye a caracterizar
los pueblos. El indice integra los componentes de porcentaje de ocupantes
en viviendas sin drenaje, sin energia eléctrica, sin agua entubada, con
hacinamiento y con piso de tierra, el porcentaje de poblacion analfabeta
y sin primaria completa de 15 afios y mds, el porcentaje de poblacién en
localidades con menos de 5 mil habitantes, y el porcentaje de PO con
ingreso de hasta 2 salarios minimos. Los valores positivos del indice
sefialan un nivel elevado de marginacion, los valores negativos sefialan
un nivel bajo de marginacion.

En concordancia con los datos anteriores de cobertura de servicios de
agua potable entubada y drenaje sanitario, y las estructuras econdmicas
sectoriales de las localidades, son las poblaciones periféricas las que
presentan los mayores niveles de marginaciéon. Contrariamente, las
fracciones de poblaciones urbanas forman parte de municipios con ba-
jo nivel de marginacion, incluso de aquellos que ocupan posiciones
inferiores a nivel nacional: Atizapan ocupa el lugar 2409, Tlalnepantla el
2406, Tultitlan el 2402 y Nezahualcoyotl el 2390. En el otro extremo, se
encuentran entre los primeros lugares de marginacién a nivel nacional:
Metlaténoc en el lugar 6, Malinaltepec en el 50, Olinald en el 136 y
Chichiquila en el 215.

En resumen, las percepciones y apreciaciones que se pueden observar
en los variados discursos de las luchas sociales por el capital municipal,
tiene una amplia congruencia con las condiciones objetivas de vida. Si
bien, no se determina un unico modelo de pueblos, si la caracterizacién
permite ver las diferentes dindmicas por grupos. Como se ha referido,
la falta de recursos fiscales, que puede implicar las aportaciones y los
programas sociales federales, es utilizada como argumento en las
poblaciones periféricas y la percepcion de abandono en las fracciones
de poblaciones urbanas. De esta manera, la toma de interés por el
capital municipal, que deriva del habitus neoliberal, deja concluir que
efectivamente se actualiza con la experiencia en relacion a lo objetivo.

D .- Tenencia de la tierra y organizacion

Explorar la tenencia de la tierra resulté determinante en la caracterizacion.
La mayoria de los pueblos estdn constituidos como niicleos agrarios, en
modalidad de comunidad agraria o ejido. El Cuadro 7, indica el nom-
bre del nucleo agrario del cual forma parte la localidad, y el afio de la
primera dotacion de tierra. Como se muestra, de las 37 poblaciones con
propiedad social, 32 fueron constituidas antes del afio 1950, por lo que se
puede afirmar con certeza que el 55% del total de las localidades tienen
una antigiiedad al menos de 6 décadas de organizacion politica. Si se
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consideran las 37 poblaciones, se puede afirmar que el 64% del total
tienen una antigiiedad al menos de 4 décadas de organizacién politica.

Cuadro 7. Nicleos agrarios de las poblaciones demandantes
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L Poblacion Nombre del nicleo  Afio de primera
Estado Municipio . L
demandante agrario dotacion

Veracruz Coatzacoalcos Allende Gavilan de Allende 1920

México Atenco Santa Isabel Ixtapan  Santa Isabel Ixtapan 1921

Puebla Tepexco Calmeca San Juan Calmeca 1925

México Zumpango San Juan Zitlaltepec ~ San Juan Zitlatepec 1925

México Ixtapaluca Ayotla Ayotla 1925

México Tlalnepantla San Juan Ixhuatepec ~ San Juan Ixhuatepec 1926

Durango Cuencamé Cuauhtemoc Cuauhtemoc 1927

Chiapas Tapachula Pavencul Toquian Grande y 1929

Pavencul

México Ocoyoacac San Jer6nimo San Jerénimo Acazulco 1929
Acazulco

México Ecatepec Xalostoc San Pedro Xalostoc 1929

L. San Andrés San Andrés
Meéxico Toluca Cuexcontitlan Cuexcontitlan 1929
Meéxico Malinalco San Andrés Nicolas  San Andrés Nicolas 1930
Bravo Bravo
- San Francisco San Francisco

México Naucalpan Chimalpa Chimalpa 1930

Guerrero Metlatonoc Chilixtlahuaca Zitlaltepec 1934

México Temascalapa San Juan Bautista San Juan Teacalco 1934
Teacalco

Nayarit Ixcuintla Villa Hidalgo Villa Hidalgo 1934

México Chalco Ayotzingo Ayotzingo 1935

Colima Manzanillo Salagua Salagua 1935

México Malinalco San Ambrosio Chalma 1936
Chalma

Chiapas Villacorzo Revolucion Mexicana Revolucion Mexicana 1936

Tabasco Comalcalco Tecolutilla Tecolutilla 1936

Sinaloa Culiacan Eldorado El Dorado 1937

Nayarit Compostela Bahia de Jaltemba Peiiita de Jaltemba 1938

México Tultitlén SanPablodelas g, poblo de las Salinas 1938
Salinas

(sigue...)



Cuadro 7. Nicleos agrarios de las poblaciones demandantes (contintia)

Estado Municipio Poblacion demandante Nomb;;cfi;i;u’lcleo Aﬂ%g;siré:lera
Sinaloa Guasave Juan José Rios Las Vacas 1939
Tabasco Centla Vicente Guerrero Vicente Guerrero 1939
Guerrero Atoyac El Paraiso El Paraiso 1940
Tabasco Centro Parrilla Parrilla 1940
Tabasco Centro Ocuiltzapotlan Villa Unioén 1940
Quintana Roo Othon Blanco Nicolas Bravo Laguna Om 1941
México Villa Victoria Pueblo mazahua Santiago del Monte 1947
Zacatecas Pinos Pedregoso Pedregoso 1948
Guerrero Olinala Temalacatzingo CA Temalacatzingo 1954
Veracruz Temapache Temapache Buenavista Temapache 1960
Hidalgo Huautla Tohuaco Amatzintla Tohuaco 1966
Tabasco Huimanguillo La Venta Aquiles Serdan 1969
Guerrero Malinaltepec Santa Cruz del Rincon ~ Santa Cruz del Rincon 1971

Fuente: elaboracion propia con datos de PHINA

Esta caracteristica es relevante pues muestra para la mayoria de
los casos, que los pueblos al momento de tomar interés en el capital
cuentan con un antecedente de organizacion, centrada en la asamblea
de ejidatarios y la autoridad del comisariado ejidal. Asi que, el interés
por ciertos capitales otrora del campo ejidal, se puede estar trasladando
bajo estos procesos de lucha al campo municipal. En estos espacios, la
percepcion y apreciacion estd incidida por el despojo de un capital otrora
ejidal, para concedérselo al ayuntamiento. Como se anotd, con la nueva
ley agraria de 1992, estas autoridades agrarias solo pueden opinar sobre
el desarrollo del asentamiento, mas no definirle.

E.- Inclinacion politica

La rivalidad o rechazo de las poblaciones de estudio para con el
ayuntamiento del municipio al cual pertenecen, podria expresarse a través
de una emisién del voto por un partido politico distinto al gobernante,
o viceversa, la lucha podria ser expresién de una filiacién politica de
la poblacién distinta a la del ayuntamiento gobernante. Sin embargo,
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no se encontré relacién alguna en uno u otro sentido. Se analizaron los
resultados de las elecciones para diputados federales de 1997 a 2009
por seccidn, para una muestra del 25% de las poblaciones de estudio,
encontrado solo en cinco casos un partido ganador en el conjunto de
las secciones integrantes de las poblaciones distinto al ganador a
nivel municipal, pero en ningtn caso la cantidad de votos que marca
la diferencia resulta significativa para afirmar cierta filiacion partidista
de la poblacién o inclinacién por un partido distinto. Ademds, los casos
corresponden a un solo evento, es decir, a un solo proceso electoral. No
se observa una tendencia histérica de oposicion politica.

Cuadro 8. Partidos politicos ganadores en elecciones federales o locales en diversos afos, en
poblaciones seleccionadas

Partido politico ~ Partido politico ~

Municipio Poblacion ganador en el ganador en la Aflo de la

municipio poblacion eleccion
Huautla Tohuaco Amatzintla PRD PRD 2006
Progreso de Obregon Xochitlan PRI PRI 2003
Mulegé Guerrero Negro PRD PRD 2006
Tepatitlan Capilla de Guadalupe PAN PAN 2000
Manzanillo Salagua PAN PAN 2006
Calvillo Ojo Caliente PAN PAN 2009
Balancan El Triunfo PAN PAN 2009
Cuencamé Cuauhtemoc PAN PRI 2006
Villacorzo Revolucion Mexicana PRD PAN 2009
Tapachula Pavencul PRI PAN 2000
Centla Vicente Guerrero PRI PRI 2009
Centro Parrilla PRI PRI 2009
Centro Ocuiltzapotlan PRI PRD 2009
Comalcalco Tecolutilla PRI PRD 2009
Huimanguillo La Venta PRI PRD 2009

Fuente: elaboracion propia con datos de IFE y IEPCT
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Para corroborar los resultados anteriores, se efectud una revision
similar en las elecciones para ayuntamiento de 2009 en el estado de
Tabasco. No se obtuvo un resultado distinto. Tratese de elecciones
federales o locales, el voto que emiten las poblaciones de estudio, es
independiente de la lucha. La poblacion emitié su voto indistintamente
por el Partido Revolucionario Institucional (Alianza por México), el
Partido de la Revolucién Democratica (Por el Bien de Todos) o el Partido
Accion Nacional (AC).

F. Caracterizacion en conjunto
El resultado de la caracterizacién permite concluir que la mayoria de
los casos tienen una historia de organizacion sentada en el ejido, que les
permite en un proceso de evaluacion de sus capacidades emprender la
accion de demanda. Son en su mayoria poblaciones con un historial de
pueblo, que se remontan al menos a la década de 1940 y se concentran
en los territorios de los estados de México, Puebla, Hidalgo y Tlaxcala.
Se trata de poblaciones que excluyendo los casos de localidades
conurbadas a la ciudad de México, tienen un promedio poblacional de
7 mil habitantes, con una caracteristica de precarizacion laboral y sin
identificacién con algtn partido politico.

Se observa, asimismo, que la distancia existente entre las poblaciones
y la cabecera es usada mas como argumento para justificar la demanda,
que como factor directamente incidente en la percepcion de abandono.
Y, que esa percepcion, si bien se construye en torno al ayuntamiento,
responde mayormente a fallas de cardcter estructural demogréfico
econdmico de los espacios de los cuales forman parte las localidades,
por ejemplo, baja o nula tasa de crecimiento poblacional, emigracioén y
actividades econdmicas poco productivas. No obstante, no se concluye
que exista una relacion directa entre demografia y procesos de lucha.
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Capitulo sexto
Configuracion de un campo de lucha: San Juan Teacalco

Para observar un campo de lucha municipal concreto desde la regulacién
neoliberal y las politicas de descentralizacidn, se debe, en palabras
de Pierre Bourdieu, acudir a la historia objetivada en las cosas y la
historia encarnada en los sujetos. La primera, remite a la posicién de los
pueblos en el espacio de acuerdo a indicadores de cardcter econdémico,
social y demogrifico, al cambio de estos en el marco de las politicas
de descentralizacién neoliberal derivado de la incidencia del capital
revalorizado y al conocimiento de ese proceso de revalorizacién. La
segunda, remite a las vivencias, experiencias y discursos, al mundo de
las mentes desde el que se percibe y aprecia el mundo de las cosas y por
el cual mediante la experiencia se actualiza, y que en la reproduccién de
ambos mundos se dispara el interés en el capital municipal, en la lucha
por la municipalizacion.

En este sentido, este capitulo tiene como objetivo mostrar la
configuracién de un campo de lucha en particular, una vez que se ha
discutido en términos generales diversos procesos de lucha. La riqueza
de este andlisis radica en la incorporacién de datos puntuales de la
historia objetivada, pero sobre todo, de percepciones concretas sobre la
posicion del pueblo en lucha, elemento detonante de esa accidn, pues
como se refiere, la configuracién del campo parte del interés en el capital.
Se selecciond para este efecto el proceso de cinco pueblos encabezados
por el de San Juan Bautista Teacalco, en el municipio de Temascalapa,
estado de México.

Para la primera historia, la objetivada en las cosas, se parte de
la tipologia de Haldenwang (1990) respecto de los procesos de
descentralizacion que revaloriza el capital de estudio: a) la administrativa
relacionada a la asignacién y apropiacion de recursos fiscales por parte
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de las administraciones, b) la politica relacionada a la representacion del
pueblo en el gobierno y en el poder decisional de éste, y c¢) la econémica
sobre la limitacion de las funciones estatales de regulaciéon econdémica
ante las fuerzas del mercado. Si se asume esta tipologia, se puede analizar
y evaluar la revalorizacién del capital, determinando su peso y alcances
en la poblacion. Para la segunda historia, la encarnada en los sujetos, se
toma una radiografia del proceso a partir de diversos discursos de los
pobladores. Se da cuenta de fragmentos varios de entrevistas realizadas
en los pueblos de San Juan Bautista, San Luis Tecuahutitldn y San
Bartolomé Actopan, a lo largo del afio 2011.

El capitulo cierra con una breve evaluacién de ambas historias,
concluyendo que la violencia simbdlica neoliberal perme6 en los
pueblos, mas no asi la anunciada revalorizacion municipal que, ante
las condiciones de vida y del trabajo precarias se dispara el interés y
lucha social por el capital municipal como mecanismo de control de
lo local, aunque signifique por el efecto de la misma violencia solo un
traslado de la impopularidad del régimen de acumulacién centrada en
la popularidad de lo local. Sin descentralizacién econémica que haga a
lo local escapar de la remercantilizacion posfordista, cualquier proceso
de municipalizacidn, al igual que la descentralizacién administrativa y
fiscal, caen solo en el fetichismo institucional.

1.- Localizacion de San Juan Bautista Teacalco

San Juan Bautista Teacalco es el nombre oficial de la localidad nimero
150840013 del municipio de Temascalapa, en el estado de México, que
se pretende segregar desde 1993 junto con los pueblos de San Mateo
Teopancala, San Luis Tecuautitlan, San Cristébal Colhuacan, San
Bartolomé Actopan y Maquixco el Alto. En conjunto estos seis pueblos
tienen una poblacién de 15 mil 236 habitantes en el 2010, que representa
el 42% de la poblacion del municipio al que pertenecen. La localidad de
mayor poblacién no es San Juan Teacalco, sino San Luis con 5 mil 694
habitantes seguida por San Bartolomé con 3 mil 889. San Juan Bautista
Teacalco alcanza apenas los 2 mil 970 habitantes. En los dltimos 10 afios
estas localidades mostraron un crecimiento medio anual de 1.66%, con
un aumento de 2 mil 321 habitantes. La localidad de mayor crecimiento
fue San Luis, con una tasa media anual de 1.9%. Contrariamente,
Teopancala mostré un descenso de poblacion de mil 32 habitantes a 973.
La cabecera municipal fue la localidad de mayor crecimiento pasando de
5 mil 153 a 6 mil 314 habitantes, a una tasa de 2.05% anual.
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Mapa 1. Localizacion de la zona de San Juan Bautista Teacalco
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Fuente: elaboracmn propia con IRIS 30

Mapa 2. Superficie donde se localiza San Juan Bautista Teacalco
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Fuente: elaboracion propia con IRIS 3.0

Las localidades segregacionistas forman parte de la Zona
Metropolitana del Valle de México, ubicandose San Juan Teacalco a 12
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kilémetros del municipio de Tizayuca, 22 de Ecatepec y 27 de Pachuca.
Se accede a las localidades por la carretera federal 85 atravesando la
cabecera municipal de Temascalapa, o por la carretera federal 132.
Los municipios circundantes a la zona son Tizayuca y Tezontepec
pertenecientes al estado de Hidalgo, Tecdmac, Teotihuacan, San
Martin de las Pirdmides y Axapusco del estado de México. Ademas
de la interaccion tanto politica como econdmica con la cabecera de
Temascalapa, los pueblos mantienen una intensa interacciéon econémica
con Tizayuca y Tecdmac.

Respecto a la comunicacion terrestre, las localidades de estudio se
encuentran perfectamente conectadas por carretera revestida de asfalto.
Saliendo del municipio de Tizayuca se llega a la cabecera de Temasca-
lapa en 10 minutos, y por la misma carretera se accede a San Mateo Teo-
pancala, luego a San Juan Teacalco, Maquixco y San Crist6bal. Por este
mismo camino se llega al municipio vecino de Axapusco. San Bartolomé
y San Luis se encuentran comunicados por varios caminos. De Teacalco
sale un camino a San Bartolomé, a esta localidad también se accede des-
de la cabecera y se conecta con el municipio de Tezontepec. Para llegar
a San Luis existe un camino que sale de Teacalco, pero también estd co-
municado directamente con San Mateo. De San Luis sale un camino a la
localidad de Santa Ana Tlachihualpan que se prolonga hasta el municipio
de Tecdmac y otro al municipio de San Martin de las Pirdmides.

La superficie donde se asientan las localidades es irregular tomando
altitudes de los 2 mil 300 metros sobre el nivel del mar a los 3 mil.
Como se ilustra en el mapa 2, las localidades de San Bartolomé y San
Mateo Teopancala son las de menor altitud localizdndose a 2 mil 350 y
2 mil 380 metros, le sigue Teacalco a 2 mil 430 metros. En un terreno
mas accidentado se localizan San Luis, Maquixco y San Cristébal con
altitudes de 2 mil 450 a 2 mil 600 metros, estas dos ultimas localidades
asentadas en la ladera norte del Cerro Gordo. También se ilustra
proporcionalmente con varios circulos cada una de las localidades, segin
el tamafio de su poblacion.

2.- El contexto juridico del proceso de lucha

Por decreto nimero 89, del 9 de septiembre de 1873 se cred el municipio
de San Juan Bautista Teacalco, en la municipalidad de Temascalapa, en el
estado de México. Dos décadas y media después, por medio del decreto
del 16 de junio de 1899 éste se suprimid, integrandose sus pueblos de
Teacalco, Teopancala, Actopan, Colhuacan, Tecuautitlin y Maquixco
al municipio del cual se habian segregado. Por este ultimo decreto,
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ademds de Teacalco también se suprimieron otros ocho municipios:
Melchor Ocampo, Reforma u Ozumbilla, Apasco, Tonanitla, Juchitepec,
Cocotitldn, Ayapango y San Mateo Atenco. Pero en la actualidad, de
estos nueve municipios suprimidos en aquella fecha, 7 han recuperado su
categoria de municipio. Juchitepec, Cocotitldn, Ayapango y San Mateo
Atenco fueron reconstituidos pocos dias después, el 29 de agosto de 1899
mediante derogacion del articulo que los suprimia, Melchor Ocampo fue
restituido el 28 de noviembre de 1917, Apasco el 15 de diciembre de
1923 y Tonanitla el 29 de julio de 2003. Solo San Juan Bautista Teacalco
perteneciente al municipio de Temascalapa, y Ozumbilla perteneciente
a Tecamac, no han recobrado la categoria. En este contexto juridico,
de reconocimiento se encuentra la lucha y el proyecto de creacién del
municipio de San Juan Bautista Teacalco.

De acuerdo a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, del Congreso
local del estado de México, se tiene registro de dos solicitudes de creacién
del municipio de San Juan Bautista Teacalco, una del 4 de diciembre de
2003 y otra del 29 de junio de 2006. Los solicitantes son vecinos de las
localidades de San Juan Bautista Teacalco, San Luis Tecuahutitlan, San
Bartolomé Actopan, San Cristébal Colhuacan, San Marfa Maquixco el
Alto y San Mateo Teopancala. Estas poblaciones son las mismas que
conformaron el municipio de 1873 a 1899.

El proyecto reciente de creaciéon del municipio de Teacalco es
resultado del trabajo del Comité Pro Municipio constituido en 1993, por
vecinos de los pueblos interesados, entre ellos Catarino Sosa Herndndez,
Marcos Sanchez, Adan Sanchez Gonzilez, Odilén Garcia Veldzquez,
Miguel Remedios Martinez, Rosy Ivonne Prieto Jiménez, Rosa Villegas
Garcia, José Gonzalez Badillo, Nolberto Buendia Sanchez, Martin
Vizcarra Vazquez, Reyes Acosta Sdnchez y Severiano Mejia.

3.- Revalorizacién administrativa del capital de Temascalapa

Como se anot6 en la introduccidn de este capitulo, para conocer la historia
objetivada en las cosas se usa la tipologia que propone Haldenwang
(1990), respecto al proceso de descentralizacién, permitiendo un
andlisis detallado de la valorizacién del capital para el caso concreto
del municipio al cual se le disputa: Temascalapa. Se comienza con la
valorizacion administrativa, para seguir con la politica y econdmica, y se
parte de un andlisis macro que se va moviendo a la escala local. Una vez
efectuada esta evaluacion, se analiza la posicion en el espacio social de
los pueblos, en un objetivo de conocer la historia objetivada posterior al
proceso de valorizacion.
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A.- Revalorizacion administrativa nacional y estatal

En el umbral de la década de los noventa (1989), a nivel nacional el
peso del capital municipal en términos fiscales era menor al 4% de los
ingresos publicos federales, representando las participaciones el 50% de
esto. Si se recuerda, el concepto de las participaciones fue introducido
en el marco constitucional federal en 1983, por lo que con la evolucién
de 1983 a 1989 el capital se habia valorizado aproximadamente del 2%
al 4%. Si se evalua la descentralizacion fiscal administrativa en estos
afios, el avance es positivo aunque marginal, situaciéon que se prolonga
hasta el afio 1997. Pero en 1998 el capital municipal recibe una segunda
revalorizacion que resulta determinante a partir de la introduccién de
las aportaciones, cuyo monto trasferido lleva a que este capital tenga un
peso actual cercano al 10% respecto a los ingresos federales. Es decir, de
1998 a 2010, el peso de los ingresos pasa del 4% al 10%, un avance tres
veces superior al del primer momento.

La politica de descentralizacion en estos términos atraviesa por dos
etapas. La primera que va de 1983 a 1997 y se caracteriza por el efecto
de la reforma de 1983 al 115 por el cual se le otorga participaciones
federales al municipio. Y, la segunda etapa que comienza en el afio de
1998 y continua hasta ahora, caracterizandose por una valorizacién que
le asigna recursos federales al municipio orientados a la politica social,
monto incluso superior al de las participaciones cuya objetivo es incidir
en el ideal del municipio libre, auque su destino como se anot6 en el
capitulo anterior es el gasto corriente, principalmente pago de sueldos y
salarios. Asi que, en tanto en la primera se recurre al idealismo convertido
en soluciones pragmadticas, en la segunda se hace del ente municipal de
gobierno el rostro de la accion del gobierno federal, que es una accién de
gestion social donde el primero solo tiene capacidades para decidir sobre
los beneficiarios. El cuadro 1 distingue estas dos etapas.

La segunda etapa, se caracteriza ademds, por resultar contraria a
la primera. En el cuadro 2, puede notarse como la revalorizacion del
capital municipal desde la politica de descentralizacion fiscal, en la
serie histérica que se presenta 1989-2009, sujeta a una condicién de
dependencia del gobierno municipal al federal pues esta aumenta hasta
niveles superiores al 60%. Con la trasferencia de las aportaciones los
municipios adquieren mayor dependencia del gobierno federal. Antes
de la asignacion de aportaciones, los gobiernos municipales tenfan una
dependencia de sus ingresos cercana al 40%, incluso en el estado de
Meéxico del 30%, pero ahora es mayor al 60%. Los ingresos propios
municipales en términos absolutos no descienden, pero en términos
relativos si la presentan del 70% al 40%, por efecto del mayor peso
de las transferencias. Esta condicién fiscal de dependencia evidencia
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la descentralizacion centralizada, pues ademds el ejercicio de las
aportaciones propias de la segunda etapa esta normada y definida desde
el centro, sin aportar a favor del municipio libre de la vulgata neoliberal.

Cuadro 1. Peso de los ingresos municipales en relacién a los ingresos publicos federales, 1989-2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de INAFED, 2011

Cuadro 2. Peso de los transferencias a los municipios en relacién a los ingresos publicos federales,
1989-2009
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Fuente: elaboracion propia con datos de INAFED, 2011

En capitulos anteriores, se ha sefialado que esa descentralizacion es
afectada por la legislacién local, situacién que desde una observacién en
escala local podria matizar la conclusién inmediata anterior. Recuérdese
por ejemplo, los casos citados de las legislaciones de Puebla, Tlaxcala
y Zacatecas. Sin embargo, en el caso del estado de México, si asi fuere
que la legislacion local matizara al municipio de corte neoliberal, podria
observarse una menor dependencia respecto a los otros niveles de
gobierno, segun la representaciéon de la curva nacional. Pero como se
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muestra en el mismo cuadro 2, no existe una afectacion significativa, la
trayectoria de la curva es similar a la nacional.

Por su parte, los cuadros 3 y 4, contribuyen a visualizar como a partir
del afio 1998, tanto a nivel nacional como de manera particular en el
estado de México, se duplicé el monto de las transferencias, sumandose
al concepto de participaciones el concepto de las aportaciones. Obsérvese
como de 1997 en el estado de México, se pasa de 22 mil millones de
pesos en el monto de las trasferencias que solo son en ese entonces por
concepto de participaciones, a 45 mil millones pesos al incluir ahora
aportaciones, superando solo de manera significativa las primeras a las
segundas en los afios 2008 y 2010.

Cuadro 3. Transferencias a entidades federativas, 1990-2010
(millones de pesos reales)
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Fuente: elaboracién propia con datos de INAFED, 2011.

Cuadro 4. Transferencias pagadas al estado de México, 1990-2010
(millones de pesos reales)
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Fuente: elaboracién propia con datos de INAFED, 2011.
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B. Revalorizacion administrativa del capital municipal de Temascalapa
La descentralizacion fiscal administrativa presenta una condicién en
el municipio de Temascalapa similar a la nacional y estatal, aunque
como se refleja en el cuadro 5 con niveles generales de dependencia
de las transferencias federales superior, siendo del 90%. Este mismo
cuadro muestra la importancia que las participaciones han tenido
en las tultimas dos décadas, asi como el peso que ahora asume el
concepto de aportaciones. Pero también, en este se observa el cambio
del peso de los recursos otorgados discrecionalmente bajo el rubro de
extraordinarios, que culminan en 1995, asi como el cambio de la politica
de descentralizacién del gasto que prefiere desde la segunda mitad
de la década de los noventa transferir recursos etiquetados bajo una
politica nacional en vez de aumentar la potestad de libertad hacendaria
como marca el 115 constitucional. Si se observan el afio de 1997, casi
el 100% del gasto lo ejercia el municipio libremente por provenir los
ingresos municipales de recaudacion propia y de participaciones, pero
desde la trasferencia de aportaciones federales en 1998 esta se reduce,
presentando una tendencia descendente. Desde entonces, el gasto que se
ejerce atendiendo a la politica federal de desarrollo social va en aumento.

Cuadro 5. Composicion de los ingresos municipales de Temascalapa, afios seleccionados
100 -
80

60 -

a Lk

1989 1997 1998

@ Impuestos, derechos y productos @ Extraordinarios
O Participaciones m Aportaciones
@ Financiamiento @ Otros

Fuente: elaboracion propia con datos de INAFED, 2011.

Nota: Parael 2011, el 79% de las participaciones federales que recibe Temascalapa provienen del Fondo
General de Participaciones, seguido con un 8% del Fondo de Fomento Municipal; el 13% restante
corresponde a otros fondos participables como los de Tenencia vehicular y de Gasolina y diesel
(INAFED, 2011)

Estas notas, resultado del andlisis de datos relativos y reales,
refrendan la tesis de una revalorizacién del capital municipal a escala
nacional, estatal y local en el caso del municipio de Temascalapa, a
partir de las politicas de descentralizacion neoliberal con un contenido
de amplia centralizacién desde 1998, pero no permiten conocer si la
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valorizacion del capital del municipio de estudio tiene en el contexto
estatal y nacional un comportamiento superior o inferior a las medias.
Es decir, si la valorizacién tiene un comportamiento homogéneo o
desigual. Por ello, para completar el andlisis se recurrié a los datos
per capita. Si los ingresos municipales sumando ingresos propios y las
transferencias, participaciones y aportaciones, en pesos reales se dividen
entre la poblacidn, se obtiene el peso del capital municipal por persona.
El cuadro 6, con datos disponibles de 1995 a 2010, permite concluir que
en efecto el capital municipal si se ha incrementando. En 1995 en la
escala nacional los ingresos municipales por persona eran de 4 mil pesos,
siendo en la actualidad casi tres veces ese monto. En el estado de México
se presenta una evolucion semejante en la cual se observa con claridad
el aumento del ingreso ptblico per cdpita por efecto de las aportaciones,
aunque dado que estas son distribuidas en funcién de varios indicadores
sociales su monto es menor al del promedio nacional. En el caso del
municipio de Temascalapa la evolucién del ingreso también presenta
una evolucién similar, pero contrasta en relacion a los montos pues son
significativamente menores. Esta situacion es relevante de anotar pues si
bien se presenta una revalorizacion del capital municipal de Temascalapa
importante, su condicién es desigual.

Cuadro 6. Ingreso municipal percapita, en pesos reales, 1995-2010

Nivel nacional Estado de México Temascalapa
1995 4,037 3,474 902
2000 9,177 6,599 1,585
2005 11,386 9,868 2,092
2010 11,631 8,706 3,164

Fuente: elaboracién propia con datos de INAFED 2011, y censos y conteos de poblacién 1995, 2000,
2005y 2010

Con la descentralizacion fiscal administrativa el capital del municipio
de Temascalapa se ha revalorizado, pero el grado de dicha valorizacién
dista de tener el alcance como en la escala nacional y estatal. El valor del
capital de Temascalapa actualmente (3 mil 164 pesos) es 25% inferior
al nacional de 1995 (4 mil 37 pesos) y 10% inferior al estatal de 1995.
La media del capital municipal en la escala nacional es 3.6 veces el de
municipio de Temascalapa, y en la escala estatal 2.6 veces del de este
municipio. La valorizacion del capital municipal es heterogénea en el
espacio, y en el municipio de Temascalapa donde se localiza el pueblo de
Teacalco, los efectos de dicho proceso no le han sido favorables.
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4.- Revalorizacion politica del capital de Temascalapa

La descentralizacion politica y la revalorizacién del capital municipal
en este rubro, pueden analizarse a partir de las reformas normativas
en la materia. En el contexto nacional ya se anotaron las reformas
constitucionales al 115 de 1983, 1987 y 1999. Como reformas de alcance
general Temascalapa fue afectado para asumir aquellas competencias y
derechos, pero es necesario revisar las de caracter local en la materia
municipal para determinar si la descentralizacién politica es mayor a la
general ahora, y si en algin momento las reformas generales pudieron
incidir en una reforma local que al ajustarse a aquellas mermara la vision
del “municipio libre”. Este podria ser el caso de que las competencias
municipales en el estado de México, antes de las reformas generales al
115 fueran mayores a éstas.

A.- El capital municipal en el orden constitucional

Antes de la reforma de 1983, la constituciéon de la unién federal,
en el articulo 115 solo normaba lo concerniente a la integracion
del ayuntamiento como un ente de cardcter administrativo, con
reconocimiento de su personalidad juridica y de derecho para
administrar libremente su hacienda, segin las contribuciones que las
legislaturas locales le otorgasen. Se interpreta, en este sentido, segin la
teoria constitucional, que las competencias del ayuntamiento estarian
reguladas y precisadas en las leyes locales. Pero la reforma de 1983
dio pauta a conceder competencias y recursos a los ayuntamientos en
forma general para todo el territorio, en el considerando que los estados
ya no se reservarian toda la materia municipal. La reforma le otorgd
ocho servicios publicos, fuentes de ingresos propias, derecho a recibir
participaciones y facultad reglamentaria.

La reforma, pretendia homogeneizar las capacidades dadas a la
institucién de gobierno municipal en la escala nacional, e incluso,
subsanar, para algunos estados, la carencia en el plano constitucional local
de dicha asignacion. En efecto, en el estado de México, la constitucién
de 1917 con una reforma de gran alcance en 1955, para el afio de 1973
no establecia atin competencias y derechos mayores a los de la reforma
de 1983, es decir, para efectos de obligaciones y derechos se limitaba a
expresar en el articulo 15, entonces, que el municipio:

es la base de la organizacion politica del Estado, tiene personalidad juridica y
es capaz, por lo tanto, de derechos y obligaciones de acuerdo con la fraccién 11T
del articulo 115 de la Constitucion Federal.
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Por su parte, el articulo 115 de la constitucion federal, en su fraccion
III referente a la materia municipal solo establecia:

III. Los Municipios serdn investidos de personalidad juridica para los efectos
legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrdn el mando de la
fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

Quiere decir esto, que constitucionalmente la reforma de 1983 para
el caso de los municipios del estado de México afectd positivamente el
capital politico municipal, pues de jure otorgd derechos y obligaciones
que en la constitucion estatal hasta antes de esta no le eran reconocidas.
En 1984 el congreso local, para atender la reforma de 1983 modificé el
articulo 15 para reconocer todo lo que en las otras fracciones del 115 se
habia incorporado para el ente municipal como derechos u obligaciones.
El articulo qued¢ de la siguiente manera: el municipio

es la base de la organizacion politica del Estado, tiene personalidad juridica y
es capaz, por lo tanto de derechos y obligaciones de acuerdo con el Articulo 115
de la Constitucién Federal.

En materia de fuentes de ingresos, la constitucion del estado de
Meéxico solo sefialaba en los articulos 147 y 183, que serian las que la
legislatura estableciera en la ley de ingresos. La constitucion federal
sefialaba en la fraccion II del 115:

Los Municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de las
contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso,
serdn las suficientes para atender a las necesidades municipales.

Con lareforma de 1983 el ayuntamiento recibi6 capacidad para cobrar
impuestos sobre la propiedad inmobiliaria, percibir participaciones
federales y derechos por la prestacion de servicios publicos. La reforma
a la constitucion local de 1984, en este sentido agregd una fraccion II
en el articulo 183 para expresar que la hacienda municipal se formaria
“De otros ingresos que perciba conforme a la ley”, para dar cabida a las
fuentes de ingresos establecidas en el 115.

La reforma federal de 1983 también agregd en la fraccion II del
115 la facultad del ayuntamiento para expedir bandos de policia y buen
gobierno, asi como también reglamentos. No obstante, la constitucion
mexiquense ya establecia en la fraccion I del articulo 143, la obligacién
de éste para dictar en enero de cada afio, el bando de policia y buen
gobierno, el cual deberia contener “todas las disposiciones que requieran
el régimen, el gobierno y la administracién del Municipio”. En 1984
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dentro de las adecuaciones a la constitucion local, el 143 fue modificado
para incluir otras normas que pudiera dictar el ayuntamiento. Hasta
aqui resulta que la descentralizacion de 1983, vista desde las reformas
constitucionales locales, en el rubro politico, si afectd positivamente el
capital municipal mexiquense, auque dichas reformas no repusieron la
inmediata desvalorizacion local.

Anterior a la reforma de 1984 en el estado de México, en el afio
de 1981 el capital municipal se desvaloré al derogarse los articulo 157,
158, 159, 160, 161 y 162 referentes a la administracién de justicia en
los municipios, entonces materia bajo responsabilidad de los jueces
menores municipales electos popularmente, en el mismo tiempo que los
ayuntamientos y con igual duracién de tres afios y, de jueces populares
nombrados por el ayuntamiento. Todos ellos autoridades auxiliares
de los tribunales del estado en las cabeceras municipales y otras
localidades, tanto en materia civil como penal. Con la reforma local de
1981 desaparecieron ambas figuras, y se sustituyo6 por la de Juez Menor
Municipal dependiente del tribunal estatal. Es decir, se quedo el capital
municipal sin valor judicial.

Otras reformas ha tenido la constituciéon local, pero ninguna de
trascendencia para la valorizacién del capital municipal. En 1995 fue
reformada integralmente, dejando la materia municipal dentro de los
articulos del 112 al 128. El articulo 122 sustituyé al 15 de la estructura
constitucional anterior, quedando para efectos de los derechos y
obligaciones municipales, en estos términos:

Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que establecen
la Constitucién Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales
aplicables.

Los municipios tendrédn a su cargo las funciones y servicios ptblicos que sefiala
la fraccién 111 del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los municipios ejercerdn las facultades senaladas en la Constitucion General de
la Repuiblica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con
los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

La materia municipal después de 1995, no ha sufrido reformas en el
ambito estatal que cambie el capital politico municipal, de manera directa
por la constitucion, salvo el derecho conferido en esa reforma para que
los gobiernos municipales formen parte del constituyente permanente.

En conclusidn, el capital municipal constitucionalmente del estado de
México se revalord positivamente en términos generales con la reforma
de 1983 del orden federal, y en 1984 en el estatal. No obstante, también
perdi6 valor en el afio 1981 en materia judicial, particularmente el capital
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poseido por los pueblos con derecho a tener juez popular. En este tenor,
como se referird en apartados siguientes, la perdida del juez popular sera
un motivo temporal de lucha municipal en el pueblo de Teacalco, cuando
el ayuntamiento de Temascalapa decide suprimirlo en €l, aunque desde
luego forma parte de un proceso a la fase dos de municipalizacidn.

B.- El capital municipal en el orden normativo local

En el apartado inmediato anterior se refiri¢ solo la revalorizacion del
capital municipal desde el ambito constitucional, toca ahora hacer una
breve referencia a la legislacion local en la materia, pues la ausencia de
precisiones en ese orden no es limitativa para que en la ley secundaria
se especifique.

La ley orgdnica municipal del estado de México data de 1973, es
anterior a la reforma municipalista, que coincidiendo con la postura
centralista de la época, ésta a decir de Ovalle Fabela (1978:799)
“acentua la intervencion de los érganos estatales en la esfera municipal”.
Pero una revision cuidadosa de esta ley orgdnica permite conocer que
el ayuntamiento mexiquense, pese a la desvalorizacién centralista,
ya contada antes de la reforma de 1984 con derechos y obligaciones
en la materia tanto de prestacion de servicios publicos como en el de
reglamentacién, aunque se asume con una limitada capacidad para
ejercerlos ante la falta de definicion de fuentes de ingresos. Asi que,
la reforma federal de 1983 solo refrendé potestades ya atribuidas en la
legislacion local. Si bien, en materia constitucional puede notarse un
aumento del valor del capital del municipio mexiquense por efecto de la
descentralizacién de caracter politico normativa, en los hechos, dado el
contenido de la norma secundaria, esta valorizacion se matiza.

En 1993 se expidié una nueva ley organica municipal, que en la
materia de competencias de servicios publicos conservé el mismo
nimero, los cambios van en el sentido acorde a la posicion neoliberal de
reducir las limitaciones a la concesion de ellos y facilitar la creacion de
organismos descentralizados. Haciendo una evaluacién de la nueva ley
local, Lizarraga (1994:91) sefiala:

Es importante sefialar que en la LOM de 1973 aparecia primero el capitulo
concerniente a la municipalizacion de los servicios publicos municipales y
después el articulado sobre su concesion. Veinte afios después se hace sentir en
la Ley promulgada el cambio que ha sufrido la sociedad en todos los dmbitos de
gobierno y en 1993 aparece primero el capitulo de la concesioén y posteriormente
el relativo a la municipalizacion.

La contribucion sin duda de la reforma de 1983, una vez revisada
la normatividad local, es el aseguramiento de fuentes de ingresos para
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cumplir con las obligaciones en materia de servicios publicos, y no la
precision de los servicios que debia prestar. Asi que, la revalorizacion del
capital municipal proviene de la facultad de cobrar impuestos, derechos,
productos y recibir participaciones sin facultad de las legislaturas
locales para reducirlas. La ley orgdnica de 1973 ya daba cabida a las
participaciones del orden federal, pero sin precisar fondos, quedando
estos sujetos a la discrecion del ejecutivo federal.

Por dltimo, es menester sefialar, que tratindose de leyes, la
revalorizacion politica que deriva de esta legislacion local es aplicable a
todos los municipios, entre ellos Temascalapa.

5.- Revalorizacién econémica del capital de Temascalapa

La forma de la descentralizacién econdémica que distingue Haldenwang
(1990) implica una limitacion a la funcion estatal central, a favor de otros
entes ya se publicos o privados. En México, dicha descentralizacion se
ha inclinado a la trasferencia tanto de competencias como de bienes y
servicios a favor de los particulares. En ese sentido,como ya se discutid, la
descentralizacion neoliberal es contraria a una revalorizacién econémica
del capital municipal, es decir, contraria a medios de intervencion en el
mercado, que le impide incidir directamente sobre el desarrollo, sobre
el divulgado desarrollo local. Mas atin, como se puede ejemplificar con
la ley orgdnica municipal de 1993 del estado de México, dicha politica
prioriza sobre la municipalizacion de los servicios municipales la
concesion de los mismos a los particulares. En el marco del proyecto
politico neoliberal, una descentralizaciéon econémica no tiene cabida
dentro de las soluciones para las necesidades de la reconfiguracion del la
produccién y del trabajo.

En el contexto neoliberal, como Carlos de Mattos (1990:181)
considera, la politica de descentralizacién de facto apenas modifica
la “administracion territorial de la administracién de poder en el
ambito de un determinado territorio nacional”, sin provocar por si “la
transformacion de las bases econémicas, politicas e ideoldgicas de poder,
que se encuentran condicionadas por factores de cardcter estructural
y no por su distribucién territorial”. Como se sefial6 la fetichizacion
institucional de la politica de descentralizacion, que relaciona cambio
institucional con desarrollo, carece de los medios para incidir, pues no
incluye una politica de descentralizacion econdmica hacia los actores y
gobiernos locales.

El gobierno municipal de Temascalapa, por tanto, carece de un
valor por efecto de una descentralizaciéon econdmica. El desarrollo
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circunscrito en su jurisdiccion debe buscarse fuera de él. Por mucho,
contiene elementos para una gestion social en su espacio, producto de la
descentralizacion fiscal.

6.- Desarrollo social desigual, centralismo local y trabajo precario

(Como se modificaron las condiciones objetivas de vida de la poblacién
a partir de la politica de descentralizacion neoliberal? jcomo afecto el
capital municipal revalorado los indicadores de desarrollo de los pueblos
de Temascalapa? Por la apreciacion de los pobladores de los pueblos que
luchan por la municipalizacion, la respuesta es que la descentralizacion
no les favorece, o al menos, no es suficiente para contrarrestar los efectos
negativos o de exclusion neoliberal, para contrarrestar la precarizacion
de su dmbito laboral.

En términos generales, el Historico de mediciones sobre desarrollo
humano y marginacion, de la Secretaria de Desarrollo Social, muestra
que para el municipio de Temascalapa, el indice de marginacién se
conserva en un nivel bajo desde 1990, descendiendo en su posicién a
nivel nacional del lugar 1640 al 2008. Dentro de los 125 municipios
del estado de México ocupa en marginacion el lugar 64. El indice de
rezago social construido por el Consejo Nacional de Evaluacion,
también muestra de 2000 a 2010 que Temascalapa se mantiene dentro
de pardmetros bajos, pasando de la posicién 1822 a la 1757. Asimismo,
el indice de desarrollo humano, del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, reitera que las condiciones objetivas de vida de
la poblacién han evolucionado favorablemente, pues pas6 del lugar
nacional 744 al 630 en el periodo 2005-2010.

Si las competencias del gobierno municipal estdn orientadas, en
el marco del articulo 115 constitucional y los programas federales
trasferidos, a aumentar el desarrollo social y humano, donde variables
determinantes en la evaluacién son entre otros algunos servicios
municipales, se puede evaluar que la revalorizaciéon municipal ha tenido
un efecto positivo, pese a ser Temascalapa un municipio con un monto
de ingreso per capita menor a la media nacional. El cuadro 7 muestra
esta evolucion favorable en las variables de cobertura de agua potable,
piso diferente a tierra en la vivienda y grado de escolaridad. No obstante,
dicha condicién y evolucion es desigual en el espacio local.

En un andlisis espacial, se observa que dicha condicion es desigual
entre la cabecera municipal y los pueblos de San Juan Teacalco, San
Mateo Teopancala, San Luis Tecuautitlan, San Cristébal Colhuacan, San
Bartolomé Actopan y Maquixco. En el aspecto educativo, el municipio
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tiene un grado promedio de escolaridad de 6.75 en el afo 2000, grado
menor en los pueblos de estudio, pero moderadamente superior en la
cabecera, el cual era de 7.58. Para 2010, el nivel promedio se aumenté en
un grado manteniéndose la diferencia entre las localidades y la cabecera.
En ésta es ahora de 8.63 y en San Juan Teacalco de 7.76. Las condiciones
que presentan las viviendas no son caracteristicas de espacios marginados
pues, el 89% de ellas tienen un piso de material diferente a la tierra, el
72% cuenta con agua entubada y el 97% cuenta con energia eléctrica.
Pero estas condiciones son superadas en las viviendas de la cabecera.

Cuadro 7. Desigualdad intermunicipal para variables seleccionadas

Variables Cabecera municipal Tea;icbo]gs sus
Poblacion 1990 3703 (19.3%) 8883 (46.5%)
Poblacion 2000 5153 (17.5%) 12915 (44.0%)
Poblacion 2010 6314 (17.5%) 15236 (42.3%)
Viviendas con cobertura de agua potable 1990 94.1% 87.8%
Viviendas con cobertura de agua potable 2000 93.8% 72.5%
Viviendas con cobertura de agua potable 2010 92.1% 89.5%
Viviendas con piso diferente a tierra 1990 91.0% 78.4%
Viviendas con piso diferente a tierra 2000 98.1% 89.8%
Viviendas con piso diferente a tierra 2010 98.1% 94.4%
Grado de escolaridad 2000 8 6
Grado de escolaridad 2010 8.63 7.56

Fuente: elaboracion propia con datos censales SNIM 2012 e INEGI 2012

El resultado de la revalorizacion, que se reduce a la gestion social, es
favorable en Temascalapa pero presenta una desigualdad entre los pueblos
y la cabecera, en el periodo 1990-2010. Esta situacion es explicable por
la segunda centralizacion de la descentralizacion correspondiente al
espacio local. Como se discutid, en la mayoria de los estados se carece
de una normatividad que asegure la descentralizacién hasta lo local,
quedando limitada a la institucién municipal. Para asegurar ello, ante la
falta de la norma, la politica de descentralizacion debe considerar en el
plano local que a) existe una correlacion entre nimero de habitantes y
niveles de desarrollo humano, social y cobertura de servicios publicos,
b) las participaciones federales se distribuyen atendiendo a criterios de
recaudacion y nimero de habitantes, c) las aportaciones federales para
inversion, se distribuyen de acuerdo al indice global de pobreza y, por
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tanto, que d) el gasto de inversién en los pueblos y la cabecera debe
ser proporcional al nimero de habitantes y niveles de marginacion. Pero
en Temascalapa, se aplica una descentralizacion neoliberal que replica
las desigualdades, se aplica un gasto que no atiende los criterios de
distribucion de las otras escalas.

Con datos disponibles de la Encuesta sobre Desarrollo Municipal
2000, se conoce que en Temascalapa en el afio de 1999 el 20% del Fondo
de Infraestructura Social Municipal dentro del rubro de aportaciones, se
aplicé a la cabecera municipal y el 80% al resto del municipio, lo que es
concordante con el objetivo que persigue este fondo. Pero, los datos para
2001, sobre este mismo fondo, de la Encuesta Nacional a Presidentes
Municipales sobre Desarrollo Social 2002, indican que en Temascalapa
el 49% se aplico a la cabecera y el 51% al resto del municipio. Esta
situacion es incongruente. Es decir, la aplicacion de los recursos ptiblicos
no siempre atiende los criterios de una politica de descentralizacion
intramunicipal orientada al desarrollo social y humano. Este es el
ejemplo de la otra centralizacion de la descentralizacion, la centralizacion
local. En 2003 esta tltima situacion se repite. De acuerdo a la Encuesta
Nacional de Gobiernos Municipales 2004, el 40% del fondo se aplicé en
la cabecera municipal y el 60% en el resto del municipio.

Por ultimo, se refiere la situacién del trabajo para el afio 2000, pues
solo para ese afio censal se encuentran datos disponibles por localidad.
Con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2000, se puede sefialar que
la PO en estos seis pueblos realiza actividades principalmente del sector
secundario con una participacion que se observa de homogénea del 45%,
seguido del sector terciario con un 37%. En el primario trabaja apenas
el 16% de la poblacion ocupada. La estructura sectorial de Temascalapa
al que pertenecen es similar a la de ellos, siendo la rama de mayor peso
la industria manufacturera, aunque en la cabecera municipal la PO en el
sector terciario es del 45%.

En el rubro del ingreso, se observa que, pese a que la PO de los seis
pueblos demandantes labora mayor cantidad de horas que, la PO de la
cabecera municipal, el salario es inferior en ellos. En conjunto en los
seis pueblos el 37% de la PO labora mds de 40 horas a la semana y el
59% percibe hasta dos salarios minimos, pero en la cabecera municipal
solo el 33% labora mds de 40 horas y el 53% percibe hasta dos salarios
minimos. Es decir, el peso de los bajos ingresos en la cabecera es 13%
menor al de los pueblos. En el nivel estatal la PO con un ingreso hasta
dos salarios minimos es del 45% y con una actividad laboral superior a
40 horas el 49%. Por otra parte, el desempleo en los pueblos es de 2.0%
y en la cabecera de 1.3%.

En el capitulo anterior, se mostré que los pueblos de estudio
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generalmente presentan una tendencia a la terciarizacién, donde la PO en
el terciario asume una proporcion mayor del 50%, pero en este caso de
Teacalcoy los cinco pueblos que le acompaifian, solo es del 37% por lo que
puede cuestionarse la situacion precaria del trabajo caracteristica. Como
se observa, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
hasta este momento no ha presentado todos los resultados a nivel de
localidad del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, por lo que no es
posible conocer en la tltima década la evolucién de algunos indicadores
como este. Pero con los datos disponibles del mismo censo, si se puede
indicar que el 49% de la poblacién de la cabecera de Temascalapa no
cuenta con servicios de salud en ninguna institucion publica o privada,
siendo la proporcién del 54% en las localidades de estudio. De manera,
que atendiendo la categorizacion del dltimo apartado del capitulo
anterior, se trata de localidades cuya mayoria de poblacion si estd en
condiciones laborales precarias pese a insertarse mayoritariamente en
el sector secundario. En el plano estatal, el 40% no cuenta con estos
servicios, en el plano nacional es del 34%. Estos datos distan por mucho
del 54% de Teacalco.

En resumen, la valorizacién del capital de Temascalapa, el que serd
disputado por los pueblos encabezados por San Juan Teacalco, no es
significativa, ya sea observada desde la dimensidn fiscal administrativa
o la politico normativa, desde luego nula en la econémica. Y, en el
ejercicio del capital se evidencia la doble cara centralizadora de la
descentralizacién municipal, su dependencia al centro federal y su
aplicacion centralizada que reproduce las desigualdades en el espacio,
quedando sin efecto, por ende, los objetivos neoliberales de la politica.
Esta es la historia de la descentralizacion objetivada en las cosas, queda
ahora conocer las percepciones y apreciaciones de aquella y del capital
que valoriza, para mostrar como se opera el traslado de la impopularidad
en medio de la popularidad, la popularidad de lo local, del municipio
neoliberal.

7.- Del interés por el capital municipal documentado

Jugar en el campo social municipal requiere tener interés en el capital
municipal, reconocerle y desearle, pero sobre todo luchar por él, pues el
campo se constituye por las luchas que en el se efectian. Los siguientes
dos apartados anotan los dos momentos de interés en el capital, que en
Teacalco se documenta, el interés por el capital municipal judicial que
corresponde a la fase dos de municipalizacion, y el interés en el capital
municipal neoliberal de la fase actual.

221



A.- El interés por el capital municipal judicial

En el pueblo de Teacalco que ya fuera municipio entre 1873 y 1899, se
observa en 1958 un temprano interés por jugar, por recuperar la categoria
municipal. En aquel afio se solicit6 al gobernador del estado Gustavo Baz
“la reintegracion de su pérdida autonomia municipal”, la reconstitucion
del municipio de San Juan Bautista Teacalco, fundando su peticion en
los siguientes elementos: a) haber alcanzado la categoria municipal en
1873, b) sefialar el decreto de supresion de 1899 que los municipios
que se suprimian podrian recuperar su categoria cuando tuvieran los
elementos para su existencia, ¢) que 6 de los 9 municipios suprimidos ya
habian recuperado la categoria, d) la distancia que separa a los pueblos
solicitantes de la cabecera de Temascalapa, e) la concentracion de las
actividades politicas y econdmicas en la cabecera, f) el divorcio de la
autoridad en la cabecera con las necesidades de los pueblos, y g) la
pérdida del juzgado conciliador.

Entonces, este dltimo punto parece haber sido el detonante para
tener interés en el capital municipal a mitad del siglo XX, cuando las
capacidades del ayuntamiento estaban limitadas al dmbito judicial.
Una lucha social permeada por el interés en un capital distinto al que
se aprecia ahora. Desde 1955 el pueblo de Teacalco y los circunvecinos
venian protestando por la supresion en 1954 del Juzgado Conciliador.
En un escrito al gobernador Salvador Sdnchez Colin, signado por los
delegados del pueblo de San Bartolo, perteneciente a la jurisdiccion de
Teacalco se expone:

hemos venido notando que es perjuicio de nuestros intereses sacrificando mayor
tiempo para que seamos atendidos en nuestra demandas por el funcionario actual
que por el mucho volumen de asuntos que tramita no son atendidas nuestras
quejas, atn para hacer rectificaciones de Contratos privados. La distancia que
nos separa en mayor que la del Juzgado Conciliador de Teacalco, pues por la
situacion topogréfica de ese pueblo se sitiia a la mitad de la jurisdiccion que le
correspondia.

En aquel momento la tnica respuesta que se tuvo por escrito por
parte del ejecutivo local, la respuesta en el juego del campo, tanto de la
peticién para autorizar el funcionamiento del juzgado como respecto al
de municipalizacién, fue que se debia “precisar, fundar y motivar con
exactitud la solicitud de referencia”. La respuesta es de marzo de 1959,
dirigida al delegado de San Juan Bautista Teacalco, Genaro Mirando,
por parte de Jorge Jiménez Cantt, de la Direccion de Gobernacion. Debe
precisarse, que en el inventario de muebles e inmuebles de Teacalco del
afio de 1958, se observaban condiciones propicias para el funcionamiento
de éste como municipio. Se anotan diversos edificios para oficinas,

222



carcel para hombres, carcel para mujer, comandancia de policia, corral
de consejo, sanitarios, jardin, casa del maestro en construcciéon y campo
deportivo, con un valor estimado de $ 77,000.

En las siguientes cuatro décadas, no se tiene registro de algin
documento que refrende la solicitud de municipalizacion de finales de
la década de los cincuenta, pese al dicho de delegado municipal actual
de Teacalco, Marcos Séanchez, de que siempre existié la inquietud por
recobrar la categoria de municipio. Existe evidencia si, del trabajo que el
pueblo mantuvo para mejorar su infraestructura basica y en educacion, a
través de la Junta de Mejoramiento Civico y Moral.

B. Del interés por el capital municipal neoliberal

Es hasta 1993, en el contexto de regulacién neoliberal, de cuando se
tiene evidencia escrita nuevamente del interés por el capital municipal
por parte del pueblo de San Juan Teacalco, cuando se integra el Comité
Pro Municipio, cuyos trabajos consistieron en recaudacién de fondos
para la gestion, recuperacion en imdgenes y documentos de antecedentes
de la lucha, integracién de expediente y elaboraciéon de mapa con
limites. Desde ese momento, hasta ahora el interés y lucha social ha sido
constante.

Es relevante anotar que la evidencia documental sefiala que la lucha
oscila segtin el calendario electoral, pues las solicitudes por escrito se
cruzan con fechas previas y posteriores a las elecciones locales. Es decir,
el ciclo electoral incide en el reconocimiento de nuevos jugadores. Por
ejemplo,en 1997, a través de un escrito al diputado local Rubén Martinez
se le reitera entre otros asuntos de la peticion hecha en campaia. De esta
solicitud, que no tiene registro el congreso local por haberse hecho solo
al ejecutivo local, se encuentra como respuesta un escrito de la Secretaria
General de Gobierno, dirigido al delegado Miguel Martinez, de fecha
diciembre del mismo afio. En el documento se rechaza la solicitud por
no reunir los requisitos de la normatividad, entre ellos una poblacién no
menor a 40 mil habitantes.

Esen2003 y 2006 cuando formalmente se entrega solicitud al congreso
del estado, quien tiene la facultad para crear y suprimir municipios, para
recobrar por parte de Teacalco y sus otros cinco pueblos la categoria
municipal. En la primera solicitud se hace el sefialamiento, del contexto
en el que se inscribe esta de estar los vecinos enterados de las peticiones
de creacién de otros municipios, en particular de los trabajos del pueblo
de Tonanitla con una poblacién y extension territorial menor que la de
sus pueblos. Dicha solicitud estd firmada por representantes de diversos
grupos como Campesinos Revolucionarios Unidos, autoridades de la
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Delegacion municipal, Comisariado ejidal, Consejo de participacion
ciudadana y Comité Pro municipio de Teacalco, envidndose copia a 11
instancias distintas.

La segunda solicitud se presenté en junio de 2006, una vez en
funciones el nuevo gobernador del estado, Enrique Pefia Nieto, y la LVI
legislatura local. Asi que esta lucha social, como se mostrard enseguida,
y que se puede datar de 1993 a 2012, tiene un contenido propio que le
diferencia de la de los afios cincuenta, segtn relatan sus pobladores, y
que no es el capital judicial.

(Como se percibe y aprecia el capital municipal por los pobladores
de San Juan Bautista Teacalco, cuya valorizacién no es objetivamente
significativa con la descentralizacién de corte neoliberal?

8.- Habitus, interés y lucha en Teacalco

Desde luego que la percepcion y apreciacion del capital municipal de
Temascalapa por parte de los pobladores de San Juan Teacalco y, los otros
cinco pueblos que pretenden segregarse de aquel, resultan significativas
a partir de la historia encarnada en los sujetos. La evidencia determinante
es el interés para tomar parte en el juego, que se visualiza en el proceso
de lucha por el capital. Un proceso de lucha social, que si bien cuenta
con una serie de antecedentes desde finales del siglo XIX, se reconfigura
a partir del contenido neoliberal del capital. Por lo que, los siguientes
parrafos, ademds de referir el contenido de ese habitus neoliberal,
plasman la estructuracién del juego, y la representacion del ejercicio
de la violencia simbdlica del “hdgalo usted mismo”. Una violencia que
desdibuja las causas estructurales de las condiciones de vida y laborales
precarias de los pobladores, trasladando la otrora responsabilidad
en manos del estado nacion de orientar el desarrollo, a las manos del
individuo y del gobierno local.

Para dar cuenta de esta percepcion y apreciacion de los pueblos
demandantes de la categoria municipal, historia encarnada en los sujetos
de la descentralizacién de corte neoliberal que “supone” un proceso de
valorizacion del capital municipal, se exponen y analizan fragmentos
de entrevistas realizadas en los pueblos de San Juan Bautista, San Luis
Tecuahutitlan y San Bartolomé Actopan en el afio 2011.

A.- Situarse, representar y reproducir la clase

Odilén Garceia, es un habitante del centro del pueblo de San Juan Bautista
Teacalco y se desempeiia como Director de Seguridad Publica, en el
ayuntamiento del municipio Temascalapa que gobierna de 2009 a 2012.
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Dicen los vecinos que es una persona que puede dar cuenta del proceso
de lucha por la municipalizacién, pues sus padres, los sefiores Garcia
fueron lideres locales y El una persona “curiosa”. En efecto, Odilén
Garcia resulta ser una persona con conocimiento de este proceso, a
quien a decir de El la lectura es la que le ha permitido salir adelante e ir
escalonando espacios en la administracion u otros lugares.

Odil6én Garcia tomé interés del capital municipal cuando asumié el
cargo de delegado del pueblo de Teacalco en 1994, hace 18 afios. Pero
se dio cuenta que para solicitar la categoria de municipio, para jugar en
el campo, primero era necesario que el pueblo contara con una adecuada
infraestructura urbana. Por ello trabajé primero con algunos comités
para mejorar la educacion, la salud y el centro urbano. Teacalco, asf,
“comenz6 a sufrir una transformacién”, contando ya para finales de la
década de los noventa con los niveles bdsicos de educacién y centro
de salud. Hoy Teacalco —dice Odilén, ya es otro. Ademds, en este
trabajo se procurd beneficiar a los otros cinco pueblos que entraria en
lucha social por el municipio. Por ejemplo, se gestiono el arreglé de los
caminos de Teacalco a San Luis, de Teacalco a San Bartolomé, asi como
la introduccién de las lineas de teléfono en Teacalco, Maquixco, San
Cristébal y Teopancala.

Odil6n Garcia, en este sentido, evalué que primero debia trabajarse
por hacer visible a los pueblos, antes que luchar en el campo municipal.
(Por qué? Sefiala Pierre Bourdieu (1987:141), que los sistemas de
enclasamiento, es decir, de formar clases, es un poder por excelencia
para manipular la estructura objetiva de la sociedad. De manera tal, que
en la percepcion y apreciacion de Odilén, a partir de la codificacion
local, habria que situarse en la clase determinada para jugar en el campo,
en la de pueblos con infraestructura suficiente para prestar servicios
publicos, y cuyos centros de poblacién estdn debidamente comunicados.
Esto lo marca el articulo 3 de la Ley para la creacion de municipios
en el estado de México. Tratar de jugar fuera de la clase determinada,
implicaba fracasar en el objetivo de transformar la distribucion del
capital municipal. El juego en este campo tiene sus reglas.

Con similar orientacion de situarse en la clase pertinente para jugar,
pero con distinta interpretacion, se encuentra el discurso de Marcos
Sanchez Vizcarra, actual delegado municipal en San Juan Bautista
Teacalco. Para EL no se podia jugar porque habia que crecer. Explica
respecto al decreto de supresion de 1899: “Yo lo interpreto asi: como
es, cuando seas grande ya te puedes separar de mi, hijo, porque ya eres
apto para mantener tu propia familia. Hoy nuestra comunidad ya crecio,
actualmente nuestros pueblos también ya crecieron”. Ademds, ya se
tiene en cada pueblo “gente preparada, entonces ya hay gente apta para
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ocupar el cargo de presidente”. Con el analfabetismo de antes, expresa,
“de donde iban a salir lideres”.

Teacalco ahora se encuentra situado en la clase pertinente para jugar
en el campo municipal, para luchar por el capital municipal, pues de
acuerdo al sistema de enclasamiento codificado cumple con los requisitos
para obtener la categoria politica de municipio. Véase como el proceso
se ubica en el escenario tres de luchas por el capital municipal, y no en
el cuarto o quinto de las luchas en el espacio local tratados en el capitulo
anterior. En Teacalco no se cuestiona el sistema de enclasamiento, no se
cuestionan las reglas del juego. No se trata de una lucha simbdlica por
redefinir las reglas de enclasamiento o del juego, por redefinir la vision
del mundo. Aunque, no por ello, en las acciones de situarse en la clase,
dado que el espacio social es un espacio simbdlico, se busque representar
simbdlicamente la nueva posicion en ese espacio como jugador.

Una de las acciones, en estos términos, que se observa en Teacalco
al igual que en otros procesos de lucha por el capital municipal, es la
edificacion de la futura presidencia municipal, que a decir de Marcos, ni
Tonanitla tiene pues su inmueble es rentado. Asi que simbdlicamente, se
aprecia el pueblo de Teacalco posicionado por encima de Tonanitla quien
recupero su categoria de municipio en 2003. Se trata de un inmueble de
dos plantas que ademads de albergar la oficina de la delegacion, sirve para
la gestion de diversos programas. Con ello se representa la posicion, mds
que una accidn para situarse objetivamente en la clase, pues la distancia
en el espacio, anota Bourdieu, es una distancia simbdlica. Sefiala el
delegado en su actitud de lucha: “’y nosotros que tenemos edificio propio
no solamente uno, sino tres, uno, dos y tres el que estd alld abajo y no
tenemos esa oportunidad”. Por ahora, el inmueble sigue en construccién,
pese al impasse juridico del proceso, “para cuando se nos de el si”,
expresa Marcos.

Situarse en la clase y representar la clase coloca a Teacalco como ju-
gador en el campo municipal, pero tanto representaciéon como ubicacion
objetiva es resultado de la practica social de la clase, por lo que la clase
lejos de ser clase en el papel, dado que se trata de un proceso de lucha, lo
es por el reconocimiento de si misma. Por encima de ese simbolismo de
la casa para cuando se de el si, es la capacidad de gestion la que sustenta,
a decir, de los entrevistados una posicion pertinente para disputar y
ejercer el capital municipal. Marcos sefiala que Teacalco tiene capacidad
para gobernar e incluso superar a muchos municipios, pues lo que se
tiene, aquello que permite ubicarse objetivamente, “no esta porque el
municipio nos lo trajo, esta porque lo hemos peleado a capa y espada,
esta porque hemos sido perseverantes, tercos, necios”. Lo que se logré
es con el esfuerzo de los vecinos, no porque el municipio lo haya dado,
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Teacalco gestiond su propia escuela, gestiona su propia agua, Teacalco gestiona
acapay espada su centro de salud, ha peleado, los beneficios que han caido aqui
es porque los ha peleado no es porque el municipio los haya traido, es porque la
comunidad ha hecho sus gestiones para que vengan escuelas.

Igualmente Odilén Garcia sefiala esta competitividad de los pueblos
para jugar en el campo municipal a partir de los logros. Asi que, a partir
de ellos,

voltearon los ojos hacia nosotros. Ahora gracias a Dios tenemos hasta un
nivel medio superior en educacion. Ahora ya los gobiernos tanto municipal
como estatal, al menos, ya nos toman en cuenta. También por la participacién
politica, porque a partir de ahi también Teacalco se noté en cuestion de
participacién politica, y el gobierno pues 16gico nos dio un poquito de mejor
atencion. Entonces, si asi todavia no se complementa el cardcter de recuperar el
municipio, ya tenemos algunos beneficios, Yo quiero pensar que cuando ya lo
tengamos esto va a crecer mucho mds, en fin.

Teacalco se reconoce asi mismo y es reconocido como un jugador
que disputa el capital municipal, y en ese interés se configura el campo
municipal y se reproduce la clase, la del oponente de quien detenta el
capital: Temascalapa.

B.- Fetichismo institucional incorporado, hdbitus y accion

Odilén Garcia aprecia que a pesar de estar el pueblo por ahora en un
receso de lucha social por falta de recursos para la gestion, el dnimo
no ha caido, pues se tiene la seguridad de que la municipalizacién es el
unico camino para lograr el desarrollo de sus pueblos. Odilén Garcia es
contundente en su discurso respecto a la relacién entre municipalizacién
y desarrollo:

No considero ni creo, mas bien afirmo... la tnica manera de que los pueblos
prosperemos es de que el recurso nos llegue directo, porque de esa forma
sabemos como repartirlo en cuanto a las necesidades mas urgentes que tengamos,
y no tener que estar esperando que nos lo liberen, o a que en su momento la
persona que esté al frente del municipio o los regidores decidan proporcionarlo.
Lo que sucede es que llega el recurso y no nos lo dan de manera directa, sino
lo van dando por pausas, hay veces lo desvian para otras situaciones que ellos
creen que son necesarias sin pensar que las comunidades también lo necesita.
No creo, si no lo afirmo, es la tnica manera de que los pueblos alcancen un
desarrollo sustentable y de acuerdo a sus reales necesidades.

Odilén Garcia es contundente, y en su discurso se puede observar
un hdbitus cargado de esquemas de percepcién y apreciacion de la
descentralizacién neoliberal que lleva al fetichismo institucional,
pero actualizado con el contexto local relacionado al centralismo de
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la descentralizacién, que permiten explicar por qué con la supuesta
revalorizacion del capital municipal se toma interés. En el se aprecia
que el proceso de municipalizacidn es necesario como medio para hacer
efectiva la descentralizacion hasta la comunidad de base y que ésta incida
en el desarrollo. Obsérvese como en el discurso se presenta aquella vision
neoliberal, donde la comunidad puede con mayor eficiencia y eficacia,
que el gobierno central, anotar y actuar en las necesidades mds urgentes.
Sefiala refiriéndose al recurso fiscal: “lo desvian para otras situaciones
que ellos creen que son necesarias”.

Se concibe que, no es en la cabecera municipal donde se debe decidir
sobre la orientacion del recurso ptiblico, si no en la propia comunidad que
conoce y puede atender las necesidades. Asi que, con la descentralizacion
hasta la comunidad a través del proceso de municipalizacion, los pueblos
pueden prosperar. Este parecer ser el significado que Odilén Garcia
le da al proceso de municipalizacion, el de medio para que el recurso
fiscal llegue a ellos y se logre el desarrollo de Teacalco, y el de los otros
pueblos cercanos. Marcos Sdnchez coincide con esta vision. Para Marcos
el proyecto de creacién de Teacalco como municipio tiene el objetivo de
mejorar el desarrollo de los pueblos y lograr gobernabilidad, anota: no se
logrard el desarrollo sin el municipio.

Nosotros nos hemos dado cuenta que no vamos a tener desarrollo como
nosotros queremos ya que, este quien este no nos va a dar lo que necesitamos,
definitivamente. Pasa el tiempo y hay mas pobres, pasa el tiempo y la
delincuencia se estd disparando, cuando vamos a nuestro municipio y nos
quejamos poco interés tiene para resolver los casos. Entonces, nosotros hemos
visto que no van a cambiar las cosas si no peleamos nuestra nuestro municipio
que legalmente nos pertenece, que es un derecho que tenemos, no estamos
arrebatando nada ni estamos pidiendo imposibles.

Posiblemente Marcos Sanchez, en esa relacién que establece, entre
capital municipal y pobreza y delincuencia tenga presente, por una parte,
las aportaciones en el marco de la politica social, que motiva el interés
por el capital municipal neoliberal, pero por otra parte, remita su interés
al otrora capital judicial, a la capacidad municipal de impartir justicia en
tanto en materia civil como penal. Finalmente, siendo el habitus historia
encarnada en los sujetos, no puede estar incidido de procesos anteriores.
Pero interesa por ahora, resaltar el fetichismo institucional incorporado
de la vulgata neoliberal. Esta relacion entre capital municipal y desarrollo
parte de la comprension de que es el ejercicio del capital el que afecta
el desarrollo de los pueblos, al margen de las condiciones estructurales
del régimen de acumulacion que impone el modelo propiamente de
desarrollo, por lo que el problema se resuelve modificando al agente que
le administra o la forma de administracién misma.
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De ahi el interés y el proceso de lucha para poseer el capital
municipal, forma de hacer efectiva la descentralizacion orientada al
desarrollo. Una visién que rompe con el esquema anterior del estado
mexicano responsable, planificador, interventor, cual a través del
andamiaje politico del partido oficial canalizaban tanto demandas
como respuestas, siendo en lo local la autoridad agraria la correa de
transmision anclada a dicho sistema. Pero con la reforma municipal
y agraria, consecuencia del ascenso de la nueva visién, que quebrd
ese andamiaje, se dej6 de reproducir ese hdbitus al no poder seguirse
actualizando con la experiencia, constituyéndose en su lugar una nueva
institucionalidad reproductora de la nueva visién neoliberal, esto es la
regulacion neoliberal. Claro, aunque su funcionamiento diste de los
objetivos deleitosos.

(Coémo se incorpor6 esa vision neoliberal del desarrollo y la
descentralizacion? Desde luego que los medios de violencia simbdélica
son diversos, pero Odilén Garcia tiene conciencia de dos vias por cuyo
medio se hizo de esta vision del mundo. Anota Odil6n:

A mi me gusta leer mucho y me impacté demasiado ver que en Francia...
donde si no me equivoco la forma de gobernarse, de organizarse es a través de
municipios, en donde les dio y les ha dado muy buenos resultados el que sus
pueblos vayan prosperando precisamente porque el recurso les llega directo.
Esa fue una parte fundamental. La otra es que vive uno en carne propia las
carencias. La necesidad de buscar un medio de comunicacién, un teléfono, un
médico, escuelas para que los hijos no tengan que salir...

Se presenta en este discurso la apreciacion de dos fuentes del habitus.
Una lectura atravesada por el municipalismo europeo y la actualizacion
del habitus a través de la experiencia. Una actualizacion sin la cual no
se dispararia el interés, ante la falta de una base objetiva de produccion
y reproduccién de la vision del mundo incorporada. Es el trabajo
de gestion, por el cual se sitia Teacalco en la clase pertinente para el
juego, la experiencia por el cual se actualiza el habitus neoliberal del
“hdgalo usted mismo”, ese habitus que queda incorporado y se reproduce
resolviendo algunas necesidades. Las cuales, por cierto, ya no resuelven
bajo el andamiaje corporativo anterior. Asi que la lectura municipalista
en este entorno de actualizacion pasa de ser esquema de percepcion y
apreciacion, a ser accion.

El mismo Odilén Garcia, en un discurso ya citado al respecto
expresO: “si asi [que] todavia no se complementa el cardcter de
recuperar el municipio, ya tenemos algunos beneficios, Yo quiero pensar
que cuando ya lo tengamos esto va a crecer mucho mds”. Claro que esa
vision esta escindida por el fetichismo institucional, al no reconocer las
causas estructurales del desarrollo. Esta regulacion tiene los limites de
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reproduccion del propio régimen, reduciéndose en el largo plazo una vez
conseguido el capital municipal al traslado de la impopularidad en medio
de la popularidad de lo local.

C.- Eltiempo neoliberal, ni la suerte de Odilon ni la educacion de Marcos
Con las interpretaciones anteriores se conoce el habitus del pueblo
de Teacalco. Pero ;cémo se articuld la lucha? Odilén Garcia, entre la
violencia neoliberal que no le permite reconocer la causa estructural
de la lucha, y las carencias que le incitan a no mantenerse inmévil y
reproducir esa vision, explica con la frase “un golpe de suerte” el como
encontrd “su interés individual” eco entre la poblacion:

Mais bien creo que corri con suerte, Yo creo que las cosas no son ni antes ni
después sino en su momento. Efectivamente, mi inquietud es muy grande,
gracias a Dios me favorecid con ese liderazgo, la gente siempre me ha seguido.
Me encontré con un grupo de gentes que si al menos si no pensaran igual que
Yo, al menos me escucharon y después decidieron apoyar porque vieron que
realmente era lo mejor. Por otro lado, mas adelante me encuentro con un grupo
de jovenes que al comentarles les entra la inquietud, ven que es lo mejor para
nuestro pueblo, retoman la causa, y hacemos equipo. Entonces, creo que las
cosas fueron un golpe de suerte en donde sin querer las ideas se encontraron, se
conjuntaron y dio pié a que nos organizdramos para iniciar esa lucha...

(Suerte? Indudablemente este fragmento de discurso también remite
a la violencia simbdlica neoliberal. No se reconoce en €l que estas
luchas sociales forman parte de la regulacién actual, y no es la suerte,
sino la reconfiguracion capitalista la que sitia objetivamente y, por el
hébitus neoliberal permite a diferentes sujetos tomar interés en el juego
municipal al mismo tiempo. En el interés de Odilén Garcia y de los
otros jovenes se traslapa el tiempo de la politica de descentralizacion,
y el liderazgo, no siendo la suerte como El le califica al vincular a otros
pobladores a su interés. En la expresion “vieron que realmente era lo
mejor” se observa sin dudar la incorporacién del habitus neoliberal en
los otros, situados objetivamente en el mismo espacio que Odil6n: San
Juan Bautista Teacalco.

Recurriendo a Bourdieu, quien distingue entre clase probable y clase,
la lucha se articula — digase, se toma interés colectivo en el capital, cuan-
do el habitus de Odil6n es habitus de clase. Es decir, cuando las gentes y
jovenes que refiere Odilon situadas en las mismas condiciones objetivas
de vida y trabajo, perciben y aprecian las posiciones homélogas, cons-
tituyéndose en clase, pues la clase probable lo es hasta que se incorpora
el habitus de clase. De manera tal, que el golpe de suerte se reinterpreta
como el tiempo de la regulacién neoliberal, historia objetivada en las
cosas e historia encarnada en los sujetos.
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Marcos Sénchez tiene otra interpretacién. Para El no es la suerte,
no es el encontrar una base de apoyo lo que explica el por qué ahora
de la lucha: lo que pasa es que no hubo registro de la lucha desde sus
antepasados. Esta es la situacion segtin su interpretacion: El proyecto de
municipalizacion, si bien se formaliz6 en 2003 y 2006, la aspiracion es
anterior al Comité Pro Municipio. Los “antepasados”, es decir, las ge-
neraciones anteriores, tenian aspiracion de recuperar la categoria politica
de municipio, pero lo pedian al gobernador como un favor sin dejar al-
gin registro. En aquel entonces, lo que existia era la palabra: “tu me lo
dices creo en tu palabra, antes era la palabra, de un tiempo aca papelito
habla, por escrito”. La gestion del municipio diferfa de cémo ahora se
realiza. Por una parte, el acudir a Toluca era dificil por la distancia y la
falta de carreteras, “se tenia que ir a Toluca a caballo”. Ademas, se le veia
al gobernador con mucho respeto, se le llamaba “tata” y las cosas debian
pedirse como favor. Ahora

se le sigue viendo con respeto pero ya no como, como aquella persona intocable
que nadie puede tocar, aquella persona que cuando hablabas tenfas que agachar
la cabeza, ya no se le ve asi de esa manera ya no se le ve asi, ahora se le ve
como un servidor publico que estd para ayudarnos, para escucharnos para eso
estd, no estd para verlo como Dios. No nos va a hacer un, como se dice, no nos
va a hacer un milagro o que se yo, no nos va a hacer, nos va a ayudar, porque
ni siquiera es un favor, nos va ayudar porque es un derecho que tenemos como
ciudadanos.

La humildad, ignorancia y baja escolaridad de los antepasados,
considera Marcos, impidié que se dejara registro. Desde luego esta
interpretacion difiere respecto al contenido de la de Odilén Garcia, pero
no dista de concebirse como resultado de la incorporacién de un hébitus
y condiciones objetivas homologas. Si en Odilén el “golpe de suerte”
se observa como el momento de la incorporacion en los jévenes de su
concepcion, en Marcos dicha incorporacion representa la anulacion de
la ignorancia que permite no ver al gobernador como “tata” sino como
servidor publico que estd para ayudar. Asi que, la incorporacion neoliberal
en el habitus actualizada con la experiencia, ya sea de carencias y gestion
en Odilén o de educacién en Marcos que permite una relacion distinta
con el ejecutivo estatal, representa el tiempo neoliberal para tomar interés
en el capital municipal y luchar por él.

En el discurso Odilén Garcia como Marcos Sdnchez se agregan otro
elemento que aparentemente detond y favorecio el interés en la lucha
municipal. El proyecto, dice el delegado, se inicia “a raiz de que a otras
comunidades les estaban dando la jerarquia politica de municipio, y a unas
que ya habian sido municipio y que ya habian recuperado su municipio”.
Se refiere aqui especificamente a Tonanitla, quien recupero su categoria
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en 2003. Pero no se trata de un evento mas, sino del conocimiento del
mismo proceso en otros espacios. Se trata del conocimiento de un juego
en otro campo municipal con condiciones objetivas y subjetivas mas
pertinentes que en Teacalco, dentro del tiempo neoliberal, para tomar
interés y luchar por el capital municipal.

Como se ha expresado, el estudio de Teacalco busca enriquecer el
estudio al referir una historia objetivada y otra historia incorporada
particulares, sin modificar por ello la tesis que se propone. Los 58
procesos de lucha social citados en el capitulo anterior, convergen en
las condiciones objetivas de los pueblos involucrados, los cuales estdn
expuestos a la misma vision neoliberal, y que actualizada con aquellas
mediante la experiencia define un habitus de clase. El conocimiento de
la experiencia de Tonanitla pues, es el reconocimiento de quien guarda
una posicién homoéloga.

D .- No reivindicacion, si lucha por el capital municipal

Marcos Sanchez Vizcarra en la explicacion que da de la causas de la
lucha municipal hace evidente la vulgata neoliberal, al relacionar
eficiencia estatal con desarrollo. De forma que, de la evaluacion negativa
del ayuntamiento de Temascalapa proceden las condiciones precarias de
vida y de trabajo de Teacalco y de los otros pueblos, por lo cual no se
reduce la lucha a un proceso reivindicativo.

Explica Marcos primero esta relaciéon entre capital municipal y
condiciones de vida, en el contexto histérico. Para EL cuando se suprimio
el municipio de Teacalco en 1899, se les negé a los pueblos integrantes
un mejor nivel de vida. Después de la supresion las condiciones de sus
comunidades se afectaron negativamente, pues la supresion los sujeté a
la cabecera de Temascalapa. Para mantener el control politico sobre los
pueblos —sefialan, el gobierno no les provey6 de servicios como escuela,
no habfa interés en que los habitantes de los pueblos aprendieran a leer
y escribir, entre mds analfabetas mejor. Asi, explican el bajo desarrollo
de Teacalco y sus pueblos. La supresion de 1899 representd para ellos la
negacion del desarrollo, pues quedaron desprotegidos.

Dicha desigualdad que, entonces, se reprodujo entre los pueblos a
lo largo del siglo XX, se plasmé en un dicho que en varias ocasiones
Marcos Sanchez refirid, se expresaba en Temascalapa: en Teacalco lo
que hacen falta son avios porque burros sobran. Pero la gente —continua,
no se daba cuenta que era el municipio quien tenia “la obligacion de
proporcionarnos educacion, cosa que no lo hacia, no gestionaba, no
hacfa nada de eso”, pues con esa desigualdad podria posicionarse sobre
Teacalco y consolidarse como municipio. Vale mencionar en este punto,
que si bien algunos de los pobladores son ejidatarios, en el territorio de
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Teacalco no existe propiedad ejidal, por lo que el asentamiento humano
quedo fuera de la jurisdiccion de la autoridad agraria, por consecuencia
sujeto, si y solo si, a la jurisdiccion de los gobiernos municipal y estatal.

En 1954, narra Marcos Sanchez, se sumo6 otro hecho que trastocé la
marcha de Teacalco como un pueblo, que hasta entonces, contaba con
cierta superioridad politica sobre los otros pueblos. Hasta ese aflo, existio
una autoridad municipal, un conciliador, pero luego ya sin €l pasé “a ser
un pueblo ya sin nada”. Un pueblo como los otros. De acuerdo a la ley
orgédnica municipal de entonces, un juez conciliador como autoridad de
varios pueblos, tenia la representacion politica municipal y la facultad
de arreglar las controversias vecinales. Pero después, con la designacion
por parte del ayuntamiento de un delegado sin otra facultad que la de
gestion, como en el resto de los pueblos, el pueblo pierde toda categoria
politica, y con ello queda afectado el desarrollo de Teacalco y los pueblos
circunvecinos. Asi que, estando los pueblos sujetos al gobierno municipal
de Temascalapa, su desarrollo depende de la actuacién de aquel.

En este contexto histdrico, se evalia de forma negativa a “los gobier-
nos de Temascalapa”. Expresa Catarino Sosa, integrante del Comité
Pro Municipio, respecto a una problemadtica reciente: “le decimos al
municipio que nos mande una Buldézer para arreglar los terrenos y, que
no, pues que la va a componer, que quien sabe que y, nada mas nada”. No
obstante, cuando se efecttia la gestion directa ante gobierno del estado la
situacion es distinta. Dice Marcos: “y cuando el gobierno [estatal] nos lo
ha dado es porque hemos hecho la gestion nosotros, por nuestra cuenta”;
hemos hecho la solicitud al municipio “para nuestros campesinos para,
para caminos, para las cosechas, maquinas Bulddzer, y esta es la hora que
no nos han mandado nada”. Ejemplifica Marcos Sdnchez la actuacion del
gobierno, con otra materia:

Vemos el municipio de Ajapuxco que estd creciendo en empresas, se estd
abriendo a, vaya, a dar empleo a su gente, nosotros no, nosotros estamos, este,
aqui parados y no hay nada, y lo poco que hemos conseguido lo hemos estado
consiguiendo a cada y espada, hemos pedido apoyo a Temascalapa y hasta
ahorita no hay nada.

En la misma materia, un ejemplo lo expresa Luis Gonzdlez, miembro
del COPACI® de San Luis Tecuautitldn e invitado en aquel entonces por
los integrantes del Comité Pro municipio de Teacalco, para sumarse al

29  Comité de Participacién Ciudadana. El ex delegado Gelacio Martinez sefiala
que el COPACI se encarga de la administracion del auditorio, de los jagiieyes, de
permisos de baile, el es que define el destino de los recursos, el que define la prioridad
de las obras. El delegado se ocupa de otorgar constancias de domicilio, de problemas
de lo familiar, de canalizar a gente al MP, de canalizar al municipio.
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proyecto de municipalizacién. Para El, el presidente de Temascalapa no
hace mucho por San Luis.

Por ejemplo, un presidente municipal que dijera pues voy a tratar de conseguir
una empresa para que el rumbo de San Luis tenga, entre Santa Ana, San Luis,
San Miguel, una empresa que ocupe 100 o 200 trabajadores. Como alld por
Tizayuca, acd por la entrada de Tepojaco hay varias empresas, esas son muy
buenas, ;por que? Porque hay mucha infraestructura, hay lana no, esta la Boing,
hay una de mezclilla, esta otra de pega azulejos que estdn ocupando mucha
gente... Aqui la gente tiene que salir a trabajar, aqui solo la temporada de tuna, es
la que se espera... La gente va a Tizayuca, a San Martin los albaiiles, Tecdmac,
estd el Distrito, algunos van hasta Pachuca, todos buscamos una forma de vida,
siempre hay que buscar para comer.

Como en el tiempo de la crisis de los ochentas en México, cuando el
neoliberalismo acusé al estado paternalista de la situacion, en Teacalco se
alza el habitus neoliberal en contra del ejercicio del capital municipal por
parte del gobierno de Temascalapa, cuya actuacién merma o no favorece
las condiciones de desarrollo. Una cita mas de fetichismo institucional,
pero que no reduce la lucha local a un proceso reivindicativo de bienes
y servicios publicos, escenario dos de los procesos descritos en el
capitulo anterior. En este escenario la satisfaccion de las demandas, via
la provision de los servicios o via el cambio de los actores y procesos de
administracion del capital, haria cesar la lucha local. Pero tratdndose ésta
de una lucha por el capital, escenario tres, una vez actualizado el hdbitus
con la experiencia de la gestion, el gobierno municipal adquiere la
dimensién de oponente en el campo municipal a quien hay que disputarle
el capital que ejerce.

Por tanto, recuperando la historia encarnada en Marcos, cuando se
afectd el desarrollo de Teacalco con la supresién del municipio y el
despojo del juez municipal, no es la satisfaccion de las demandas sino la
obtencidn del capital municipal lo que detona el proceso de lucha. Este
es el escenario por el que se toma interés en la posesion del capital, un
capital apreciado no solo por otorgar beneficios de servicios ptblicos, de
infraestructura, sino como se observa en las dos tltimas citas por incidir
en el empleo, materia no municipal. En este marco puede cuestionarse,
(cudl es el valor apreciado del capital municipal por los entrevistados?
(qué es aquello por lo cual se lucha?

E. El valor percibido del capital municipal

Tres son los contenidos que en los discursos se identifican del ca-
pital municipal, por el cual se lucha y se configura el proceso en
el escenario tres. Estos contenidos se corresponden con dos de las
formas de descentralizacion analizadas al comienzo de este capitulo: la
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descentralizacién fiscal administrativa y la descentralizacion politica.
Respecto a la primera, Marcos Sanchez tiene la percepcion de que cuando
se logre el reconocimiento del municipio, se aspirard a un mejor nivel de
vida porque se podrdn manejar los propios recursos. Es la manera en
como se saldrd del bajo desarrollo. Explica:

Sabemos que si somos municipio aspiramos a un mejor nivel de vida, aspiramos
a manejar nuestro recurso, mucho mejora hacia nuestros pueblos, si somos
municipio nuestras comunidades no solamente Teacalco, lo que es San Bartolo,
Maquixco, San Cristébal, San Luis y Teopancala van a tener un mejor nivel
de vida porque hay una partida presupuestal del gobierno del estado que esa
no baja.

Luis también reconoce este capital. Para €l es claro que los presidentes
municipales actuales cuentan con recursos, no asi antes. Sefiala que ahora
se reparten recursos entre todos los municipios del estado de México.
Antes el municipio de Temascalapa estaba marginado pues se encuentra
hasta la orilla, al otro lado de Toluca. Pero los presidentes “Ahora ya
tienen mds”. Esto se nota en las obras —sefala.

Ambos discursos, el de Marcos como el de Luis, resultan congruentes
con el proceso neoliberal de descentralizacion fiscal. Efectivamente
como se ha observado, desde 1983 y particularmente, desde 1998, los
gobiernos municipales cuentan con recursos no solamente propios, sino
derivados de trasferencias por concepto de participaciones y aportaciones.
Sin embargo, como se analiz6 derivado de la baja proporcién de los
ingresos propios y el destino de las participaciones a gasto corriente,
para gasto de inversion en infraestructura solo queda el recurso de las
aportaciones cuyo destino es definido desde el ambito federal. De manera
tal que, el valor percibido por Marcos y Luis puede resultar superior al
realmente existente, y en el ejercicio del mismo una vez conseguida la
categoria resultar insuficiente a las expectativas construidas en el habitus
neoliberal.

Un segundo contenido del capital municipal identificado es el
concerniente a la descentralizacion administrativa. Luis considera que
si Teacalco fuera municipio las condiciones de San Luis serian mejores,
ellos ya no tendrian que desplazarse hasta Temascalapa. Vale decir que
San Luis tiene un camino en buenas condiciones que lo comunica a
Teacalco, mds adolece de uno que lo comunique a la cabecera municipal.
Reconoce, en la relacion funcional que tienen con la zona metropolitana
de la ciudad de México, por la cual econémicamente estin mds en
contacto con Tecdmac, que van a Temascalapa solo para las cuestiones
civiles,
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todo lo civil es lo que nos pertenece a Temascalapa, porque pues igual no
tiene una infraestructura chingona, como en Tecdmac que ya tiene... plazas y
acd en Temascalapa es lo que le hace falta para que tuviera... que dices voy a
Temascalapa a sacar un acta de nacimiento y de paso voy y compro algo, no, no
tiene mucha inversién de tiendas, sin embargo Tecdmac tiene...

Asi que la creacién del municipio de Teacalco les facilitaria en
lo civil, pues ya no tendrian que ir a Temascalapa, al que solo estdn
conectados por terraceria. Gelacio Rodriguez Martinez, delegado de
San Luis de 2006 a 2009, quien participé como comisionado del Comité
Pro municipio para ir hasta Toluca con Odilén Garcia, a hablar con el
gobernado, refiere que las inquietudes de ellos, refiriéndose a los de
Teacalco, es que no se da “abasto el municipio para estas comunidades
que la tiene marginadas, mds las de este lado”. Cuando fue delegado le
hizo el sefialamiento al presidente Joaquin Islas, de que no era posible
que solo se asignara una patrulla para tres pueblos, San Luis, Santa Ana
y San Miguel.

Gelacio como Luis, en este reconocimiento del capital administrativo
se estan refiriendo en estricto sentido a una desconcentracion territorial,
pues tratdndose de una trasferencia de municipio a nuevo municipio, el
traslado es horizontal y no de forma vertical como en un proceso de
descentralizacién entre niveles de gobierno. En este caso, la valoracién
corresponde a los servicios administrativos de la materia civil, y
al control administrativo de servicios publicos ya existentes en sus
propios espacios, como agua potable, drenaje, alcantarillado, mercados,
panteones, alumbrado ptiblico y, en su caso, seguridad publica.

Finalmente, el tercer contenido del capital refiere la descentralizacién
politica. Se evalda que con la creaciéon del municipio se facilitard la
gobernabilidad. Se explica, que al tener un ayuntamiento propio cada
pueblo tendrd la oportunidad de tener no solo un regidor, sino mas de uno
pues son seis pueblos. Sefiala el delegado Marcos, “le va a tocar a cada
comunidad ya de ley, no se va a estar peleando porque no le toca o que se
yo, sino va a ser de ley ya”. Se trata pues de la capacidad municipal para
definir, en el marco de los recursos restringidos, el destino y prioridad de
los mismos, asi como para reglamentar administrativamente el espacio
local, que entre otras materias incluye el desarrollo urbano y la actividad
comercial.

Por su parte, Luis Gonzdlez refiere que antes se tenia la oportunidad con
el Partido Revolucionario Institucional de tener de este lado —refiriéndose
a San Luis Tecuautitldn, representantes alld, pero desde que gobierna
el Partido Accién Nacional ya no tienen la oportunidad. Luis observa
ahora el andamiaje politico corporativo que con la regulacién neoliberal
se desarticulo. Y en ese sentido, la municipalizacién se constituye en
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un medio de participacién en sustitucién del anclaje anterior. Continua
seflalando Luis, ademads, si Teacalco es municipio, San Luis puede tener
un candidato a presidente municipal. Como comunidad mds grande™®
pueden sacar un candidato de aqui. Lo cual, puede interpretarse como
un mecanismo, incluso, superior al otrora andamiaje para la definicion
de la regulacioén local. Gelacio, reconoce el valor de este capital con la
siguiente expresion: desde hace cinco administraciones solo se reparten
el pastel, los pueblos de Temascalapa, Ixtlahuaca y San Bartolo, “y de
ahi no pasan los presidentes, o sea, Santa Ana, San Luis y San Miguel, y
todos estos de acd, o sea, olvidados”.

F.- Desde la posesion del capital

Minerva Sanchez es actualmente Directora de la Casa de la Cultura y
autora de la monografia oficial del municipio de Temascalapa. Ella es
soci6loga de profesion y tiene una comprension distinta del proceso,
una historia encarnada diferente, aunque no por ello no neoliberal.
Defendiendo su posicién asegura que en momentos de la supresion de
Teacalco en 1899, este pueblo era municipalidad pues asi aparece en las
gacetas del gobierno y, no municipio, por tanto, dependiente del segundo.
Explica las causas de creacion y de supresiéon de San Juan Bautista
Teacalco. Su creacién obedecié a la importancia que tomé6 como puente
para el correo entre el distrito de Otumba y el municipio de Temascalapa,
y a que contaba entonces con parroquia de la que carecia la cabecera. En
tanto, su supresion obedeci6 a la divisién que se tuvo que hacer de los
recursos entre varios pueblos. Se suprimi6, refiere con mucha seguridad,
“para hacer una administracion, una verdadera administracion, porque
td sabes, a veces entre mds fracciones pues obviamente te alcanza para
menos obra, para menos proyeccion...”

Llama la atencién que este discurso es el que suele usarse por parte de
los congresos locales, cuando dictaminan la factibilidad de la creacion de
un municipio. Se considera que la municipalizacion incrementa el gasto
corriente y merma el gasto de inversion, al dividir el presupuesto en dos
0 mas burocracias. Se trata de una apreciacion centrada en la eficiencia,
paradéjicamente en el marco del proceso de descentralizacion fiscal, que
olvida los objetivos originales de llevar los recursos hasta la comunidad
de base o que no reconoce la discrepancia espacial entre el municipio
mexicano y el europeo. Por ello, el discurso de Minerva no rompe con el
hébitus neoliberal, pero toma otra tonalidad pues se reproduce desde el
ejercicio del capital, desde Temascalapa.

30  La poblacién de San Luis representa el 37% de los habitantes de los seis pueb-
los que estarfan integrando el municipio de Teacalco. El pueblo de Teacalco cuenta
con el 19% y San Bartolomé con el 25%
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Dice Minerva que su abuelo siempre le mencioné que San Juan
Teacalco fue municipio, a lo que ella preguntaba “y ;por qué se lo
llevaron? Su abuelo respondia con una historia que a continuacién se
relata y, que ella trata ahora de refutar desde su habitus neoliberal. Esta
confrontacién resulta importante pues permite mostrar discursivamente
el juego del campo, en tanto unos justifican la municipalizacién en un
interés por ganar capital en el marco de la vulgata de la descentralizacion,
otros la inhiben usando de la misma vulgata el poder de la norma y la
eficiencia.

El abuelo de Minerva, a decir de ella, contaba de la supresion del
pueblo de Teacalco: “es que los de Temascalapa nos lo robaron porque
eran mas inteligentes, habia gente ilustrada, habia familias poderosas...”
David Sanchez, de 94 afios, cuya voz no es clara y a veces inaudible,
refiere esta historia y otras de San Juan Bautista® y de Teacalco. Dice:

Como nadie sabia leer, ni para llevar las cosas del registro, de la presidencia,
Dolores Miranda presté la presidencia, pero alld la agarraron, en Temascalapa...
se pusieron listos y ya no la soltaron. Dolores Miranda la prestd, no la vendid...
dijeron que la habia vendido... Hubo muerte... pero ya no la regresaron, hasta
la fecha.... Ni de chiste la van a regresar... Ni modo, se hizo la lucha pero ya
no se puede...

Asi que la presidencia, desde esta vision fue prestada, pero los de
Temascalapa tomaron ventaja y no la regresaron. Sefiala Odilén Garcia
que con la decision de “ellos”, refiriéndose al cabildo de Temascalapa
que se otorgd la categoria politica de municipio, y con la ausencia en
el pueblo de Teacalco para “presentar gobierno aqui”, se favorecié que
el gobierno se quedara alld. Ademads, de que esta situacién se sumo la
presencia de franceses alld que permitié un mayor auge econdmico,
logrando que con el tiempo fuera reconocido como municipio.

Pero para Minerva Séanchez simplemente la municipalidad de
Teacalco se suprimié legalmente, y por falta de capacidad del pueblo
para gobernarse, no porque se lo hayan robado. Minerva Sanchez no esta
de acuerdo con esas historias.

Porello, para ella el proyecto y lucha de municipalizacién de Teacalco
carece de bases. Insegura y dispersa, Minerva sefiala nunca tuvo claro los
objetivos de la lucha; cuestioné a Marcos Sdnchez sobre el objetivo de la

31  David Sanchez conté una larga historia de “el santito” Juan Bautista, un nifio
que jugaba en el arenal, en el pefiasco, y al que se querian llevar los arriegos a Tu-
lancingo por verlo solo, pero El no se dejo llevar porque se enoja su mama, El se quiso
quedar en Teacalco, por eso son San Juan Bautista Teacalco. Por eso en Tulancingo se
venera a San Juan Bautista, y all tienen la banderita con la que jugaba “el santito”,
lo tnico que se pudieron llevar.
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lucha, haciéndole saber que para que el gobierno confiera una categoria
de municipio, se requiere reunir los requisitos legales como nimero de

abitantes e infraestructura, ““si cuentas con eso te lo otorga”, requisitos
habitant fraestructura, t te lo otorga”, requisit
que no se retnen. No es cuestion de historia, la historia es pasado, se
queda alld. Por ello, evalda que “el municipio no es factible”. Ademads,
creé que detrds del movimiento hay intereses personales, refiriéndose a
los lideres de la lucha, cree que ellos no buscan otra cosa mas, “ahora
como los veo, o sea donde andan cada uno, era mas por interés personal”.
Incluso los cargos de mayordomo, de los COPACI, de delegado son un
escaldn, un trampolin politico para ascender.

Yo si te digo si llegas a tener entrevista con estos personajes, pues obviamente
hacerles ver cual es el verdadero interés, cual fue el interés de ellos, Yo ahorita
la verdad desconozco... El lenguaje de ellos no me permite, o la poca capacidad,
porque Yo no critico que tienen poca capacidad, o sea porque si tuvieran la
suficiente capacidad serfa otro rollo, totalmente diverso, pero te digo Yo si lo vi
con otro tipo de interés, no como lo que realmente se queria.

También asegura que Teacalco no estd abandonado como sefiala
Marcos Sanchez, para ella es la apatia de la gente que lo tiene asi, pues
no participa ni paga sus impuestos. “Yo creo que no es tanto el abandono
sino la falta de participacion, o sea, por qué no cambidrselo”. Dice: “Yo a
Marcos le cuestioné, tu andas peleando esto que el otro y que no se cuando,
a ver que has hecho”. Desde luego que Minerva no entiende la posicion
de Marcos y Odilén, pues su interés en el capital municipal es contrario
al de ellos, es retenerlo, conservarle, la lucha por la municipalizacién
no solo no tiene objetivos claros y firmes, sino aquello que se usa como
discurso de justicia histérica y abandono, segtin su hdabitus también
neoliberal, es erréneo. Dice que su manera de expresarse le duele a la
gente pero, “tu tienes que hacerlos reaccionar”, un buen ciudadano tiene
que pagar sus impuestos, la gente en Teacalco esta colgada de la luz,
“ahora imaginate siendo municipio, Yo creo que no”.

9.- Teacalco, historia objetivada e historia encarnada

El pueblo de San Juan Teacalco, y los otros cinco pueblos vecinos
que le acompafian en el proceso de lucha por el capital municipal
de Temascalapa, estin funcionalmente relacionados con la zona
metropolitana de la ciudad de México. La poblacion de estos interactia
principalmente con los municipios de Tecdmac y Tizayuca, a donde se
llega a trabajar, ya sea en la industria manufacturera, en el sector de
la construccion o en el comercio. Las condiciones del trabajo de la PO
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pueden calificarse de precarias en términos relativos, pues las jornadas
de trabajo son mayores a las del promedio del municipio de Temascalapa
y del estado de México. Situacién semejante se presenta respecto al
desempleo. Ademads, los salarios son inferiores y una proporcién mayor
de la PO a la media estatal y nacional, carece de servicios de salud. Desde
luego que San Juan Bautista Teacalco es un pueblo que esta sujeto al
proceso de remercantilizacion del régimen de acumulacion posfordista,
y cuya proyeccién de poblacién al afio 2030, permite inferir que perdera
dinamismo en su espacio local.

Esta caracterizacion, semejante a la de la mayoria de los pueblos en
lucha por el capital en México, puede explicar, por una parte, la percepcion
y apreciacion de falta de atencién que tiene la poblacion, por parte de
los gobiernos del municipio, ello a pesar de mantener condiciones de
marginacién y rezago social bajas en los ultimos afios. La situacion se
entiende, en primer lugar, porque en tanto se percibe que las demandas
no atendidas es el empleo y la instalacion de empresas, el gobierno del
municipio solo cuenta con recursos orientados el desarrollo social. En
segundo lugar, porque el ayuntamiento carece en si de capacidades
econdmicas y regulatorias para incidir en la situacién del trabajo en
el espacio local. Pero, por encima de estos dos elementos, se entiende
porque el neoliberalismo como proyecto politico, mediante la violencia
simbdlica incorpora en los cuerpos una relacion entre descentralizacion
y desarrollo, sin efectuarse una revalorizacion del capital municipal en
ese sentido.

Los municipios en México en general y, Temascalapa en particular,
solamente actian como 6rganos desconcentrados territorialmente de la
politica social federal, representando estos recursos trasferidos el 50%
de sus ingresos. El resto, se aplica al gasto corriente. De manera tal, que
la politica de descentralizacion de corte neoliberal populariza el “hdgalo
usted mismo local” a la vez que traslada la impopularidad del régimen
posfordista, que se busca contener con la politica social. En Teacalco
esta vision se refleja en las apreciaciones que se elaboran, de que con
el municipio se logrard el desarrollo que Temascalapa les niega. Una
visién neoliberal encarnada en los cuerpos y, que se reproduce a través
del trabajo de gestion local. Desde luego que este hédbitus incorporado
cae en el fetichismo institucional.

Por otra parte, la percepcion y apreciacion de falta de atencién
que tienen los pueblos procede de la concentraciéon de los servicios
administrativos y de la aplicacién de recursos publicos en la cabecera
de Temascalapa, asi como del centralismo en la toma de decisiones. La
poblacién aprecia, haciendo uso de la vulgata neoliberal, que los del
centro usan los recursos para lo que ellos creen que es necesario, pero que
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los pueblos pueden decidir mejor en que usarlos, ademds de que ellos,
los del dentro, tiende a repartirse el pastel sin dar oportunidad a tener
representantes en el cabildo. Asi que, la politica de descentralizacién
neoliberal llevada en México, ademds de trasladar la impopularidad
del régimen en medio de la popularidad de lo local, al desconocer la
desigualdad espacial municipal respecto al municipio europeo, induce
la configuracién de un campo de lucha donde la posesion del capital
municipal resulta ampliamente desigual. La poblaciéon no solamente
observa una valoracion del capital, sino también su centralizacion.

Por tanto, en el pueblo de San Juan Bautista Teacalco se toma el
interés por disputar el capital municipal, pues al tomar ese capital
falsamente valorizado, se mejorard su desarrollo. Un desarrollo visto
retrospectivamente por los pobladores, que se les neg6 desde 1899 con la
supresion de su municipio y en 1954 con el despojo de su juez municipal.
Hacerse ahora del capital municipal representa mejorar sus condiciones
laborales y de vida, tener servicios administrativos mds accesibles como
en el caso de San Luis que cuenta con mejor comunicacion terrestre a
Teacalco que a la cabecera municipal, y contar con canales seguros de
participacion politica. Se puede interpretar, sobre este dltimo aspecto,
que con el cambio de institucionalidad se quebré el tradicional andamiaje
corporativo de canalizacion de demandas y respuestas. Si bien, el proceso
de lucha no tiene una relacién con algiin partido politico, si es claro que
con el ascenso del Partido Accién Nacional se cristalizé la ruptura del
andamiaje.

Pero como se ha discutido, el proceso de descentralizacion neoliberal
carece de una significativa trasferencia de capacidades al municipio y la
comunidad de base, por lo que se trata en el contexto del régimen, de un
elemento mds de regulacion que le garantice y legitime. Un proceso que
constituye al municipio en el rostro del estado neoliberal. En ninguna de
las entrevistas en los pueblos en lucha aglutinados por Teacalco, se acusé
al gobierno estatal o federal de la falta de empleo, de la falta de empresas
o del no desarrollo. En todos los discursos se mencioné a los “gobiernos
de Temascalapa”, en un sentido amplio.

Teacalco, en este contexto, tomd interés en el capital municipal desde
1993, emprendiendo dos acciones. Primero, la formacion de un Comité
Pro Municipio que encabezara la lucha, en el cual vincul6 a los demads
pueblos y, segundo, la gestion de diversas obras para situarse en la clase
de pueblo asi codificado para ser competitivo en el campo municipal.
Desde la oposicion en el campo, actualmente, se evalia que Teacalco no
cumple con los requisitos legales para obtener la categoria municipal,
pero desde los seis pueblos en lucha desde luego se aprecia se cuenta con
todas las condiciones para ser municipio, incluso contar con condiciones
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superiores a las de otros pueblos que ya son municipio como Tonanitla.
En esta lucha social por tomar una posicién superior en el espacio, siendo
este también un espacio simbolico, el pueblo de Teacalco no solo busca
reunir los requisitos codificados para situarse, sino emprende una lucha
simbdlica que le sitde, la cual es representada en la construccién de un
inmueble que serd la casa del ayuntamiento.

Legalmente fue en los afios 2003 y 2006 cuando el Comité Pro
Municipio hizo entrega al gobierno estatal de las solicitudes de la categoria
municipal, aunque como se menciond se tomo interés desde comienzo
de la década de los noventa. Varias son las personas que han tomado el
liderazgo del proceso, principalmente Odilén Garcia y Marcos Sanchez
Vizcarra, sin que deba interpretarse sea ese liderazgo el conducto de la
lucha. Si se parte del concepto de habitus de clase, se puede decir que
desde 1993 con la creacion del comité, dadas las posiciones objetivamente
homologas de los pobladores y la incorporacion del habitus neoliberal,
se reconocio la clase de Teacalco como un pueblo marginado del capital
municipal, siendo el tiempo de la regulacién neoliberal y no condiciones
o procesos individuales los determinantes en la toma de interés.

San Juan Bautista Teacalco pues, ejemplifica los procesos de lucha
social por el capital municipal como un proceso propio de la regulacién
neoliberal, que garantiza la reproduccién de del régimen posfordista que
precariza el trabajo.
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Capitulo séptimo
Reconfiguracion y elementos de variacion de la lucha
municipal

El capitulo anterior buscé presentar la configuraciéon de un campo de
lucha municipal a partir de la historia objetivada en las cosas y la historia
encarnada en los cuerpos del pueblo de San Juan Bautista Teacalco. Se
concluyé que en Teacalco, como en otros pueblos, el proceso de lucha por
la obtencién de la categoria municipal se da en el marco de valorizacién
del capital municipal y de popularidad de lo local, por lo que la lucha
social misma como préctica constituye parte de la regulacion neoliberal
que traslada la impopularidad del centro a lo municipal. Se sostuvo que
la descentralizacion, sin desmedro de los resultados favorables para la
poblacién en materia de politica social, es una estrategia neoliberal para
gestionar la precarizacion necesaria.

Este capitulo final pretende continuar ahora el andlisis de los campos
de lucha municipal, pero no profundizando en la del campo en donde las
clases en lucha estdn definidas territorialmente, sino en la reconfiguracién
que este pueda tener por la municipalizacion de los pueblos. Es decir, el
capitulo cuestiona sobre el devenir del campo municipalizado, sobre el
mundo de las cosas y el mundo de las mentes, que sustentaron el proceso
de lucha. ;Se disuelve la lucha por el capital municipal? La respuesta
parece afirmativa en principio, pues los recursos y jurisdicciones
estdn garantizadas y delimitadas entre los pueblos. No obstante, como
se ha dicho, el capital municipal que se obtiene carece, por la doble
centralizacién de la descentralizacién, capacidad para modificar las
estructuras productivas y del trabajo en el espacio local, por lo que el
proceso de municipalizacién, como también se ha sostenido, al actuar
como regulacién, mds que disolver un antagonismo recluye las luchas
sociales a un espacio menor, pues ante la falta de capacidad para revertir
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la tendencia a la precarizacion se esperaria que la lucha se profundice
pero donde las clases ya no son los pueblos sino grupos internos que se
disputan el capital municipal obtenido.

Para sostener esta tesis, se analiza el caso de municipalizacién de
Tonanitla en de 2003, mismo que sirvid para los pobladores de San
Juan Bautista Teacalco como un incentivo para su lucha. Esta es una
experiencia de éxito, pues los pobladores de Santa Maria Tonanitla si
lograron hacerse del capital municipal. Sin embargo, a nueve aflos de
la municipalizacidn, si bien por el grado de inversion en politica social,
se percibe y aprecia favorable el proceso, la poblacién expresa su
desencanto en lo politico pues, el pueblo otrora unido en una clase en
la lucha contra la cabecera del municipio al cual pertenecia, ahora se
encuentra dividido disputandose entre si el capital obtenido a través del
sistema de partidos.

En la dltima parte, para pensar la conclusion del caso de Tonanitla en
otros procesos, se agrega un breve andlisis de los pueblos municipalizados
delos estados de Chiapas, Tlaxcalay Guerrero. El objetivono es replicar la
conclusidn, sino plantear posibilidades de reconfiguracién de los campos
segln distintos contextos, en el marco de la tesis de municipalizacién
como regulacion. Segun las dindmicas poblacionales y econdmicas, los
montos de las transferencias y los juegos de las clases en lo local, la
reconfiguracion puede cubrir un amplio abanico de variaciones.

1.- La experiencia de municipalizacion de Tonanitla

El municipio de Tonanitla se localiza en el oriente del estado de
Meéxico, entre los municipios de Nextlalpan al norte, Tecimac al oriente,
Coacalco y Tecdmac al sur, y Tultitlan y Nextlalpan al poniente; ocupa
una superficie de 8.5 kilémetros cuadrados, en lo que otrora fue la isla
y lago de Tonanitla, y cuenta con una poblacién en el 2010 de 10 mil
216 habitantes. Tonanitla es el municipio 125 del estado de México,
segregado de Jaltenco en 2003.

A. Territorio, dindmica demogrdfica y economica

El municipio de Tonanitla, de igual manera que el municipio de
Temascalapa donde se ubica el pueblo de Teacalco, forma parte de la
Zona Metropolitana de la ciudad de México, pero se diferencia de aquel
en que este se encuentra conurbado. Es decir, el asentamiento humano
a través de vivienda y la infraestructura urbana de Tonanitla, conforma
una continuidad con la ciudad de México a través del pueblo de Ojo
de Agua del municipio de Tecdmac, mismo que se integra urbanamente
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con la porcién oriente de Ecatepec y asi sucesivamente hasta el Distrito
Federal. Practicamente la mitad del espacio territorial de Tonanitla esta
inmerso en la mancha urbana. Llegar a €l es sencillo, basta tomar la
carretera federal 85, libre o de cuota que va de México a Pachuca, y
tomar la desviacion a Ojo de Agua, misma avenida que conecta hasta
Tonanitla.

Mapa 1. Localizacién de los municipios de Tonanitla, Jaltenco y Temascalapa
¥ ESTADO DE

Temascalapa HIDALGO

Teacalco

Jaltenco

* ESTADO DE Tonanitla
. MEXICO

DISTRITO
FEDERAL

Fuente: elaboracion propia con IRIS 3.0

Tonanitla se integra de 6 localidades, siendo la de mayor poblacién
la cabecera con 6 mil 774 habitantes, seguida de la colonia la Asuncién
con 2 mil 881 habitantes. De acuerdo a la clasificacién del capitulo
quinto, se trata del grupo de “Fracciones de poblaciones urbanas”,
especificamente del tipo IU por su intensa interaccion urbana, elevado
crecimiento medio anual de la poblacién y terciarizacion econdmica. Es
decir, tiene condiciones similares a la de los pueblos de Santa Isabel
Ixtapan, Ayotzingo, San Francisco Chimalpa, San Pablo de las Salinas y
San Juan Zitlaltepec, también del estado de México, que participan en las
luchas de los campos municipales. De 2000 a 2010 la poblacién tan solo
de las dos principales localidades creci6 de 5 mil 821 habitantes a 9 mil
665, que representa un crecimiento medio anual de 4.9%. Segtin datos
del CONAPO continuard esta dindmica en las siguientes décadas, para
albergar el municipio en 2030 una poblacién de 16 mil 500 habitantes.
Aunque debe advertirse que el comportamiento, de acuerdo a los datos
censales de 2010 ha sido de mayor crecimiento al de las proyecciones
elaboradas en 2005.
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Mapz; 2. Localizaciéll del Lnunicipio de Tonanitla en el contexto urbano (2005)

*® Zumpango

Tecamac

Coacalco

Ecatepec

Fuente: elaboracién propia con IRIS 3.0

Respecto a la composicion sectorial de la poblacién ocupada,
Tonanitla sigue el patrén de las localidades IU. El 16% de la PO labora
en el sector primario, 28% en el secundario y 52% en el terciario, con
una tendencia a la terciarizacion. La tasa de desocupacion es de apenas
el 3.9%, aunque se infiere por la cifras de poblacién con derecho a la
seguridad social del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado,
que el 42% de la PO trabaja en el sector informal. De esta manera, la
terciarizacion resulta de cardcter espuria y, por ende, las condiciones
laborales son ampliamente precarias. El dato es superior al 32% de la
PO del estado de México sin seguridad social relacionada a un trabajo
formal, pero inferior al 60% a nivel nacional y al 54% que presenta
Teacalco. En el rubro de ingresos, la PO de Tonanitla también presenta
condiciones precarias, aunque menores a las de Teacalco. La PO que
percibe hasta dos salarios minimos es de 40%, en tanto en Teacalco es
de 59% y la media estatal de 45%. Pero respecto a la cantidad de horas
laboradas a la semana, el 56% de la PO labora mas de 40, una cifra por
encima del 37% de la PO de Teacalco y del 49% estatal.

Otros datos sociodemograficos que pueden complementar la
comprension de su dindmica son: a) Tonanitla no es un municipio que
pueda ser identificado como indigena, pues esta poblacién representa
apenas el 0.5%. b) Se trata de un lugar de alta recepcion de migrantes.
En 2000 el 20% de la poblacién de la cabecera y el 50% de la segunda
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localidad segtin su tamaiio poblacional, habfa nacido fuera de la entidad
y,en 2010 en total en todo el municipio el 37% de los habitantes habian
nacido fuera de la entidad. Las familias proceden principalmente del
Distrito Federal (PMD, 2009). ¢) El grado promedio de escolaridad es de
7.8 semejante al promedio de las localidades IU de 7.64. d) En el contexto
nacional tiene una baja marginacion, ocupando la posicién 2138 de entre
2445 municipios. En una escala del 0 al 100 su marginacioén es de 14.

B. Las municipalizaciones de Tonanitla

El pueblo de Santa Maria Tonanitla, cabecera del municipio que lleva
su nombre, ha presentado tres momentos de municipalizacién. Primero,
en el siglo XIX, el pueblo formaba parte del municipio de Nextlalpan,
pero por decreto nimero 41 del 15 de octubre de 1891 se segregd para
constituir, a peticién de los vecinos, el municipio de Plutarco Gonzdlez.
Es decir, a finales del XIX al igual que Teacalco este pueblo ya gozaba de
tener un ayuntamiento. Los pobladores habian solicitado la separacion
de Nextlalpan, sefialando que en las inundaciones de 1864 este no les
prestd ayuda, ademads de disputarles el charco que les pertenecia. Hasta
antes de la constitucion de Nextlalpan en 1828 Tonanitla habfa estado
sujeto a la doctrina de Jaltenco junto con el pueblo de Nextlalpan (Flores,
2009:100-105).

Sin embargo, por decreto del 16 de junio de 1899 se suprimié el
municipio de Tonanitla, por el mismo decreto que extinguia a San Juan
Bautista Teacalco junto con otros 7 municipios, por no contar segun se
expuso con las condiciones suficientes para su existencia. Su trayecto
habia apenas perdurado ocho afios. Para entonces, el lago, una fuente
de riqueza para la poblacion predominantemente silvicola, se estaba
desecando y la tierra no era propicia para la agricultura. Este fue el
primer momento de municipalizacion.

El segundo momento inici6 ese dia del 16 de junio de 1899 con un
cardcter negativo pues, Tonanitla en vez de ser reintegrado al municipio
de Nextlalpan del cual habia formado parte desde 1828, se integro al de
Jaltenco. Esta es una situacién no comun no por el proceso de supresion
en si, sino porque el municipio al cual se integraba no formaba una
continuidad territorial con él. Refiere el historiador Felipe Flores®* en
entrevista realizada en 2012 que, a Nextlalpan no podia reintegrarse el
pueblo por los problemas que habian conducido a su separacién. Por
tanto, se integré a Jaltenco con quien histéricamente estaba relacionado

32 Felipe Flores Rodriguez es cronista del municipio de Tonanitla y actual ad-
ministrador del museo comunitario, fungié como delegado municipal entre 1983 y
1985. Actualmente es maestrante en historia por la Facultad de Filosofia y Letras de
la UNAM, especializado en historia de Xaltocan del siglo XVI.
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desde tiempos precoloniales como pueblo tributario y, después sujeto a
su doctrina. El problema es que ahora se anteponia territorialmente otro
municipio, no un pueblo, con un dmbito jurisdiccional propio. Como
se muestra en el mapa 1, entre Tonanitla y Jaltenco estd Nextlalpan. La
supresion de Tonanitla como municipio en 1899 implicé convertirse
en un apéndice territorial de Jaltenco, con una separacion espacial de 7
kilémetros.

Desde este momento, desde luego la relacién de Tonanitla con Jaltenco
no fue sencilla, e incluso se reportan acontecimientos que tensaron
la relacion. Por ejemplo, en 1911 el ayuntamiento de Jaltenco intentd
embargar 67 hectdreas del pueblo por un adeudo de impuestos; y luego,
dar posesion de parte de sus tierras a un particular. Estas tierras aun se
encuentran en controversia. Por ello, en 1953, con anuencia del gobierno
del estado, Tonanitla se separd de él sin convertirse en municipio, lo
cual implicé la conformacién de una estructura de gobierno sui generis.
La gestion de servicios publicos y la seguridad del nicleo de poblacién
quedaron sujetas a la delegacién municipal, el registro civil a cargo de
Nextlalpan, los asuntos agrarios los condujo el comisariado ejidal y,
como los otros pueblos continud con su propio juez conciliador hasta los
afios sesentas. Refiere Flores de esta organizacion (2009:35),

la realizacion de asambleas publicas es la forma en que acostumbré decidir
sobre los problemas de los servicios o asuntos de cardcter politico.

La autoridad mdxima de la comunidad era la Delegacion Municipal que
se integra por tres ciudadanos en el cardcter de delegados y tres con el
nombramiento de comandante, su funcion fue el de procurar el bienestar de los
habitantes a través de la bisqueda de soluciones a los problemas que surgian
entre las personas o en general que afectaban la armonia del pueblo.

El tercer momento corresponde al de creacién del municipio de
Tonanitla por decreto 152 del 29 de julio de 2003. La creacién fue
resultado de un largo proceso de lucha encabezado por la Comision
de Integraciéon de la Comunidad, un proceso no siempre continuo, a
veces intermitente con varios afios de interrupcion de la comision pero
intensificado y definitivo a partir de 1991. En este afio fue electa por
la asamblea, en una votacion dividida, una delegacién municipal que
promulgé “la independencia y autonomia de la comunidad” (Flores,
2009:36). Su objetivo era buscar la restituciéon del municipio, pues
ya resultaba inviable la reintegraciéon a Jaltenco o Nextlalpan. Dos
argumentos son los principales que sustentan la solicitud, como causa
el olvido del que era parte Tonanitla. De igual manera que se relat6 de
Teacalco, los tonanitecatl* indican que era inadmisible para entonces

33 La exposicién de motivos del decreto 152, por el cual se crea el municipio de
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que ni telefonia tuvieran en sus hogares. Los datos censales de 2000,
muestran ademds, que solo el 12% de las viviendas contaban con agua
potable entubada, en tanto en la cabecera el 96% de estas. Como proyecto,
se infiere que la posesion del capital municipal, ademds de responder al
anhelo de cardcter historico, favoreceria el desarrollo del pueblo. En la
exposicion de motivos se menciona que, nadie mas que los tonanitecatl
“para servir con mayor interés a sus conciudadanos”.

Este 2012 se cumplen 9 afios de la creacién del municipio de
Tonanitla. Parece pertinente evaluar el cumplimiento de los objetivos.
(Cudl es el desarrollo alcanzado como municipio? En los capitulos
tercero y cuarto se plantearon algunas limitantes de la municipalizacion.
Por la doble centralizacion de la descentralizacion esta aparece como
una falacia para el desarrollo, pues en tanto se trata de un proceso de
la regulacion neoliberal estd constrefiido a garantizar un régimen de
acumulacion que busca el descenso del salario relativo. ; Cudl es el efecto
de la municipalizacién en el campo municipal de Tonanitla? Previo a
responder a este cuestionamiento, se anotan algunas aclaratorias de la
configuracion del campo municipal en cuestion.

C. Capital social, capital politico y capital economico
La creacién del municipio de Tonanitla debe observarse tomando en
consideracion tres procesos que inciden en la lucha social del campo
municipal. Primero, el pueblo de Tonanitla tiene un historial de
organizacion sentada en el ejido y la asamblea. En 1929 los pobladores
recibieron una dotacién de tierra de la hacienda Ojo de Agua, que se
ampli6 en 1938. La cantidad de hectdreas otorgadas suman poco mds de
700. Este elemento, como en la mayoria de los pueblos demandantes esta
presente, e indica que esta capacidad podria ser evaluada en el momento
de la lucha. Se trata de un capital social, que de acuerdo a la teorfa de
los campos de Bourdieu, resulta intercambiable por otro capital para
mantener o mejorar la posicion social en un campo, en este caso el campo
municipal. Desde luego que en el campo de Tonanitla se entrecruzan
en el capital social ademds de la intervencion de los ejidatarios y los
avecindados, la de los pequefios propietarios en la asamblea municipal
y sus comisiones. De manera distinta a otros campos ejidales, aqui se
transpone a éste un campo sui generis para los asuntos locales, que
potencia el capital social.

En este aspecto es menester anotar que, como se menciond en los
capitulos cuarto y quinto, el interés por ciertos capitales, otrora en juego

Tonanitla, refiere a los pobladores como tonanitlenses, pero el cronista del pueblo
Felipe Flores Rodriguez prefiere referirse a ellos en su texto La identidad de Tonanitla
(2009), como los tonanitecatl, gentilicio que se adopta en este capitulo.
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en el campo local ejidal, ya para los noventas con el desmantelamiento
de esta instituciéon comienza a trasladarse al campo municipal. En esa
década el capital ejidal pierde importancia ante el capital municipal. Debe
recordarse que en otrora en estos espacios, era la autoridad ejidal quien
gestionaba o realizaba en gran medida a través del sistema de faenas y
de cooperacion los trabajos de introduccion de servicios publicos. Santa
Maria Tonanitla, cabecera del municipio es el nicleo de poblacién del
ejido. Asi pues, este proceso parece marcar no solo la posesién de un
capital social intercambiable, sino la pérdida del interés en el capital ejidal
y el del campo sui generis, que no pueden atraer el capital municipal en
revalorizacion, por la codificacion que le hace poseedor de éste si 'y solo
sf al ayuntamiento.

Segundo, si bien como se menciond los procesos sociales de
municipalizacién no estan relacionados a una filiacién de partido politico
alguno, en el caso de Tonanitla cuyo municipio del cual formaba parte
hasta antes de su creacién siempre estuvo bajo un gobierno del Partido
Revolucionario Institucional, en los procesos electorales para elegir al
ayuntamiento los electores tonanitecatl omitian su participacion. En una
nota del periddico El Universal, del 5 de junio de 2001, Lauro Ortiz
Ramirez expresaba “no podemos elegir a un alcalde de un municipio al
que no pertenecemos”. En la misma nota se indica:

Por ello realizan sus propias elecciones independientes y auténomas, la dltima
de ellas, en diciembre del afio 2000, cuando participaron “750 ciudadanos
con credencial de elector y 250 sin credencial”, para elegir la Comisién de
Integracion de Tonanitla, afirmé su presidente Lauro Ortiz.

Es decir, la ausencia del sistema de partidos en lo concerniente a los
asuntos locales y su sistema de gobierno en el que se traslapan diversas
instituciones desde la ejidal y la delegacional hasta la mayordomia,
favoreci6 una cohesion social en juego en el campo municipal de Jaltenco,
cuyo resultado fue la creacion del campo municipal de Tonanitla. Claro
esta que este sistema fue trastocado con la incorporacion del sistema
de partidos. En 2003, la primera autoridad civil municipal de Tonanitla
fue designada por el congreso del estado. En 2006 se efectud el primer
proceso electoral logrando el triunfo el Partido Convergencia, en 2009
refrend6 este partido su triunfo, pero en 2012 obtuvo la mayoria de la
votacion el Partido Revolucionario Institucional. En los procesos la
participacion fue del 66, 70 y 72% respectivamente, unos porcentajes
con mds de 15 puntos por encima de la participacion estatal.

Tercero, el proceso de la municipalizacion tiene un contenido
coyuntural. En 2001 los ejidatarios de Tonanitla fueron informados por
parte de la Comision Nacional del Agua del proyecto de construccion
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de una de cuatro plantas de tratamiento de aguas residuales del valle
de México. Este proyecto requeriria de 164 hectdreas de 113 de los
ejidatarios del centro de poblacion, es decir el 20% de su ejido. Ante ello
los ejidatarios antepusieron a la venta de sus tierras el que se reconociera
a Tonanitla como municipio (E! Universal, 8 de junio de 2001).

Aunque la planta hasta ahora no es una realidad, refleja la negociacion
que los tonanitecatl realizan de un capital econémico para obtener el
capital municipal. El cronista Felipe Flores Rodriguez interpreta que,
en la negociacion de 2003 que llevé al reconocimiento, medio el
desistimiento de los tonanitecatl de solicitar también se integraran al
municipio las tierras ejidales que les pertenecen pero que se encuentran
en el municipio colindante de Tecdmac. Un mecanismo de obtener
formalmente, las autoridades de Tecdmac, el control de este espacio para
el desarrollo inmobiliario cuando se vendan y fraccionen aquellas.

2.- El valor del capital de Tonanitla

Como se establecid en los capitulos cuarto y sexto, la valorizacién del
capital municipal, de acuerdo a Haldenwang (1990), puede encuadrarse
en tres rubros: el administrativo, el politico y el econémico. Sobre
este tdltimo, vale recordar que no esta considerado en los procesos de
descentralizaciéon en México, mds aun se ha dado cuenta que los territorios
quedan bajo la regulacion neoliberal mds expuestos al capital de caracter
trasnacional, quedando las poblaciones locales sin posibilidad general
de incidir en el control de la organizacion de la produccién y el trabajo.
Claro, sin desmedro de algunas experiencias exitosas. Sin embargo, en
el caso de Tonanitla la obtencion del capital municipal, dado el acelerado
proceso de crecimiento urbano, le otorga a los 498 actuales ejidatarios
el poder administrar el fraccionamiento y urbanizacion de sus tierras
ejidales dentro de su jurisdiccion, y con ello acrecentar el valor de su
tierra. Asi el capital sirve en el campo econdmico para regular por si
una acumulacion de capital, otrora sujeta al ayuntamiento de Jaltenco o
Tecdmac.

Como quedé anotado en parrafos anteriores, en la negociacion de la
creacion del municipio de Tonanitla estuvo presente el desistimiento para
integrar el ejido en el territorio de Tecdmac al de Tonanitla. Pero dicha
negociacion implicaba asi mismo quitarle el control, y tomarlo para sf,
de la administracion para el desarrollo urbano de las tierras ejidales y de
propiedad privada dentro de Jaltenco para el ayuntamiento de Tonanitla.
Si bien, en el Plan Municipal de Desarrollo 2009 — 2012 del municipio
no se contempla la autorizaciéon de nuevos fraccionamientos, el actual
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comisariado ejidal Efrén Bennetts Rodriguez expresa que la venta de las
parcelas se estd dando, y el cronista Felipe Flores menciona que la mitad
del ejido ya esta vendido, expresa: “las inmobiliarias estdn al acecho”.

En el rubro de valorizacién politica, desde luego que el capital
municipal que se obtiene, tiene las mismas condiciones que el capital
en disputa de Temascalapa. Se trata de un capital que da certeza, desde
el constitucional federal, de la competencia en la provision de ciertos
servicios publicos, de la regulacién del desarrollo urbano y de la libre
administracién de la hacienda, con el consecuente aseguramiento de
fuentes de ingresos, este ultimo el valor mas relevante. Pero hay otro
ingrediente. Como con la reforma de 1992 a la norma agraria que
establece que la autoridad ejidal solo puede opinar ante el gobierno
municipal del desarrollo del asentamiento humano, ya no mas gestionar,
el pueblo de Tonanitla perdia el administrar por si los servicios, que
implicaba la sujecion de estos a Jaltenco, e manera que la obtencién del
capital viene a representar el mantener la independencia de gestion. El
sistema de agua potable, el drenaje, la electrificacion, las escuelas habian
sido producto de la gestion del pueblo, no del ayuntamiento de Jaltenco
o Nextlalpan.

Es decir, el proceso de descentralizacién neoliberal que con las
reformas de 1983 y 1987 precisé las competencias municipales,
representd de manera inmediata para Santa Marfa Tonanitla la perdida
normativa de toda posibilidad de continuar gestionando de manera
independiente sus servicios. Es asi que se entiende, en este contexto la
discusion en la asamblea municipal de 1991 de elegir entre restitucion de
Tonanitla como municipio o reintegracion, pues continuar como pueblo
independiente representaba perder todo capital politico. La restitucion o
la reintegracion eran las unicas vias sino para ganar, si para mantener el
capital que ya se poseia. Véase como el andlisis de este valor politico del
capital municipal conduce a un juego distinto al de Teacalco, pues alld
se lucha por poseer, por ganar, pero aqui representa una lucha social por
conservar o no perder el capital que ya se posee. En este sentido refiere
el cronista de Tonanitla Felipe Flores el pensamiento de los pobladores
antes de la restitucion: “por la via del hecho tenemos nuestro municipio,
por derecho no lo tenemos, pero de hecho lo estamos teniendo”.

No es la misma situacion respecto al rubro administrativo, pues
con la reforma de 1983, con la estructura hacendaria de entonces y
ahora, el capital municipal si representa para todo pueblo que le posea
una ganancia. Si se observa el cuadro 2 del capitulo sexto, en el cual
se observa que hasta el 70% de los ingresos municipales provienen de
trasferencias, se entiende que mantenerse un pueblo al margen de éstas
es perder la posibilidad de tres tantos de ingresos a la propia recaudacion.
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Este es el valor fiscal administrativo del capital para Tonanitla.

En el cuadro 1 se muestra que, para el caso del municipio de
Jaltenco al cual pertenecia Tonanitla, el peso de la recaudacion
propia venia descendiendo por efecto del aumento continuo de las
transferencias, primero de las aportaciones federales y, a partir de 1997,
de las aportaciones. Por lo que, su restitucién como municipio bajo este
contexto implicarfa un considerable aumento de los ingresos ptblicos. En
el cuadro 2 se nota, para el caso de los ingresos ptiblicos ya del municipio
de Santa Maria Tonanitla como la recaudacién propia solo representa un
10%. El restante 90% de ingresos es el valor fiscal administrativo que
Tonanitla recibe al municipalizarse. La exposicion de motivos del citado
decreto estimaba que estas trasferencias representarian el 83.95% de los
ingresos totales.

Cuadro 1. Composicion de los ingresos municipales de Jaltenco, afios seleccionados
100
80 -
60 -
40 -

20

1989 1997 1998 2005 2009

O Impuestos, derechos y productos B Extraordinarios
O Participaciones B Aportaciones
@ Financiamiento 2 Otros

Fuente: elaboracion propia con datos de INAFED, 2011.
Nota: Los ingresos extraordinarios incluyen aprovechamientos y contribucién de mejoras.

Cuadro 2. Composicion de los ingresos municipales de Tonanitla, afios seleccionados

80 -
60 -
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20 -

1989 1997 1998 2005 2009

@ Impuestos, derechos y productos M Extraordinarios
O Participaciones m Aportaciones
@ Financiamiento & Otros

Fuente: elaboracion propia con datos de INAFED, 2011.
Nota: Los ingresos extraordinarios incluyen aprovechamientos y contribucién de mejoras.
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Debe advertirse que el decreto 152 por el cual se crea el municipio
de Santa Marfa Tonanitla se anuncia que los ingresos de Jaltenco no
serian afectados, debido a la disminucién del nimero habitantes de éste,
siendo un indicador al cual estdn relacionadas las transferencias. En el
cuadro 3 se observan dos situaciones referentes al ingreso per capita
municipal en el periodo 1995 — 2010. Primero, en el caso de Jaltenco se
nota el continuo aumento del valor del capital municipal de 216 pesos
por habitante en 1995 a 2 mil 402 en 2010. El valor aument6 poco mas
de mil por ciento. En el 4mbito nacional fue de 150% y en el estatal de
188%. Indudablemente, Jaltenco es uno de los municipios cuyo capital
se ha revalorado relativamente en mayor cuantia.

Segundo, en el caso de Tonanitla, que a partir de 2003 comenzé a
recibir por medio de transferencias ingresos publicos, se nota que estos
en términos per cdpita son mayores a los de Jaltenco y, que pese a su
incremento poblacional, su tendencia es ascendente. Para 2010 son
40% superiores. Claro que el monto de 2 mil 402 y 3 mil 373 pesos
por concepto de ingresos publicos per cdpita para Jaltenco y Tonanitla
aun dista de la media nacional y estatal; al igual que los ingresos de
Temascalapa estos son inferiores.

En la ley de ingresos del 2012 se estima un presupuesto de 70.8
millones de pesos, integrado por un 25% de recaudacién propia, 30%
por concepto de participaciones y 45% de aportaciones. Con este
presupuesto, el ingreso publico per capita municipal estaria alcanzando
el monto aproximado de 6 mil pesos.

Cuadro 3. Ingreso municipal percapita, en pesos reales, 1995-2010

Nivel nacional Estado de México Jaltenco Tonanitla
1995 4,037 3,474 216 -
2000 9,177 6,599 350 -
2005 11,386 9,868 1,405 1,744
2010 11,631 8,706 2,402 3,373

Fuente: elaboracion propia con datos de INAFED 2011, y censos y conteos de poblaciéon 1995, 2000,
2005y 2010
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3.- El juego después de la municipalizacion

Dos son las esferas principales y dos los medios, desde los cuales se
puede analizar el efecto de la municipalizacién en el juego del campo
municipal de Tonanitla. Por un lado, la esfera concerniente al desarrollo,
objetivo de la descentralizacion neoliberal, y la esfera de la gestion local
como estrategia para lograr el objetivo. Por el otro lado, el medio de
andlisis de la historia objetivada en las cosas y el medio de la historia
encarnada en los cuerpos. En este marco analitico, se procede enseguida
a exponer la situacién del campo después de la municipalizacion.

A. Municipalizacion, falacia del desarrollo

Expresa el cronista Felipe Flores: “... careciamos de muchas cosas
y de momento viene como el boom no, que tenemos ya escuelas,
ésta administracion las enriquece, enriquece muchas cosas, se hace
un boulevard [...]. En la parte material hay un encanto ...”. En efecto,
cuando se llega al municipio de Tonanitla proveniente de Ojo de Agua,
la primera imagen que se recibe es la del boulevard 20 de Noviembre,
obra recién ejecutada de cuatro carriles y con alumbrado publico,
enseguida se accede al centro histdrico cuyas calles también han sido
recientemente pavimentadas, sino es que en el momento se encuentran
en construccion, las cuales cuentan con banquetas estampadas. Por la
avenida que le llaman los tonanitecatl “el circuito” se accede a una
manzana que alberga un inmueble de dos pisos, con plaza civica. Se trata
del inmueble inaugurado en 2011 que alberga a la presidencia municipal,
con disposicion de diversas oficinas y mobiliario de nueva adquisicion.
En la manzana oriente de ésta sorprende la unidad deportiva, que integra
espacios con gradas para la préactica de diversos deportes. Estas dos
ultimas obras ejecutadas directamente por el gobierno del estado.

En general, cuando se platica con los tonanitecatl de la creacion del
municipio se dan referencias con orgullo de las varias acciones en materia
de infraestructura publica, asi como de apoyos que se otorgan. Cuando se
accede al portal en internet del ayuntamiento y se consultan los informes
de gobierno y los reportes de avance de obras, se corrobora el mundo de
las cosas que se percibe y el mundo de las mentes que se escucha. Desde
el 2003 se pueden citar, ademads de la realizacién de las obras anteriores,
el nuevo alumbrado publico, la nueva red de agua y de alcantarillado,
la adecuacién del centro de salud y la creacién de la unidad médica
especializada para la mujer. De acuerdo al padrén de beneficiarios del
afio 2012, el programa 70 y mds apoya a 273 personas, que representan
el 40% del total de adultos de mds 60 afios en el municipio.
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Cuadro 4. Variables seleccionadas de desarrollo de Tonanitla,

2000 - 2010
Variables Jaltenco Tonanitla
Poblacion 2000 25459 6170
Poblacion 2010 26328 10216
Viviendas con cobertura de agua potable 2000 96.2% 12.1%
Viviendas con cobertura de agua potable 2010 99.8% 92.6%
Grado promedio escolar 2000 7.8 7.8
Grado promedio escolar 2010 8.9 8.7
PO con ingresos de hasta 2 S. M. 2005 32.7% 32.7%
PO con ingresos de hasta 2 S. M. 2010 29.2% 40.9%
Lugar a nivel nacional en Marginacion 2005 2433 2242
Lugar a nivel nacional en Marginacioén 2010 2426 2138
Lugar a nivel estatal en Marginacion 2005 122 92
Lugar a nivel estatal en Marginacion 2010 121 79

Fuente: elaboracion propia con datos censales SNIM 2012 e INEGI 2012

Nota: Con excepcion de la poblacion, solo se tomaron los datos de las cabeceras de ambos municipios.

Efrén Bennetts, actual comisariado ejidal, participante activo desde
los afios sesentas en las comisiones de la delegacion, evalia de la

siguiente manera la creacion del municipio de Tonanitla en 2003:

ha beneficiado en la cosa material porque ya se dio por pavimentar nuestra
avenida principal, nuestras calles del centro del pueblo, la cosa de la vivienda
ya no estamos como antes [...], por el mismo municipio que es el arquitecto
de obras publicas ya le hicieron la barda a nuestro panteén para proteger las
tumbas de nuestros difuntos, han pavimentado las calles, hay luz publica, los
servicios de dia en dia son mejor, si ha dado beneficio la creacion del municipio.
[...] del 2003 para acd las mejoras se estdn viendo, porque la mayor parte de las
calles ya estdn pavimentas, hacia las colonias del lado sur, del lado poniente,
del lado oriente, del lado norte. Yo no puedo decir que no ha habido mejoria.
Si la hay.

Sin duda alguna, la percepcién y apreciacion de los Tonanitecatl
sobre las acciones del gobierno municipal son positivas. Las obras se
pueden corroborar fisicamente, y para cualquier visitante son notarias
por su reciente ejecucion. Sin embargo, cuando se revisan algunas
variables de condiciones de vida del lugar, segtin datos censales, no se
puede dar cuenta de un cambio positivo. Mds atn, la evolucién del indice
de marginacion muestra que el municipio de Tonanitla desciende de 2005
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a 2010 en su posicién nacional y estatal. Esta aparente contradiccion
se resuelve dando cuenta de la evolucién de uno de los componentes
del indice, este es el porcentaje de la PO que percibe hasta dos salarios
minimos. Como se muestra en el cuadro 3, esta PO en el municipio de
Tonanitla aumenta de 32.7% en 2005 a 40.9 en 2010. Esto implica que,
el ingreso de la PO esta descendiendo, de ello el descenso en la posicion
nacional del indice de marginacion.

Por tanto, el efecto en el desarrollo de los Tonanitecatl de la
municipalizacién en el contexto de la descentralizacion neoliberal, debe
dividirse entre el andlisis de la politica social y las acciones que inciden
en la organizacién del trabajo. Se revisaron para este efecto las leyes de
ingresos y presupuestos de egresos del municipio, de los ejercicios fiscales
2009, 2010 y 2012, asi como los informes de gobierno 2010 y 2011. El
andlisis de estos documentos demuestra que, las acciones municipales se
acotan a ejecutar la politica social delineada a nivel federal. El 62% del
gasto es de cardcter social y proviene de las transferencias por concepto
de aportaciones. El resto de los ingresos se destina a gasto corriente. No
se ubica ninguna accidn orientada a gestar alglin proyecto productivo
local, o que impacte relaciones productivas locales o de organizacion
del trabajo.

En suma, si se cruzan las condiciones del trabajo precarias en
ascenso, con la orientaciéon y monto del gasto ptblico y la apreciacion
de los tonanitecatl sobre las acciones del gobierno municipal, su habitus,
se refrenda la conclusion del capitulo tercero: la descentralizacion
neoliberal no es la panacea sino la falacia al desarrollo, y en este sentido,
la municipalizacién de Tonanitla actia como estrategia en medio de la
popularidad de lo local solo para gestionar la politica social del estado
y contener la posible impopularidad del régimen. Es decir, si como
plantea Haldenwang (1990:63), “Descentralizar significa intervenir en la
estructura institucional politico-administrativo con el fin de modificar la
forma y el grado de la regulacion...”, con el descenso del ingreso por una
parte, y la apreciacion positiva del municipio a través de las acciones de
politica social descentralizada por la otra, se muestra que en Tonanitla
el proceso de municipalizacion ha resultado favorable al régimen como
regulacion. Es ahora el ayuntamiento de Tonanitla, y no el de Jaltenco o
Nextlalpan, responsable del devenir del desarrollo del pueblo.

En otrora, el pueblo gestionaba como colectividad ante gobierno
del estado las obras publicas y servicios. Dice Felipe Flores y Efrén
Bennetts, habia faenas y se daba cooperacion. Pero ahora, para quien
no resulta favorable la creacién del municipio es porque espera todo
del gobierno municipal. Esto se explica con la siguiente expresion de
Efrén, ahora la faena le toca al municipio, “al presidente municipal, al
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sindico municipal, a toda su comitiva, a todos los que son presidente,
sindico, secretario, y ya son regidores”. Es decir, la municipalizacién
neoliberal le asigna la responsabilidad del desarrollo al ayuntamiento. Al
respecto ya se habia discutido en el capitulo cuarto las debilidades de la
descentralizacion, la doble centralizacion, pero en este caso se agrega la
que va del pueblo al ayuntamiento. Si, en el contexto del “hdgalo usted
mismo” de la vulgata neoliberal el responsable de si es el individuo, el
pueblo, pero en el pueblo municipalizado el ayuntamiento es la instancia
que se evalda. ;Con el proceso de municipalizacion en Tonanitla se
desarroll¢ algun conflicto que confronte al ayuntamiento?

B. De pueblo a municipio, de la clase-pueblo a la clase-partido

El antropdlogo Ricardo Romano (2011) en el texto Autonomia o
integracion municipal en dos municipios de Tlaxcala rural, discute la
paradoja a que conduce la busqueda de autonomia de los pueblos. Sefala
que, primero, cuando estos transitan de barrio a pueblo logran consolidar
su sistema tradicional de cargos que los diferencia de la comunidad
de origen. Pero después, cuando en la bisqueda de mayor autonomia
se consolidan como municipios para acceder a recursos publicos, son
atrapados en la institucionalidad del estado que les resta autonomia,
rompe su estructura de gobierno tradicional y con ello se fragmenta
la cohesion social. El autor a partir de los estudios de los pueblos de
Contla de Juan Coamatzi y San Francisco Tetlanohcan, concluye que, la
municipalizacién:

crea divisiones en las précticas tradicionales del poder politico, pues la
comunidad asume el juego marcado por el Estado, en el sentido de establecer
elecciones populares a través de los partidos politicos, lo que genera una ruptura
con el ejercicio local del sistema de cargos. La situacién de divisionismo puede
considerarse como el costo social al que estdn sujetos los pueblos de Tlaxcala
cuando adquieren el reconocimiento municipal.

En relacién al planteamiento de Romano (2011), para el caso de
municipalizacién de Tonanitla, puede inferirse que el sistema de partidos
politicos al cual se integra el pueblo para la eleccién de su autoridad
municipal ha quebrado la cohesién social que alimenté la propia
lucha para obtener el reconocimiento de municipio. La anterior forma
de organizacién politica de Tonanitla residia, como se apuntd, en un
complejo sistema de instituciones: la mayordomia, la delegacion, el
juez, el comisariado, y el servicio de registro civil dado por Nextlalpan,
autoridades electas mediante asamblea publica. Narra Felipe Flores
respecto a esta organizacion antes de que Tonanitla fuera municipio,
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habia una democracia plena, por democracia entendemos la participacion directa
de toda la gente, o sea, no hay votacién por urnas o votacién por papeles, sino
la votacion [es] levante 1a mano, quien esta por este sefior, quien esta por el otro
y asi nos vamos. Entonces en aquel tiempo si hubo representacion comunal [...]
habia familias que influfan como en todas partes, influfan en el poder politico,
aqui también habia familias que influfan en el poder politico.

En este sistema complejo, el poder socioreligioso incluso se
transponia a los asuntos civiles. El cronista Felipe Flores (2009) en
su texto La identidad de Tonanitla: una historia por contar, da una
referencia: la distribucién de manzanas del sistema de cargos que son
San Juan, Candelaria, Los Remedios y Asuncién, también se utilizaba
“en las cooperaciones para las obras publicas, estas tuvieron vigencia
hasta antes del decreto en el que Tonanitla obtiene su categoria de
municipio”. Pero, el proceso de municipalizacién que ancla la eleccién
de la autoridad al sistema de partidos politicos, y a la gestién local a un
sistema centralizado, siguiendo la tesis de Romano Garrido, quebranta el
sistema tradicional de gobierno autonomizando las diferentes esferas y
confrontando al pueblo.

Sin embargo, desde el marco analitico de la teoria de los campos de
Pierre Bourdieu, se puede dar una interpretacién distinta. Si se parte,
del supuesto de que el capital municipal es un metacapital, y se lucha
por el como medio para modificar las posiciones de otros campos, se
puede sostener que esas luchas ahora expresadas a través de los partidos
politicos, eran luchas sociales preexistentes a la lucha municipal. La
diferencia radica en que estas son ahora trasladadas al espacio del
municipio, donde se pierde la confrontacién entre la cabecera y los
demas pueblos. No se trata ya de una lucha entre los pueblos por ganar el
capital municipal, sino de élites locales por controlar el capital obtenido.
Elites preexistentes que como expresan Mattos (1990), Arocena (1995) y
Coraggio (1987), con el nuevo capital se renuevan y, por ende, se ahonda
la conflictividad en lo local.

Felipe Flores, cronista, describe este juego en Tonanitla partiendo de
la tesis de Romano:

estamos cayendo en una crisis social, los partidos vienen a dividir, cada quien
forma sus grupos, entonces como que se va perdiendo la identidad cultural, la
social, y en aquella lucha que se decia todos jalamos parejos, por lo menos un 70
o un 80%, después un 50 pero bueno no, pero habia una cohesion social, habia
mds alegria, habfa mas comunidad, ahora no, ahora yo creo que desencanto por
parte de nosotros mismos de la parte tradicional, es que se esta perdiendo la
parte colectiva. Es decir, el municipio viene y nos impone, nos da, es como el
papd nos esta dando, y estamos recibiendo sin hacer nada, antes si barrfamos
nuestra calle ahora pedimos que nos la barran. Esas cosas pequefias no, que
este, que el municipio viene asi como hacer un hdbito diferente y no sabemos
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a donde nos va a llevar.

Yo le hecho la culpa un poco a los partidos politicos, los partidos politicos
sea PAN, PRD o los demds vienen y dividen a las comunidades, no es caso
de nosotros nada mas, en los demds pueblos lo vemos, entonces vienen y nos
dividen, sacan provecho sacan sus regidurias, sus diputados y se van, y dejan a
un pueblo peleado.

Desde luego que este reconocimiento que se hace del conflicto local
a través de la categoria de los partidos politicos, si bien representa un
conflicto social por el capital municipal que es lo que le define, también
refleja la introduccién del nuevo sistema categorial anclado al municipio.
Sucede que las luchas preexistentes se arropan bajo la nueva categoria
de diferenciacion, perdiendo pertinencia la territorial. Las clases
confrontadas ya no son los pueblos, sino los grupos que se reconocen
a partir de una nueva categorizacion, la de los partidos que diferencian
con su discurso, practicas y proyectos. El mismo cronista Felipe Flores
ha reconocido que antes habfa familias que influfan, claro que con el
cambio categorial anclado a las regulaciones se pasé de la pertinencia de
esta categoria a la de pueblos antes de la municipalizacion y, ahora con
ella a la de partidos politicos.

Otra postura que contribuye al andlisis del conflicto posterior a
los procesos de municipalizacion, es el del fetichismo institucional
de Haldenwang (1990:50). Este autor plantea que el enfoque de la
descentralizacién tiene dos problemas principales, que hacen caer en el
fetichismo institucional, pues se concibe que el estado se puede ajustar
mecdnicamente a las demandas y problematicas. Por un lado, se parte
del supuesto de que el proceso apoya la regulacién de los conflictos
politicos al abrir canales de participacién, a través del cual se llega a
acuerdos entre los diferentes actores. Es decir, mas descentralizacion
y municipalizacién representa menor conflicto local. Pero resulta mds
pertinente suponer, que siendo las élites las que divulgan e instrumentan
esta vision del mundo, se favorezcan esos intereses sobre los de otros
grupos, por lo que el conflicto social no desaparece.

Por otro lado, el enfoque parte de una idea romdntica de lo local.
Se concibe que el traslado de determinados recursos y capacidades
favorecerdn, por la eficiencia en el uso de los recursos, automdticamente
procesos de desarrollo local. Pero en este supuesto, la invitacién es a
considerar ademads, de los intereses econémicos regionales, nacionales e
internacionales, los de cardcter local. En el espacio local se contraponen
también, en el ejercicio del capital municipal, como metacapital,
intereses econdémicos que confrontan a diversos grupos locales. Como
observa Zendejas (2001:234), la limitante presupuestal hace que los
ayuntamientos tiendan a privilegiar la distribucién de los beneficios del
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capital en el asentamiento de la élite y sus aliados.
Mattos (1990), observa

que los grupos sociales dominantes en el dambito local, en muchos casos han
tendido a utilizar su ahora incrementado poder en funcién de sus intereses
estructurales y coyunturales, lo que ha redundado en resultados bastante
alejados de las buscadas “transformaciones socioecondmicas de tendencia
igualitaria” [...]

El problema del caudillismo de tipo personalista, donde la corrupcion y la
arbitrariedad son rasgos frecuentes en algunas dreas del interior de muchos
de nuestros paises, al ser estimulado y fortalecido por nuevas competencias y
atribuciones, puede llegar a generar males peores que aquellos que se intentd
enfrentar con las politicas de descentralizacion.

El conflicto politico que se reconoce pues, son los conflictos
preexistentes pero ahora expresados en el campo municipal, parece
cuestionable la existencia de una cohesién social plena anterior a
la descentralizacion y municipalizacién. El capital municipal es un
metacapital y, como tal, se lucha por él por el poder sobre otros campos
sociales. Si la organizacion tradicional sentada en el sistema de cargos
es observada como estable, es porque se parte de una mirada romdntica
de ésta excluida de los procesos de otros campos a la que estd ligada, o
porque se parte de un fetichismo institucional de la descentralizacion,
esperando que esta favorezca mayor participacion. Sucede en realidad
que, las instituciones por las que se expresan los intereses diversos no
son ahistoricas, son producto histérico. Desde luego, esta tesis se postula
sin obviar la diferenciacién que efectivamente se produce entre el campo
social de lo politico y el religioso, en relacidn al sistema de cargos.

En suma, la obtencién del ayuntamiento por parte de Tonanitla, en el
contexto de la descentralizacion y el debilitamiento de la autoridad ejidal,
que representa el juego del campo municipal analizado en los capitulos
previos, implicé: a) la ruptura del sistema de organizacién tradicional,
que no de la cohesién social, donde ahora los mayordomos solo se
ocupan de los festejos religiosos en honor a la Virgen de los Remedios
y otros santos y, la autoridad civil se elige por el sistema de partidos; b)
el traslado de la responsabilidad de los servicios publicos y las obras
a la autoridad civil, ya no efectudndose faenas, pues el municipio estd
para hacerlas. Dice Efrén que ahora la gente que no esta contenta con el
municipio, porque la hay, espera que el presidente vaya a decirle “oye
sabes que vente, trdelo de la mano acd para que te apoyemos para que
te arreglen tu calle”; y, c¢) la configuracién de un campo de lucha donde
el mismo capital municipal se juega con reglas del sistema de partidos
que, en conjunto recluyen la impopularidad del régimen a la lucha por
el ayuntamiento.
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Los datos de resultados electorales permiten ahondar respecto a la
expresion del conflicto a través de los partidos politicos. Con anterioridad
a la obtencion del municipio, los tonanitecatl elegian a su autoridad
municipal fuera del sistema de partidos politicos y al margen de las reglas
codificadas por el estado. No obstante, los tonanitecatl si participaban en
los procesos de eleccion para otros cargos estatales y federales. El cuadro
5 refleja que, en los procesos previos a la municipalizacion de 2003 para
la eleccion de diputados federales por el principio de mayoria, eran dos
los partidos politicos que disputaban a los electores, el PRI y el PRD. Si
se considera que la participacion promedio es del 60% en esos procesos,
se infiere que se repetia el patrén nacional.

Cuadro 5. Resultados electorales de Tonanitla, para diputados de mayoria, 1994 - 2003

Proceso PAN PRI PRD Votos
1994 20% 37% 33% 1808
1997 6% 36% 52% 1618
2000 22% 39% 34% 2155
2003 15% 20% 49% 1102

Fuente: elaboracion propia con datos de Atlas de Resultados Electorales Federales 1991 - 2009.

Nota: En el proceso electoral 2000 el PAN participé en la coalicion Alianza por el Cambio con el
PVEM, y el PRD en la coalicién Alianza por México con el PT, CV, Partido Alianza Social y Partido
de la Sociedad Nacionalista. En el proceso electoral 2003 el PRI particip6 en la coalicion Alianza para
Todos con el PVEM.

Cuadro 6. Resultados electorales de Tonanitla, para ayuntamiento, 2006 - 2012

Proceso PAN PRI PRD PT Convergencia Votos
2006 23% 26% 12% - 31% 2848
2009 23% 25% 11% - 33% 3826
2012 13% 39% 18% 14% 13% 4591

Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Estatal Electoral del Estado de México.

Pero a partir del proceso electoral del afio 2003 el comportamiento de
los electores tonanitecatl comenzd a ser distinto. Primero, en el proceso
nacional de ese afio solo acudié la mitad de los electores a las urnas
respecto al proceso inmediato anterior, la participacion solo alcanzé el
29%. Segundo, como se observa en el cuadro 6, a partir de los procesos
electorales para elegir el propio ayuntamiento, el electorado divide
sus preferencias entre tres y hasta cinco partidos, alcanzando una alta
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votacion una fuerza no dominante en el contexto nacional. Tercero, en
los procesos de 2006 y 2009 obtiene el triunfo el Partido Convergencia,
fuerza politica sin antecedentes de preferencia del electorado. Cuarto,
en el proceso de 2012 obtiene la mayoria el PRI pero en un contexto
de amplia division de la oposicion. Quinto, en los tres procesos la
participacion ha sido superior a la media nacional y estatal, 66,70 y 72%.

Claro estd que en la modificacion del comportamiento electoral de
Tonanitla ha incidido el aumento poblacional, que implica la llegada
de electores provenientes de otros espacios con posibles preferencias
que afectan la totalidad. Sin embargo, el andlisis anterior por seccidn,
separando la correspondiente a la cabecera, no muestra un sesgo por
este efecto. Se puede afirmar entonces que, los tonanitecatl con la
municipalizacién constituyeron un campo de lucha que los confronta por
un capital por el que habfan luchado histéricamente por mds de un siglo,
pero ademds a tono con el proyecto regulacionista neoliberal, recluyen la
impopularidad del régimen a su esfera local, garantizando la legitimidad
de éste del cual no se es conciente. Ahora en este se recluyen a través
del sistema de partidos las luchas de otros campos. Los tonanitecatl
dicen, en lo material la municipalizacién es positiva, en lo politico hay
un desencanto, pese a los indicadores de precariedad de la poblacion. En
todo caso, lo que viene a cuestionarse es el funcionamiento de la propia
institucién que representa al estado, quien es su rostro: el ayuntamiento

4.- De la variacion de la municipalizacion como regulacién

En el capitulo primero se integré una breve descripcion de los procesos de
lucha y municipalizacion reciente de los estados de Chiapas, Tlaxcala y
Guerrero. El objetivo fue ofrecer un panorama contextual para el andlisis
de los procesos de lucha social que configuran los campos municipales,
en particular para el de San Juan Bautista Teacalco. Pero ahora, se
regresa a estas experiencias, una vez que se ha discutido la configuracion
del campo municipal bajo el marco analitico de la teoria de los campos
de Pierre Bourdieu y el regulacionismo de Bob Jessop, para plantear
posibilidades de variacion de reconfiguracion segun distintos contextos.
No se trata de proponer tesis alternativas, sino de aportar elementos que
expliquen las variaciones concretas del supuesto analitico.

Una de las criticas al regulacionismo, es la elaborada a partir del
andlisis de regulaciones concretas que éste cobija con la categoria
fordista, las cuales resultan ampliamente variables. La respuesta es que la
regulacién no es un todo monolitico que pese sobre los espacios sociales
locales, sino resultado de los propios procesos locales imbricados con

263



los de otras escalas, de manera que este se define desde lo local hasta lo
supranacional, en un agregado socialmente conflictual de escalas. Esto
permite explicar por qué ante una regulacion definida caben variaciones
concretas, pues aquella es una categoria para el andlisis construida en
base a abstracciones de la realidad concreta, cuyo propdsito es hacer
identificable si y solo si lo que pretende identificar: la regulacion.

La tesis de la municipalizacién, en este sentido, no pierde valor
frente a las variaciones concretas, sino solo recuerda su construccion
socialmente conflictiva, en relaciones antagénicas de campos y
escalas cruzadas. En Tonanitla el proceso de lucha social por el capital
municipal posterior a la municipalizacién se reconfigur6 en un proceso
de clases definidas por el sistema de partidos, donde las percepciones y
apreciaciones del valor del capital se reproducen con las acciones de la
politica social transferida. Pero como dicha reconfiguracién neoliberal
es atravesada por situaciones particulares en otros espacios, es pertinente
pues, indicar esas situaciones a la cual queda expuesto el campo, para
pensar posibles variaciones en otras experiencias de municipalizacion.

A. Variacion de las dindmicas estructurales en lo local

Se anot6 en el capitulo quinto que por las dindmicas demograficas y
econdmicas, las poblaciones en lucha por la municipalizacion se
agrupan en seis categorias que van de las periféricas, a las fracciones de
poblaciones urbanas. La importancia de estas radica en que conducen
a diferentes procesos de precarizacion, pero también a una apreciacion
distinta de ellos. Independientemente de las acciones de politica social,
para una poblacién IU, por su dindmica de configuracién acelerada del
espacio ante un alto crecimiento poblacional e insercién de la poblacién
en actividades del sector secundario y terciario, la percepcion del
desarrollo puede ser positiva. Pero para las poblaciones periféricas, por
el decrecimiento poblacional que se experimenta y la no reconversion
productiva, las dindmicas pueden provocar como en el pueblo de San
Juan Bautista Teacalco, una percepcién y apreciacion de no desarrollo,
asi que para estas, la apreciacion de la municipalizacién puede ser
negativa.

En los 29 procesos que se retoman, en este apartado, de Chiapas,
Tlaxcala y Guerrero, se puede observar una variacion de dindmicas
demogriéficas y econémicas respecto de Tonanitla. Esta es una poblacion
periférica IU, de intensa relacion funcional con la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México, de acelerado crecimiento de poblacién y cambio
productivo, que no favorece una apreciacion negativa de la forma de
insercion laboral; pese al aumento de la PO con un ingreso de hasta
2 S. M., no se encontrd es este espacio una apreciacion negativa de
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estas condiciones estructurales que pueden afectar la apreciacion de la
municipalidad. Como se puede recordar de Teacalco, la poblacion tiende a
vincular las condiciones de precarizacion con el actuar del ayuntamiento,
una percepcion inscrita en el discurso del “no trae empresas”, “no genera

empleo”, “la poblacidn se tiene que ir a trabajar a otras partes”. Pero de
estos casos tan solo 9 corresponden a esta categoria.

Cuadro 7. Categorizacion de municipios por dindmicas demografica y econdmica

. Municipios segiin dindamica Municipios seglin dindmica
Categorias . o
demografica econdmica
Aldama, Benemérito de las
Américas, Maravilla Tenejapa,
Marqués de Comillas,
San Damian Texoloc, San Montecristo de Guerrero, San
RRR, Jerénimo Zacualpan, San Andrés Duraznal, Santiago del
RUR, Lucas Tecopilco, Santa Pinar, Emiliano Zapata, Lazaro
Poblaciones UUR Apolonia Teacalco y Santa Cardenas, San José Teacalco, San
periféricas Catarina Ayometla. Lucas Tecopilco, Santa Apolonia
Teacalco, Acatepec, Cochoapa
el Grande, José Joaquin Herrera
e Iliatenco
Benito Juarez, San Damian
UuU San Lorenzo Axocomanitla y Texoloc, San Jerénimo
Santa Ana Nopalucan. Zacualpan y Santa Ana
Nopalucan
Aldama, Benemérito de las
Américas, Maravilla Tenejapa,
Marqués de Comillas,
Montecristo de Guerrero, San La Magdalena Tlatelulco, San
Andrés Duraznal, Santiago del Francisco Tetlanohcan, San
U Pinar, Benito Juarez, Emiliano Juan Huactzinco, San Lorenzo
Zapata, Lazaro Cardenas, Axocomanitla, Santa Catarina
Fracciones de La Magdalena Tlatelulco, Ayometla, Santa Cruz Quilehtla,
poblaciones San Juan Huactzinco, Santa Santa Isabel Xiloxoxtla,
urbanas Isabel Xiloxoxtla, Acatepec, Marquelia y Juchitan
Marquelia, Cochoapa el
Grande, José Joaquin Herrera,
Juchitan e Iliatenco
San Francisco Tetlanohcan,
zC San José Teacalco y Santa -
Cruz Quilehtla.

Fuente: elaboracion propia con datos de SNIM y CONAPO 2012.

En el cuadro 8 se muestra un acercamiento a la diversidad de
procesos a partir de dos variables, la PO con un ingreso de hasta
2 S. M. y la poblacién con acceso a servicios ptblicos de salud, con
excepcion del Seguro Popular, como un indicador de la formalidad del
trabajo. El primero de los cuadrantes incluye a los municipios donde las
condiciones laborales tienden a ser positivas, en tanto, el dltimo donde
el proceso de precarizacion es mds intenso. En estos tltimos municipios
la PO percibe de 2000 a 2010 un salario menor y, un porcentaje menor
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de poblacién cuenta con servicios de salud. Por tanto, en municipios
como Montecristo de Guerrero, del dltimo cuadrante, la apreciacién
del proceso de municipalizacién serd proclive a ser negativa, en tanto
positiva como en Santa Apolonia Teacalco. El municipio de Tonanitla se
sitda en el segundo cuadrante, junto con Maravilla Tenejapa, Marqués
de Comillas, San Andrés Duraznal y Cochoapa el Grande, donde si bien
la PO con menores ingresos aumentd en el periodo, las condiciones
laborales tendieron a la formalidad.

Cuadro 8. Categorizacién de municipios segtin proceso de precarizacién

Poblacion con derecho Poblacion ocupada con un ingreso de hasta
a servicios de salud, 2S. M.
relacionados a un trabajo
formal Decremento Aumento

Aldama, Benemérito de las
Américas, Santiago del Pinar,
Santa Apolonia Teacalco, Santa
Aumentd Isabel Xiloxoxtla, San Francisco

Tetlanohcan, La Magdalena

Maravilla Tenejapa,
Marqués de Comillas,
San Andrés Duraznal y

Tlatelulco, San Lucas Tecopilco, Cochoapa el Grande.
Marquelia, Juchitan e Iliatenco.
San Damian Texoloc, San Juan Montecristo de Guerrero,
Huactzinco, San José Teacalco, Santa Catarina Ayometla,
Decremento Emiliano Zapata, Lazaro Cardenas, | San Lorenzo Axocomanitla,
Santa Ana Nopalucan y Benito Acatepec y José Joaquin
Juarez. Herrera.

Fuente: elaboracién propia con datos censales de 2000, 2005 y 2010.

B. Variacion del valor de lo descentralizado en lo local

Los ingresos ptiblicos municipales, a los que se ancla la politica social,
aquella que se descentraliza funcionando como contenedora de los
efectos adversos del proceso de precarizacidn necesaria, y que por ende,
afecta la apreciacion de los procesos de municipalizacion, también son
ampliamente variables. Son dos las situaciones en que se presenta,
por una parte, la variabilidad en el tiempo que va de menos a mayores
ingresos y, por la otra, la cuantia de los mismos para un mismo momento
variable segtn las condiciones de marginacién y eficiencia recaudatoria
de cada uno de los municipios.

Por la primera situacion, en el pueblo de Acatepec municipalizado
en 1993, o en los 16 de Tlaxcala de 1995, el efecto de las acciones de
politica social debié ser de menor impacto por la baja cuantia de las
transferencias de entonces. Para el caso de Acatepec, en el estado de
Guerrero, los ingresos publicos municipales en el afio de 1995 ascendieron
apenas a 231 pesos; para el afio 2000 estos ya eran de mil 705. En otro
ejemplo, en el municipio de San Francisco Tetlanohcan, en el estado de
Tlaxcala, en 1996 sus ingresos en términos per capita apenas eran de 554
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pesos, ya para el 2000 estos ascendian a la cantidad de mil 846 pesos.
No obstante el aumento en el periodo de cinco afios, los montos son por
mucho inferiores a los ingresos actuales. En el caso del municipio del
estado de Guerrero mds recientemente creado, que es el de Iliatenco,
en 2006 el ingreso publico fue de 5 mil 357 pesos por persona. Como
puede inferirse de esta situacion de divergencia en ingreso publico, los
municipios creados recientemente tienen la posibilidad de ser valorados
mds positivamente que los creados en la década de los noventa. De 1995
a 2010 el ingreso publico en el nivel municipal incluyendo transferencias
se ha incrementado en un 188%.

Cuadro 9. Categorizacién municipal segtin ingreso publico y marginacién

Ingreso piiblico municipal Lugar nacional en marginacion, 2000 - 2010

per capita, 2010

Descenso

Ascenso hasta T00
posicione

Ascenso de mas de T00
posicione

Santa Cruz Quilehtla,
San Juan Huactzinco,

San Francisco
Tetlanohcan y

Menor a 2500 Santa Catarina -
La Magdalena
Ayometla y Santa Ana
Tlatelulco.
Nopalucan
Santa Apolonia Santa Isabel

De 2501 a 4000

Teacalco, Montecristo
de Guerrero, San
Andrés Duraznal,

Cochoapa el Grande y

José Joaquin Herrera.

Xiloxoxtla,
San Jer6nimo
Zacualpan,
Acatepec, Juchitan
e Iliatenco.

San José Teacalco, San
Damian Texoloc, San
Lorenzo Axocomanitla,
Benito Juarez, Aldama
y Marquelia.

Mayor de 4000

Lazaro Cardenas,
San Lucas
Tecopilco y
Maravilla Tenejapa

Emiliano Zapata,
Benemérito de las
Américas y Marqués de
Comillas

Fuente: elaboracion propia con datos INAFED 2011, CONAPO 2012 e censos de poblacién 2000 y
2010
Nota: Santiago el Pinar no presenta datos de ingreso publicos

Por la segunda situacion, aunque la totalidad de los procesos de
municipalizacién se llevaran acabo en el mismo momento, también
los efectos serfan variables, pues los ingresos publicos per capita no
son homogéneos, estos varfan seglin la marginaciéon cuantificada de
cada espacio y la eficiencia recaudatoria municipal, entre otros tantos
indicadores para la distribucién nacional, ademads de los aportes estatales.
Como se nota en el cuadro 9, los montos oscilan en mas de un 100%. El
municipio de menor ingreso es San Francisco Tetlahnocan con mil 903
pesos y el de mayor ingreso es Emiliano Zapata con 5 mil 588 pesos, entre
estos 29 casos. De esta manera, en los municipios de alta marginacion
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y de alto ingreso publico per capita, como Benemérito de las Américas,
se recibird una positiva valoracion del proceso de municipalizacion. La
incidencia de la politica social serd elevada materialmente, y asi serd
apreciada. Pero en el caso opuesto, de municipios de baja o muy baja
marginaciéon como Santa Catarina Ayometla o Santa Ana Nopalucan,
por el bajo ingreso publico, la percepcién y apreciacién puede ser
ampliamente negativa.

En el caso de Santa Ana Nopalucan el ingreso en 2010 fue de 2 mil
184 pesos y el lugar que ocupd en el aiio 2000 en marginacién, en el
contexto nacional, fue el 2181, descendiendo 100 posiciones para el
2010. Este descenso relativo se interpreta en términos del bajo ingreso
comparativamente. Pero en el caso de Santa Catarina Ayometla se
agrega a la interpretacion del descenso, de la posicion 2130 ala 2013, un
aumento de la PO que recibe hasta 2 S. M., pues este indicador también
es un componente del indice de marginacién. Es decir, incluso dentro
del mismo cuadrante se presentan diferencias que pueden profundizar la
apreciacion negativa del efecto de un proceso de municipalizacion.

De acuerdo a la matriz elaborada, los nuevos ayuntamientos con
potencial de alta confrontacién en el proceso de reconfiguracion del
campo municipal, son los situados en los cuadrantes cercanos a la
parte superior izquierda del cuadro 9, y los ayuntamientos con un bajo
potencial de ser confrontados por la poblacién son los situados en el
extremo inferior derecho. Tonanitla se ubica en el cuarto cuadrante,
posicion cercana al drea de confrontacion elevada.

C. Variacion en las otras luchas locales

La complejidad de las luchas locales de los campos econémico, cultural,
simbdlico y social, y el peso de los capitales en el juego, es la tercera
situacién que incide en los procesos de reconfiguracion de un campo
municipal, incluyendo el propio juego del campo politico que conduce a
la municipalizacién. Esto se explica porque siendo el capital municipal
obtenido un subcapital estatal, es decir, un metacapital, se disputa en las
luchas de los otros campos, las cuales son trascendentes al propio proceso
de municipalizacién. Las luchas por la municipalizacion representan las
luchas de otros campos sociales, las cuales no se diluye, sino se trasladan
al espacio municipalizado segin las tomas de interés de las distintas
clases, en su capital en juego.

No debe extrafiar, en este sentido, lo anotado por Ricardo Romano
(2011), del divisionismo que observa en los pueblos municipalizados de
Tlaxcala con la entrada de los partidos en la asignacion de las autoridades
locales, aunque la interpretaciéon desde la teoria de los campos de
Bourdieu es distinta. Si la organizacion tradicional y la cohesion social
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fue erosionada, no lo fue en si por el sistema de partidos, sino por las
luchas locales preexistentes cuya resolucion anterior estaba sujeta a un
juego de poder que, segtin el habitus tradicional si garantizaba la cohesion
social. Asi pues, la reconfiguracion es solo un traslado bajo otras reglas
de las disputas del capital estatal como metacapital otrora en otra escala,
que resulta mds funcional como regulacion al régimen neoliberal.

Son cinco las luchas que pueden producir variaciones en la
reconfiguraciéon del campo municipal, segin los capitales genéricos
enunciados por Bourdieu: el social, el econémico, el cultural, el simbélico
y el politico. Realizar un estudio que muestre esta diversidad para los 29
casos de Guerrero, Chiapas y Tlaxcala, como los dos ejercicios anteriores,
es un trabajo de gran envergadura, que trasciende los objetivos de esta
investigacion, pues solo se busca sefialar elementos que repercutan en
una variacion respecto de Tonanitla. Por ello, solo a manera de ejemplo,
se refieren tres juegos locales que reconfiguran el campo municipal: a)
de las organizaciones clientelares de Maravilla Tenejapa, b) de la clase
de profesionistas indigenas de Santiago El Pinar, y ¢) de la organizacién
tradicional de gobierno de los municipios de Tlaxcala.

La creacién del municipio de Maravilla Tenejapa, en los Altos de
Chiapas, se inscribe dentro de un largo proceso de clientelismo politico,
cuyo juego trasciende la municipalizacion de 1999, con luchas por
recursos de politica social. Es en los afios setentas cuando se inicio la
conformacién de esta red de clientelismo que configuraria el campo
municipal, pues entonces la gestion para la dotacion de tierras ejidales
en la region tzeltal, quedo ligada al partido mediante la filiacién de los
demandantes a la Confederacion Nacional Campesina. La provision de
servicios publicos en los centros de poblacién asi, estuvo relacionada
a un intercambio de lealtades con esta central, a través de diversas
organizaciones, como la Union de Ejidos de Maravilla Tenejapa y la
Sociedad Magisterial Campesina.

Desde luego, que se conformaron también fuera de esta red clientelar
algunas organizaciones como la TojTzoTze Li Maya, orientada a la
promocién de la salud y de proyectos productivos, la cual si bien no
gozé por su corte independiente de amplios beneficios publicos,
si contd con presencia al aglutinar en la regién tanto a pueblos
tojolab’ales como tzotziles y tzeltales, presencia que tomd aun mayor
relevancia al constituirse en opositor a la propuesta gubernamental de
municipalizacién, pues para entonces habia incorporado a su lucha
principios autondmicos. Otras organizaciones con este cardcter fueron
la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinas y el Frente
Independiente de Pueblos Indios.

Es claro que estas organizaciones independientes como las filiales
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al PRI, tanto antes como durante el proceso municipalizador jugaban
en los campos econdmico y social, siendo las mayormente beneficiadas
las que a través de lealtades ocupaban mejores posiciones en el campo
estatal. Esos eran los juegos. Pero en 1999, con la municipalizacion,
estos trascendieron a un subcampo estatal, al campo municipal, pues
parte del capital del estado se traslado a esta escala local. Asi que en 2000
es clara la confrontacion en este campo entre el Consejo Municipal y las
organizaciones con mayor presencia, que reclaman la falta de asignacion
de recursos publicos municipales: la Sociedad Magisterial Campesina,
la TojTzoTze y el Consejo Productivo Indigena y Campesino de la
Selva. Esta tltima organizacion constituida en 1997, como una filial a la
Confederacion Nacional de Organizaciones Populares.

Explica Leyvay Rodriguez (2007:206), respecto a esta confrontacion:

Dado que en la cultura local la forma de distribucion de los recursos de esos
fondos estd marcada por la filiacion partidista, la constante ha sido la existencia
de conflicto entre las diversas organizaciones productivas y sociales. En otras
palabras, se puede decir que la gestion de recursos econdmicos gubernamentales
se ha convertido en la principal arena politica de la vida municipal...

No obstante, en 2001 la confrontacién abandond las reglas
tradicionales, y adopt6 las del campo municipal, pues se realiz6 el primer
proceso electoral para el ayuntamiento de Maravilla Tenejapa. Por el
Partido Revolucionario Institucional se designé a un miembro de la
Confederacion Nacional Campesina, situacién que motivo a Maldonado
a abandonar estas filas y postularse como candidato por el Partido Alianza
Social. Un sector de la Sociedad Magisterial Campesina postul6 por el
Partido Accién Nacional al integrante Galvez, y el Consejo Productivo
Indigena y Campesino de la Selva, por su parte, apoy6 al candidato del
Partido de la Revolucion Democritica, el candidato de la sociedad civil
también apoyado por la TojTzoTze. De manera que, con el proceso
municipalizador las otroras luchas, de los campos econdmico y social,
trascendieron al campo municipal, siendo las reglas del juego en lo local
las del sistema de partidos, y ya no las del tradicional sistema clientelar.

En otro caso, el campo cultural parece también permear las luchas del
campo municipal. Durante el siglo XX, las poblaciones tzotziles en los
Altos de Chiapas, se gobernaron por el sistema de kawilto, un sistema de
gobernador, alcaldes y regidores nombrados de manera tradicional pero
enrolados en el municipio constitucional. Pero explica Burguete y Torres
(2007) que, en el caso de Santiago El Pinar, la poblacién en su objetivo de
restituir al municipio y alcanzar autonomia fue ajustando la institucion.
Primero, el kawilto estaba sujeto a un secretario ladino nombrado por el
estado, pero se logré que después este quedara sujeto a un agente de la
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localidad, y mds tarde a un presidente indigena regional. De esta manera,
en el momento de la municipalizacién la organizacion tradicional gozaba
de fuerza, se habia empoderado. Es menester resaltar que, no por ello,
el pueblo fue ajeno al sistema de partidos, al contrario, este le significé
una oportunidad de mayor empoderamiento. La coyuntura zapatista que
hacfa a San Andrés Larrainzar municipio auténomo, municipio al cual
pertenecian El Pinar, le permitié a la poblacién negociar sus votos a
favor del PRI, este otorgando presupuesto para el pago de salarios al
kawilto, y ellos debilitando la influencia del movimiento.

Sin embargo, una vez obtenido el municipio, se definié una disputa
interna por el capital municipal, a partir de la distribucion preexistente
del capital cultural: son los profesionales indigenas quienes controlan
el capital municipal, y no la autoridad del kawilto. Se trata de una lucha
social que si bien se disputa a través del sistema de partidos, se define por
las posiciones en el campo cultural. Anota Burguete y Torres (2007:138),
que en general para los municipios altefios, entre ellos Santiago El Pinar,

los ayuntamientos han sido ocupados por profesionales bilingiies, o por
técnicos de programas gubernamentales, quienes han tenido un papel relevante
al ser agentes activos en la instauracién de un tipo de relacién con el poder, al
que acertadamente Jan Rus (1995) ha llamado la “Comunidad Revolucionaria
Institucional”.

Por este tipo de relaciones, en la mayoria de los casos, los ayuntamientos en
manos de profesionales y técnicos bilingiies han conducido al debilitamiento (y
en algunos casos nulificacién) de la institucionalidad indigena que precedi6 a la
estatal, entre ellos a las autoridades que integraban el kawilto; proceso que en
muchos casos se ha realizado en abierta competencia, en contra de ellos.

De igual manera a como Romano (2011) lo sefial6 para Tlaxcala, para
los del pueblo de Santiago El Pinar, la bisqueda de la autonomia que
los condujo a ser municipio, paradéjicamente los subsumié al estado, y
reconfigur6 en el campo municipal luchas locales, en este caso, definidas
por el capital de los profesionales frente al endeble de los indigenas del
kawilto.

Por ultimo, sobre el campo politico, con Ricardo Romano
(2011) se anoto, para los casos de los municipios de Tlaxcala, que la
municipalizacién fracturd la cohesién social relacionada a la organizacion
tradicional que, ademds de dividir a la poblacién electoralmente, la
desligdé de la toma de decisiones en otrora colectiva, separando al
elector del ayuntamiento en la gestion. No solo las asambleas habian
desaparecido, sino también la faena. Pero no es que la municipalizacién
erosionara por si a la organizacion tradicional, sino que el otrora capital
del campo politico local ya resultaba endeble. Desde 1983 los pueblos
venian incorporandose a las reglas estatales con la figura de regidor del
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pueblo y de presidencia auxiliar. Incluso no serdn las clases estructuradas
en torno al sistema tradicional de gobierno, sino las redefinidas las que
participaron en la municipalizacién. Del municipio de San Francisco
Tetlanohcan sefiala Romano (2011):

en 1994 lideres de la comunidad afiliados al Partido Demdcrata Mexicano y
al Partido de la Revolucién Democrdtica se encargaron de realizar tramites de
la separacion del pueblo para conformarse como municipio independiente. La
independencia de la comunidad del pueblo cabecera de Santa Ana se debid,
afirman los informantes, a que los regidores de la cabecera tenian olvidada a
la comunidad y el presupuesto que les destinaban como presidencia auxiliar no
era el suficiente para cubrir la demanda de los servicios ptiblicos que exigian
los habitantes de la misma.

Ricardo Macip Bazdn (2002:272-294) también da referencias,
de cémo en los juegos de la municipalizacidn, el enclasamiento local
ya respondia al sistema de partidos. En Santa Apolonia Teacalco una
razon para la municipalizacion habia sido el “Respetar la pertenencia a
partidos politicos”, expresion de la marginacion del presupuesto al que
el pueblo estaba sujeto por una cabecera de filiacion politica distinta.
Por su parte, en el municipio de La Magdalena Tlatelulco, una razén
de la lucha municipalista habia sido el “Respecto a la actividad de
los partidos politicos secularizando los procesos de nombramiento de
autoridades”. Desde luego, no en todos los pueblos la orientacion del
juego habia ido en el mismo sentido. En Santa Ana Zacualpan, la razén
fue tener la posibilidad de “Reivindicar la rotacién de cargos publicos
por comunidades”. Pero en cualquier caso, se observa en el momento
de la municipalizacién la presencia de reglas — enclasamiento que no
confrontardn al del campo municipal, pues las de éste son aquellas que
ya habian debilitado al sistema tradicional.

Como se puede analizar, en este dltimo caso, no es una lucha local
intensa de otros campos la que reconfigure el campo municipal, sino la
reconfiguracion de este estd incidida por la debilidad del juego también
politico precedente. No se afirma la inexistencia de luchas sociales
por otros capitales que incidan, pues solo se retoma lo concerniente al
campo politico, se estd haciendo notar éste en una reconfiguraciéon como
elemento de variacion. Si el sistema tradicional de gobierno como en
Aldama, nuevo municipio de Chiapas, gozara de valor, las luchas de ese
sistema se habrian trasladado al campo municipal. Ahi, la institucién del
kawilto se viene incorporando de facto al gobierno municipal, y por el
valor simbdlico de aquel, las autoridades constitucionales ahora usan
ropas tradicionales y baston de mando.

Se puede concluir, que las luchas locales de los otros campos,
las luchas del campo politico local precedente, el valor del capital
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municipal, y las dindmicas, tanto demogréficas y econdémicas, inciden
en la reconfiguracion del campo municipal, en sus luchas a través del
sistema de partidos. Por lo que, si bien como regulaciéon de cardcter
neoliberal se reconoce al proceso de municipalizacién, y como tal, como
un contenedor de la impopularidad del régimen centrado en la visién
del “hédgalo usted mismo”, es decir, en la popularidad de lo local, en
la realidad concreta la regulacion estd sujeta a variaciones. Tonanitla
solo ejemplifica un resultado del proceso, que por las circunstancias
particulares de ser una poblacién IU, y el alto valor del capital, se aprecia
de favorable, aunque se reconoce una incidencia negativa en lo politico.
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Conclusiones

En el 2008 formulé la siguiente pregunta: ;la creacién de mas municipios
conducen a un mayor desarrollo? La respuesta inicial que entonces
elaboré es afirmativa. La creacion de mds municipios si favorece el
desarrollo, este visto no desde la Optica del crecimiento econdémico,
sino del acceso y la equidad en la distribucion de recursos publicos. La
l6gica es que un pueblo al convertirse en municipio tiene por ese solo
hecho la garantia de acceder a recursos, condiciéon que no se presenta
cuando solo se es pueblo. Esto se explica porque los ayuntamientos al
no tener la obligacién juridica de distribuir los recursos que administra
de forma equitativa entre todos los pueblos que alberga su jurisdiccion,
no todos ellos son beneficiados. Los datos muestran la existencia de
una gran disparidad espacial en la distribucién de servicios publicos y
de beneficios de programas sociales dentro de los mismos municipios.
Al margen de las correlaciones entre la distribucién y el tamafio de las
poblaciones o las caracteristicas geograficas, se muestra que pueblos
son excluidos de ellos por decision discrecional de las autoridades. Y
es que el proceso de descentralizacién que se puso en marcha desde
los ochenta en México, por el cual actualmente se transfiere cerca del
10% del presupuesto federal programable a los municipios, no garantiza
que estos recursos se trasladen con equidad a todos los espacios dentro
del municipio. La descentralizacién va en estricto sentido hacia los
ayuntamientos, no hacia los pueblos. De manera que, una estrategia
para que estos pueblos excluidos accedan a los recursos es convertirse
en municipios, es dejar de estar sujetos a un municipio que los excluye.

Esta estrategia desde luego es cuestionada. Por un lado, se anota
la viabilidad que puedan tener los pequefios pueblos para sustentarse
como municipios, pues si los grandes tienen problemas en la operacién

275



de programas y recursos publicos, cuanto mds aquellos. Por otro lado,
se menciona que son las reglas de descentralizacion las que deben
modificarse para garantizar a todos los pueblos el acceso de los recursos
publicos transferidos, pues la municipalizacion contrario al objetivo de
desarrollo que le orienta merma la inversion al conllevar un aumento
del aparato burocrético. Como ejemplo de la medida de modificacién de
reglas, pueden citarse las experiencias de los estados de Puebla y Tlaxcala
donde los gobiernos municipales, segin las leyes de coordinacion
fiscal, distribuyen obligatoriamente una parte de las transferencias a las
presidencias auxiliares o las juntas municipales, estos como 6rganos de
cardcter subgubernamental municipal de diversos pueblos. En el estado
de Tlaxcala, ademas de los 60 municipios en que se divide el territorio,
existen 391 presidencias auxiliares.

Indudablemente que la relacién entre creacién de municipios y
desarrollo debe atender estos y otros cuestionamientos similares. Pero
existe una advertencia mayor que resulta prioritaria. Haldenwang (1990)
sefiala que, guiar una investigacion solo por el camino de la revisién
institucional puede conducir a caer en lo que denomina el fetichismo
institucional de la descentralizacién. Esto es, como si los problemas
de desarrollo y desigualdad se solucionaran con un ajuste del estado.
Los problemas del desarrollo sobrepasan la esfera institucional de los
procesos de descentralizacion y de municipalizacion. Para salir de este
peligro se debe partir de inscribir la propuesta en su relacién con otros
procesos sociales y en diversas escalas.

La propuesta de estudio, de la cual en este documento se informa,
en consecuencia, parte de postular que los procesos sociales de
municipalizacién no se traducen en desarrollo de forma lineal, pues estos
se inscriben dentro de un conjunto de normas, discursos, instituciones y
practicas neoliberales orientadas a garantizar la acumulacién de capital.
Los procesos encubren bajo el discurso del desarrollo, una transferencia
mas que de recursos suficientes para ese objetivo, de responsabilidades
aparentes a los ayuntamientos respecto de las condiciones materiales
de vida. Los procesos de lucha social por la municipalizacién deben
reinterpretarse no como producto de una valorizacién objetiva derivada
de un cdlculo racional, sino como practica social del neoliberalismo.
De esta forma, desde el marco de interpretacion adoptado, que es el
regulacionismo de Bob Jessop y el estructuralismo constructivista de
Pierre Bourdieu, se explica que la descentralizacién como las luchas
sociales por la municipalizacion son parte de la regulacion neoliberal, y
que como tales contribuyen a la produccién de una forma de organizacion
de la produccién y el trabajo, donde esta se distingue por conducir a la
precarizacion del trabajo.
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En estos términos, todo proceso relacionado al neoliberalismo no
puede comprenderse si solo se acude para explicarlo a los procesos
cominmente discutidos de desregulacién, privatizacion y apertura
externa al comercio, se debe recurrir a la par al andlisis de las politicas
de remercantilizacion del trabajo y de descentralizacion del estado.
Estos constituyen una unidad. Ademads, se debe partir de concebir que
dicha regulacién es expresion a su vez de luchas simbdlicas como de
luchas de otros campos, donde las luchas por la municipalizacion, si bien
expresan la disputa por el capital estatal transferido, representan también
disputas de otros capitales, pues este como metacapital ejerce poder
sobre los otros. Por tanto, se debe considerar que la municipalizacién
a la par que representa la popularidad de lo local también lo hace de la
impopularidad del régimen, con efectos legitimadores si los procesos
estructurales son favorables o de intensificacion de los conflictos locales
si no lo son, porque lo trasladado dado que el objetivo real no es el
desarrollo solo sirve para paliar las carencias inmediatas a que lleva la
precariedad laboral. Lo que se traslada con la descentralizacién a los
espacios municipales tan solo es la politica social, aquella que identifica
al estado neoliberal. Los municipios carecen en si de recursos publicos
para dar respuesta a los problemas del desarrollo. En realidad los pueblos
bajo la creencia de que lo transferido y la responsabilidad municipal les
solucionardn sus problemas, reclaman al ayuntamiento antes que a otras
esferas su exclusion social y material, conteniéndose en estos espacios la
lucha, que no lo es contra el mercado, el gran capital o el otrora gobierno
central.

Claro esta que ésta explicacion puede inducir de manera inmediata
a desechar la postura de mds municipios, mds desarrollo, pero no
es asi. La municipalizacién tampoco puede perder por lo endeble
del capital transferido todas las potencialidades que la misma lleva.
Debe distinguirse entre descentralizaciéon como proceso deseable que
transfiera responsabilidades, recursos publicos y capacidades suficientes
a los ayuntamientos para orientar el propio desarrollo de las sociedades
que alberga el espacio municipio, y descentralizaciéon neoliberal
acotada a la transferencia de la politica social. Debe distinguirse entre
municipalizacién como producto de las propias exigencias de las
sociedades locales, y municipalizacién como estrategia del centro,
una municipalizaciéon impuesta. Mds municipios mds desarrollo no es
mds municipios neoliberales mas desarrollo, ni mds descentralizacién
neoliberal mds desarrollo. El desarrollo y la regulacion neoliberal son
incompatibles en tanto la descentralizacion y la municipalizacion estén
ancladas a una reproduccién del capital que inherentemente lleva a la
desigualdad.
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En este contexto pareciera utopico pensar pues,en la municipalizacion
como un proceso favorable a las comunidades, mds bien se pensaria que
se contribuye a sustentar una reproduccién capitalista que precariza,
que encubre las responsabilidades reales de las magras condiciones de
vida. Sin embargo, no se puede quedar inmévil ante una regulacion, esta
es definida conflictivamente y son las luchas quienes la redefinen. La
propuesta de municipalizaciéon no puede quedar desechada, pues ello
implica claudicar, a pesar de los efectos negativos del capitalismo, en el
intento de analizar sus potencialidades y de proponer acciones de mejora
de las condiciones de desarrollo de los pueblos, en este caso, de acceso
a recursos publicos.

Ahora bien, en e plano de la descentralizacion neoliberal realmente
existente, la municipalizacion, independientemente de estos efectos
perversos, contribuye en dos sentidos al desarrollo. Primero, conteniendo
la profundizacién de la desigualdad de las condiciones de vida por efecto
de la precarizacion del trabajo, al garantizar el acceso a los recursos
de la politica social. Y, segundo, al abrir espacios mds inmediatos de
discusion de las problemdticas locales, al favorecer por esa cercania
la participacién y organizacion social de los pueblos, que potencian
la generacion de alternativas de solucion. La institucién municipal, si
bien carece por la cuantia y orientacion de los recursos publicos y por la
ausencia de una descentralizacién econémica, de capacidades suficientes
para incidir determinantemente en el desarrollo, si dispone de un margen
de accién. Por ejemplo, como se anot6 en el capitulo séptimo, para
regular el crecimiento urbano en su territorio.

Con esta advertencia, se procede a anotar las principales tesis
y resultados de la investigaciéon, que inscriben los procesos de
municipalizacién en diversas escalas, a la vez que los pone en relacion
con otros campos sociales:

Primera.- Los procesos de municipalizaciéon responden a
procesos de lucha de distintos campos, pues en tanto lo que
se disputa constituye un metacapital, la lucha municipal es un
medio para modificar o mantener las posiciones de aquellos. En
la mayoria de los procesos los habitantes de los pueblos apelan
a la condicién de carencia de servicios publicos, a su deficiencia
0, incluso como en Teacalco, a la falta de empresas y empleo.
Son las posiciones de los pueblos en el campo econémico lo que
motiva su interés para disputar el subcapital municipal.

Segunda.- La municipalizacién, no disuelve la lucha social
municipal, pues en tanto el capital municipal mantiene la
capacidad de modificar las reglas de juego de los otros campos de
lucha social, su disputa permanece. La diferencia radica que, en el
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primer momento, las clases en juego son los pueblos que ocupan
posiciones distantes en el campo econdémico de los servicios o el
empleo, por ejemplo, Teacalco y la cabecera de Temascalapa y,
en el segundo, las clases son grupos diferenciados, identificados
y reconocidos a partir de la categorizacion que se efectia por
las reglas del sistema de partidos politicos. Es el caso notable
de Tonanitla después de la municipalizacién. Dos aclaraciones
valen apuntar al respecto. Primero, son las categorias empleadas
para y en el reconocimiento lo que se modifica, no las elites o
actores en disputa. Segundo, ese no reconocimiento de los grupos
en lucha en el primer momento segun las reglas del sistema de
partidos politicos, no implica que estos no estén presentes, pero
en todo caso es la diferencia socioespacial la que se impone. En
Teacalco, las entrevistas evidenciaron que si se ancla la posicion
social del pueblo en el campo a un partido segin la actuacion
del gobernante respecto a la distribucién de recursos, pero en la
disputa se antepone la diferenciacion no a partir de partidos, sino
de pueblos.

Tercera.- La lucha social por la municipalizacién tiene como
principio el interés que toman los pueblos en el capital municipal,
es decir, el valor que a este se atribuye, el cual tiene doble sustento
actualizado en la experiencia. Primero, la descentralizacién como
politica de transferencia de capacidades centrales a lo municipal,
materialmente se concretiza con un aumento de recursos fiscales
a los municipios, responsabilidades en la prestacion de diversos
servicios publicos, y facultades de reglamentacién sobre
desarrollo urbano y actividades econdmicas. Si bien, como se
mostrd para el caso los municipios del estado de México, las dos
ultimas capacidades ya estaban contenidas en la norma secundaria
antes de la reforma constitucional al articulo 115 en 1983, al
definirse con estas fuentes de ingresos via participaciones e
impuestos propios a los municipios, se hizo factible la concrecion
de aquellas. El valor econdmico del capital medido en ingresos
publicos municipales per capita, tan solo de 1995 a 2010 se ha
incrementado en promedio de 4 mil pesos a poco mas de 11
mil pesos. Esto es, la capacidad de incidencia de los gobiernos
municipales es dos veces mayor que hace quince afios. Segundo,
la descentralizacién como discurso dispone de esquemas para su
incorporacién como hdbitus con consignas que hacen tomar el
interés en el capital, pues al relacionar el proceso con el desarrollo
donde el municipio se indica juega un papel determinante, asi
como al difundir las reformas y las politicas que transfieren, se
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hace percibir y apreciar con cierta independencia a la valorizacion
material, a los ayuntamientos como realmente participes del
desarrollo, de las condiciones materiales de existencia y, por
ende, con responsabilidad en ello. Sobre ello se hizo notar, en el
capitulo cuarto las palabras deleitosas del discurso y, en el sexto
la relacion entre ayuntamiento y desarrollo a partir de un habitus
incorporado en Odilén y Marcos en Teacalco, ese fetichismo
institucional por el cual se concibe que, con el solo ajuste del
estado, la situacién de desarrollo cambiard. No debe, por ello,
suponerse que el poder del hdbitus producto de una violencia
simbdlica resulta estructurante por si solo del proceso, pues la
vigencia del habitus reside en su actualizacion con la experiencia.
El programa de Solidaridad, por ejemplo, permitié tal a través
de los comités de obra. Estos comités le actualizaron con la
concrecion de obras y servicios publicos y de participacion social,
la validacion en si del “hdgalo usted mismo”. En la actualidad esa
experiencia estd inscrita en las reglas de operacion de la principal
fuente de ingresos para inversion de los municipios que son las
aportaciones federales.

Cuarta.- El proceso de descentralizacién, como politica y
discurso, que favorece el desarrollo de las luchas sociales por la
municipalizacién al valorizar el capital municipal, es un ajuste
del aparato del estado en sus diversas escalas, inmerso en una
redefinicion amplia de una nueva regulacion, que incluye a su
vez procesos de remercantilizacion del trabajo y de lo publico.
Es decir, la descentralizacién no se concibe y lleva a cabo
aisladamente, sino como parte de una estrategia que reorganizar
la produccién y el trabajo de una forma pertinente para la
acumulacién del capital. La descentralizacion se fecha asi, en
los procesos de reformas para salir de la crisis capitalista de
los setentas, donde desde el pensamiento neocldsico se acusa
al estado intervencionista de distorsionar el mercado generando
procesos ineficientes de produccion y gestion estatal. Se puede
sostener asi, que la crisis interpretada desde el regulacionismo,
como consecuencia de un aumento insostenible del salario
relativo en el régimen fordista, que se explica por el mayor
peso de los derechos que por las fuerzas del mercado, aquellos
garantizados por el estado, que es distorsion de aquel, implico
que se definiera esta estrategia para remercantilizar. De manera
que, el estado debe reconfigurarse de acuerdo a las politicas a
instrumentar para sostener dicha estrategia y responder a los costos
sociales de tal que es precarizacion laboral, precarizacion de las
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condiciones de vida. Como sostiene el regulacionista Lipietz, la
descentralizacion implica que se rompa la centralizacién anterior
para dar paso a que el gobierno federal se quede solo con la
regulacion salarial y monetaria y lo local con la gestioén social.
Esta redefinicion, por tanto, rompe con las responsabilidades
entre los productores de la precarizacion, y los contenedores de su
costo, aparentando en estos la responsabilidad de aquello. Con el
discurso de descentralizacion se hace sostener en los municipios
una sobre-responsabilidad sobre lo inmediato, del cual no se es
responsable pues la politica de la descentralizacion no incluye la
regulacion del trabajo, a la vez que la politica social que se lleva a
lo municipal favorece la actualizacién de ese habitus.

Quinta.- La principal capacidad transferida con el proceso de
descentralizacién de corte neoliberal, es la politica social la cual
sus alcances son delineadas si y solo si, desde el dmbito federal,
por lo que el proceso mds que orientarse a contribuir a una
autonomia de la instituciéon municipal con capacidad para definir
una estrategia propia de desarrollo, se orienta a hacer un ente
desconcentrado de aquel, aunque en el discurso se permean otros
esquemas. Del 100% de los ingresos municipales, solo del 64% de
ellos se tiene libertad hacendaria en términos juridicos para decidir
su destino, pero si se parte que el restante 36% bajo el rubro de
aportaciones no incluye gasto corriente, el ejercicio de este 66%
se traduce en ese gasto para operar los servicios piblicos como
la gestion de aquel. El monto de las aportaciones, que constituye
el tnico gasto de inversion, puede destinarse segtin las normas de
coordinacion fiscal y el presupuesto de egresos de la federacion,
solo a la realizacion de obras de agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y
de colonias pobres, mejoramiento de vivienda, infraestructura de
salud, infraestructura educativa, caminos rurales e infraestructura
productiva rural, asi como, para el pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua potable y a la atencién
de necesidades vinculadas a la seguridad puiblica. Debe sumarse
a estas transferencias, aunque no constituye en estricto sentido un
traslado material y juridico de los mismos, diversos programas
de politica social en los que interviene el gobierno municipal ya
sea como gestor, intermediario o coadyuvante en la operacién
del mismo, por ejemplo, Rescate de espacios publicos, 3x1
para migrantes, Empleo temporal, Comunidades saludables,
Vivienda rural, Guarderias y estancias infantiles , Atencién a
adultos mayores de 70 afios, Mujer en el sector agrario, Proyectos
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productivos en nicleos agrarios y Joven emprendedor rural.
La actualizacion del habitus, en este sentido, a través de la
experiencia refrenda que es el ayuntamiento responsable de las
condiciones inmediatas y materiales de vida en el espacio local,
aunque dicha politica social se dicta desde el centro.

Sexta.- Como desde los ochentas refiri6 Vanneph respecto al caso
de Francia, la descentralizacién en México también representa un
traslado de la impopularidad del estado. Claro que aqui se aborda
desde el regulacionismo, haciendo notar que dicho proceso como
estrategia sirve para trasladar la impopularidad del régimen a lo
local en un contexto de popularidad de lo local, pues a la vez que
motiva una apreciacién de potencialidades y responsabilidades
de la institucién municipal, las otras partes de la regulacion
precarizan el trabajo. En México, desde las reformas iniciales
de los afios setentas, cuando tomé la batuta del gobierno federal
la corriente monetarista, el salario relativo ha descendido del
40% al 29%. Esto representa un descenso del 27% del mismo.
Por consiguiente, la politica social, actualmente principal rubro
del gasto publico programable, se hace necesaria para paliar el
costo social del neoliberalismo. Esta es la impopularidad que
se traslada. De acuerdo a los resultados obtenidos en Teacalco,
la poblacién refiere al ayuntamiento como responsable de sus
condiciones materiales de vida, entre ellas la falta de empleo por
no llevar empresas. Asi que la poblacion tiene que trasladarse
a otros municipios, donde se percibe y aprecia la actuacién de
los gobiernos municipales es favorable. Queda dicho pues, que
la descentralizacion es un proceso neoliberal que fragmenta y
traslada la impopularidad inherente al régimen, haciendo como
regulacion gestionable y reproducible el mismo.

Séptima.- Los procesos de municipalizacién son, en este marco,
complementos de la descentralizacion, pues a la vez que obedecen
a la popularidad de lo municipal que en ello lleva la valorizacién,
el interés en el capital municipal, fragmentan a un més la protesta
de la impopularidad. Los procesos ya sea conducidos desde
arriba o desde abajo, concluidos o en proceso, se orientan en el
mismo sentido, aunque se deben hacer algunas precisiones. Como
municipalizacién concluida, esto es, como un proceso exitoso,
se fragmenta la protesta trasladando a un espacio mayormente
reducido la lucha social, la cual no queda desbordada salvo
que la reduccién sea tal que permita el conocimiento real de las
capacidades de la institucién. Ante una situacién como esta lo
que deviene entonces es un desajuste entre el habitus y el valor
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del capital, dando pauta a una crisis de la regulacién en esta
parte. Puede observarse que la teoria de los campos, si apertura
espacios para romper con la violencia simbdlica, esta una de
sus criticas mds frecuentes. Por otra parte, la lucha social por la
municipalizacion representa el interés en el capital, la popularidad
de lo municipal funcionando en si como regulacion, por lo que
puede inferirse que la lucha social no se traduce como una crisis
del estado. Contrariamente, la lucha por la municipalizacién
garantiza la prolongacién del habitus neoliberal que sostiene a
la misma regulacion, pues se impide un posible desajuste entre
este y el valor real del capital municipal. No obstante, esta no
puede prolongarse en demasia pues se corre el riesgo que las
reglas con las que se juega en el campo, que es la normatividad
estatal de creacion de municipios, sean cuestionadas, saliendo el
movimiento del cauce de la institucionalidad. En este caso, como
se sefiald en el capitulo quinto, la lucha social pasa del escenario
tres de disputa por un capital al escenario cuarto de discrepancia
con la visién del mundo neoliberal, que es la promesa de la
descentralizacion.

Octava.- En el proceso de lucha social por la municipalizacién
inciden varios elementos que le avivan, sin que su reconocimiento
implique generar un modelo de poblaciéon mds proclive a él. De
los pueblos involucrados en los 58 procesos de lucha social se
rescata que estos atraviesan por un proceso actual de terciarizacion
espuria, que no es sino un proceso de precarizacion del trabajo.
En la mayoria de ellos mds del 50% de la poblacién ocupada
labora en este sector, principalmente en el comercio al por menor
y en la informalidad. En el caso del crecimiento poblacional
suceden tres situaciones atipicas, a) una elevada tasa que implica
un rezago de la urbanizacién sobre la expansion del asentamiento,
b) un rezago en la dindmica poblacional de las zonas conurbadas
que puede generar un rompimiento de las expectativas, aunado
a un descenso de las trasferencias para atender otra escala de
necesidades y, ¢) una tasa negativa que favorece econémicamente
el estancamiento productivo. Se trata, también, de poblaciones
con un historial de organizacion formada a partir de la institucion
ejidal, lo que implica una presencia importante de capital social.
En suma, los elementos que avivan obedecen, por una parte, a
condiciones estructurales econdmicas y poblacionales, mas que
a condiciones notables de marginacion respecto de los servicios
publicos como se hace notar en los argumentos, y por la otra, a
gozar las poblaciones de un capital intercambiable por el estatal.
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Novena.- En la estructuracion de la lucha es la homologacién de
las posiciones sociales, como el tiempo neoliberal que sujeta a los
pueblos a igual conjunto de normas, filosofias, practicas, reglas e
instituciones, las que determinan el proceso colectivo. La lucha
social no es producto de la suerte como apunté Odilén haciendo
alusion al “yo responsable”, como tampoco a la educacién que
pudiera habilitar al “hdgalo usted mismo” de Marcos, sino al
estar situados tanto individuos como pueblos en condiciones
homologas de posesion del capital municipal o de sus beneficios,
y de una incorporacién del hdbitus de la descentralizacién que
permite como conjunto de esquemas de percepcion, apreciacion
y accion, emprender por la actualizacidn de este respecto a la
posesion del capital reconocida en los otros, una accién de lucha
colectiva.

Décima.- Las luchas sociales por la municipalizacién como
regulacion neoliberal se definen, si y solo si, por la misma disputa
del capital municipal valorado a partir de la descentralizacion
neoliberal, no confundiéndose con otros procesos relacionados
al campo municipal o efectuados en el espacio municipal.
Esto permite situar a estas luchas, por una parte, en el tiempo,
colocdndolas como procesos propios de las tltimas tres décadas.
En la fase previa de municipalizacién (1960-1990), como fue
referido en los capitulo primero y cuarto, fue en su caso la
disputa por el capital judicial, como se citd respecto de San Juan
Teacalco, lo que defini6 el proceso, o la estrategia centralista de
fomentar polos de desarrollo o de desconcentracion poblacional.
No se debe obviar que otrora, en el espacio municipal, el capital
ejidal representaba mayor interés que el municipal. Se puede
incluso proponer, era previo al neoliberalismo la institucion ejidal
en realidad la escala local del estado mexicano. Por otra parte,
la luchas también se distinguen de otros procesos, como los que
solo reivindican los bienes y servicios sin detentar la posesion del
capital, los que salen del cause de la institucionalidad jugando
por el capital pero con reglas alternas a las del estado como es
el caso de los municipios auténomos zapatistas, o de las luchas
de otros campos en lo local. De estas tltimas se observé en el
capitulo séptimo, como transcienden al campo municipal en
tanto se constituye por un subcapital estatal, citese la lucha de los
ejidatarios de Tonanitla por controlar sus tierras.

Décimo primera.- Las luchas sociales por la municipalizacién
como regulacion neoliberal y sus resultados reconfiguradores
del campo municipal, tiene variaciones en el espacio concreto,
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pues se encuentran sujetos a condiciones que les constrifien
diferencialmente como las juridicas, geograficas, demogréficas
o de poblamiento, o las de intensidad de la precarizacién, de
valorizacion real del capital o de otras luchas que trascienden
el campo municipal. De los 29 procesos retomados de Chiapas,
Tlaxcala y Guerrero, en el dltimo capitulo, se demostré la
existencia de amplias variaciones que pueden no siempre motivar
resultados como el de Tonanitla. Por ejemplo, la prensa refiere en
una nota del 24 de mayo de 2012 (Interaccion) que pobladores
de la comunidad de Ocotetomactitla protestd ante el congreso
local de Guerrero, por no obtener respuesta a su solicitud de
agregarse al municipio de Chilapa. Este comunidad apenas en
2003 conformé junto con otros pueblos el municipio de José
Joaquin Herrera, pero al percibir y apreciar los pobladores que
se encuentran marginados de la obra publica y los programas
de asistencia social quieren agregarse a otro. Debe referirse
que Joaquin Herrera, segin lo muestra el capitulo séptimo
presenta condiciones inversas a la de Tonanitla, un ascenso en
la marginacién, un ascenso en la precarizaciéon y un monto de
trasferencias tres veces menor al promedio nacional.

Décimo segunda.- La descentralizacién como regulacion
neoliberal no puede ser contradictoria al objetivo de contribuir
a un descenso del salario relativo. La descentralizacion
instrumentada es una falacia para el desarrollo. Esta se trata de un
proyecto politico concerniente al campo econémico, un proyecto
clasista. Pero, siendo la regulacién definida socialmente de forma
conflictiva, que es en si una lucha simbdlica como también
de confrontaciéon de préacticas divergentes que encuentran
arreglo en su codificacién, las luchas inscritas en la variacién
concreta como la de Ocotetomactitla pueden servir como
evidencia determinantemente para demostrar la inviabilidad
de la municipalizacién neoliberal para el desarrollo. Y esta es
la labor que Bourdieu solicita a los cientificos responsables,
develar la violencia simbdlica de la pseudociencia con evidencia
determinante. La invitacién, no obstante, no se limita al trabajo
critico sino a cumplir también con una funcién positiva. En
este sentido, se refrenda la tesis inicial de mds municipios
mds desarrollo como utopia realista, como parte de la lucha
simbdlica para acelerar el desajuste entre el habitus neoliberal
y las potencialidades reales del capital municipal, que como en
Ocotetomactitla llevard sin duda a generar précticas divergentes
que redefinan en lo concreto la regulacion. Pues queda claro que
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la propuesta no es mds municipios neoliberales, sino municipios
con capacidades suficientes para orientar su desarrollo, y ello
lleva en ciernes un grado mayor de autonomia.

Los resultados de la investigacién mostraron pues, contra la vision
neoliberal del mundo, que la descentralizacion lejos de representar un
solo ajuste del aparato estatal para lograr una eficiencia en el diagndstico,
gestion y atencion de los asuntos del dmbito local, es una regulacion
que precariza el trabajo y no se orienta a favorecer el desarrollo local.
Se trata de un proyecto politico, en el que las luchas sociales por la
municipalizacion se articulan como parte de la regulacion para mantener
a la vez que la esperanza de la promesa descentralizadora, la contencién
de la protesta social en el espacio local, fomentando el traslado de la
impopularidad a lo mds local, en medio de la popularidad de lo local.
Queda demostrado que el redimensionamiento estatal solo pretende
separar las responsabilidades estatales, atribuyendo en el ayuntamiento
una responsabilidad de aquello que el gobierno facilita para reproducir el
capitalismo, la precarizacion del trabajo.

El municipio neoliberal es el municipio de la politica social, valga
pues caminar de este al municipio del desarrollo.

Por tltimo, con la salvedad de que en la introduccién y los capitulos
segundo y tercero se hicieron referencias respecto de la pertinencia del
marco de interpretacion, se resalta ahora que la busqueda de integrar la
teoria de los campos de Bourdieu y el regulacionismo de Jessop, en el
animo de situar lalucha de un campo especifico en un ciclo de acumulacion
del capital, resultd favorable ademas de favorecer el andlisis en diversas
escalas. La teoria de los campos propici6 un andlisis concreto a partir
del capital municipal de las luchas sociales por la municipalizacion,
pero con el apoyo del regulacionismo se pudo inscribir la valorizacion
del capital en disputa en el marco de acumulacioén actual del capital,
empleando como puente entre ambos el proceso de descentralizacion
propiamente neoliberal. Esta integracion permitié también atender los
diversos niveles de andlisis social del problema aunque con diferente
intensidad. Se buscé no desatender el nivel objetivo y subjetivo, como
el nivel estructural y el de la accion, para ello el uso de las categorias de
régimen de acumulacion, espacio social, campo de lucha, capital estatal,
modo de regulacion, hédbitus e interés, resulté determinante.

Sin duda la teorfa de Bourdieu ofrece bastas herramientas de andlisis
que no cierran los procesos sociales a una reproduccién estructural,
como sus criticos anotan. Si asi fuere, no se entenderia las luchas por la
municipalizacion situadas en una regulacion particular. Los desajustes
entre el habitus y lo objetivo y, el traslado de las reglas de un campo
innovadoramente a otro, rompen con la violencia simbdlica o generan
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practicas que redefinen la estructura. Las luchas aqui fueron redefinidas a
partir del encuentro de los pueblos en el espacio social, con condiciones
materiales emergentes que rompieron el habitus tradicional, el de la
regulacion del estado obeso y corporativo mexicano. De forma tal, que
siendo compatible aquella teoria con el regulacionismo, se generaron
acciones sociales desde lo local que junto con practicas de otras escalas
integran una regulacion. La regulacién se define socialmente en la
interseccion de luchas de diversas escalas.

El regulacionismo, por su parte, sin ocupar una posicion tedrica
secundaria como puede inferirse, sino central pues para la problematica
de andlisis queda sujeta la teorfa de los campos a esta y no viceversa,
es pertinente para analizar este como otros procesos en relacion a las
luchas del campo econdmico. Si se parte de concebir que la reproduccion
capitalista no es lineal, sino suceden crisis ciclicas en las cuales se
reestructuran relaciones sociales en diversos campos para revertir los
problemas de acumulacion, de acuerdo a las condiciones materiales y
tecnoldgicas existentes en cada momento, resulta necesario inscribir
las reconfiguraciones de esos campos sociales desde la observacion de
la crisis y la composicién de la acumulacién. Tomando en cuenta este
marco de interpretacion, las luchas por la municipalizacién no podian
quedar fuera de la l6gica neoliberal.

En este sentido, se espera que este marco interpretativo sirva para
el andlisis de otros procesos sociales, en el que las dis-posiciones
neoliberales como homologias de posiciones en el espacio social y
regulacion, redefinen nuevos sujetos y espacios de lucha social.
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de octubre de 2000.

Ley orgdnica municipal del Estado de Hidalgo, publicada el 16 de abril
de 2001.

Ley orgdnica municipal del Estado de México, con las reformas del 4 de
septiembre de 2003.

Ley orgdnica municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo, con las
reformas del 1 de septiembre de 2003.

Ley orgdnica municipal del Estado de Morelos, con las reformas del 13
de agosto de 2003.

Ley orgdnica municipal del Estado de Puebla, publicada el 20 de marzo
de 2001.

Ley orgdnica municipal del Estado de Querétaro, promulgada el 24 de
junio de 2001.

Ley orgdnica municipal del Estado de Sinaloa, con las reformas del 20
de diciembre de 2000.

Ley orgdnica municipal para el Estado de Guanajuato, con las reformas
del 17 de julio de 2001.

Ley orgdnica municipal reglamentaria del titulo octavo de la Constitucion
politica del Estado libre y soberano de Baja California Sur, con
las reformas del 19 de abril de 1994.

Presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2010.
Diario Oficial de la Federacion, tomo DCLXXYV, nimero 5, 7
de diciembre de 2009.
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