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Introduccion

| presente texto forma parte de una coleccién de documen-
tos que han estructurado los integrantes del cuerpo académico de
Estudios Demograficos, para presentar un escenario de las diversas
temdticas y fenémenos analizados desde la arista demografica en la
entidad hidalguense y el mundo.

La estructura familiar y social ha sufrido una transformacion ra-
dical en las ultimas décadas, que sumado a la incorporacién de la
mujer al mercado laboral, el descenso de la fecundidad y las recurren-
tes dificultades econdmicas, no sélo se ha constrefido la economia,
ademds la familia y la sociedad se ha reconfigurado, y no necesaria-
mente para mejorar el nivel de bienestar, por el contrario, para no ver
disminuida en mayor medida su situacién econémica y laboral.

La familia ha sufrido una transformacién radical en las tltimas
décadas, y es dificil imaginarla como se pensaba en los afios sesenta,
en donde el hombre era el proveedor y la mujer permanecia en casa,
ésta definicién no sélo estd al borde de la extincién en los paises
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8 Estudios demogréficos del estado de Hidalgo

europeos, también estd en entredicho en los paises menos adelantados. La vida de las mu-
jeres ha sufrido cambios importantes en lo educativo, en el empleo y en la continuidad del
trabajo. La insercién de las mujeres en el trabajo no sélo es una condicin sine qua non en las
sociedades, ademds es un bastién para evitar la pobreza y marginacién del nicleo familiar.

Es por ello que aunado a la dindmica demografica, se advierten cambios vertiginosos
que habrd que elucidar en torno al comportamiento de las poblaciones, la creacién y recrea-
cién de los espacios. Por ello, en el capitulo primero, Fernando Gonzélez Figueroa muestra
el contexto de la insercidn laboral en América latina y México, elucida como la insercién
laboral es uno de los fenémenos que mds preocupan actualmente a los gobiernos latinoame-
ricanos. Aborda el concepto de empleabilidad, asi como sefiala algunas acciones de politica
que los gobiernos han implementado para atender el problema de la insercién laboral. Por
tltimo discute algunos desafios que los mercados de trabajo inexorablemente enfrentarin
en un futuro cercano; el autor discute que la politica laboral aplicada en México hasta ahora
no ha dado los resultados esperados, particularmente porque su disenio ha respondido a
objetivos de politica nacional y global, y poco se ha hecho por atender las necesidades de los
mercados locales. Buscando llevar al lector a un espacio de reflexién ante una problemdtica
que no sélo confiere al gobierno; sino también a los distintos sectores de la sociedad.

En el capitulo segundo German Vizquez Sandrin discute la transicién de la fecundidad
indigena urbana en México, partiendo de la premisa que la fecundidad indigena urbana
en México es muy poco conocida por lo que se justifica estudiarla dentro del contexto de
estudios de poblacion. La pregunta que dirige su trabajo concierne a saber qué grupos de
generaciones son las que iniciaron el descenso, si es que esto ha ocurrido ya, y cémo es la
transicién de una fecundidad natural a una malthusiana. El autor emplea dos bases de da-
tos para estimar los indicadores que pueden dar respuesta a esta pregunta, centrdndose en
las tasas especificas de fecundidad marital y en las probabilidades de agrandamiento de las
familias. La evidencia proveniente de las dos bases de datos independientes coincide en que
la transicién ya ocurrié y que las mujeres hablantes de lengua indigena nacidas en los afios
1953-1957 son las primeras en adoptar un patrén reproductivo netamente malthusiano.
Los resultados son muy sugerentes, incluso permiten asegurar que el entorno social, como
son el medio urbano y el rural, resultan mds determinantes que la condicién indigena en los
cambios de los patrones reproductivos.

Por lo que hace al capitulo tercero, Ramiro Cadena Uribe refiere como es la evaluacién
del impacto de las Politicas Sociales en la Calidad de Vida y Desarrollo Social, partiendo
que al terminar la primera década del nuevo milenio la poblacién mundial atraviesa por una
etapa contrastante en los aspectos econdmicos, sociales y culturales. Los paises industrializa-
dos incursionan en una carrera cientifica y tecnoldgica sin precedente, se desarrollan nuevas
teorfas y se inventan mejores sistemas y dispositivos que han logrado que en la vida diaria se
incorporen equipos que modifican sustancialmente su naturaleza e incida en la cultura de
la sociedad. Sin embargo, existen amplios sectores de la poblacién mundial que n su vida
diaria, estdn marginados de los adelantos cientificos, viven en un medio rudimentario y sin
las oportunidades para desarrollar sus capacidades. Actualmente se libra una pugna o guerra
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Introduccion 9

que tiene como objetivo, extraer la riqueza de un pais por otro. Se busca ganar posiciones
de poder, pero a diferencia de la gran mayoria, ahora se busca extraer la riqueza mediante
la venta de productos manufacturados y de servicios. La guerra es por la conquista de los
mercados internacionales, incluso los paises desarrollados buscan ampliar sus dreas de in-
fluencia. El mundo compiter entre si ofreciendo productos de calidad y batallando con las
barreras arancelarias que los otros paises han establecido para proteger su planta productiva.
Buscan promover convenios, ticticas y estrategias para eliminar limites comerciales para sus
productos, crear un mercado global en los que puedan colocar productos manufacturados.
Los paises subdesarrollados se incorporan a este contexto pero su capacidad de produccién
no puede competir en tecnologfa, capacidad instalada, calidad y precio con los paises de-
sarrollados. Los primeros exportan materias primas si tienen, e importan articulos procesa-
dos, con ello la brecha entre los paises pobres y ricos se amplia. La estrategia neoliberal se
caracteriza por impulsar la apertura econdmica, la insercién progresiva de cada nacién en la
economia mundial, el adelgazamiento del Estado, la intensién de dejar que las fuerzas del
mercado o de la libre competencia a la economia. Esta estrategia que se aplicé a partir de
1982, era un modelo de crecimiento, que generaria empleo con ingresos que permitan a la
poblacién mejorar su calidad de vida y a los Estados les dejarfa asignar mds recursos a las
politicas sociales. La sustitucién de importaciones fomenté la proteccién y la ineficiencia,
desalenté el progreso tecnolédgico, consolidé una industrializacién circunstancial y no sélida
la pequefia y mediana industria, que contribuye significativamente en generar empleo no
han podido ser multiplicadoras de la economia, por falta de apoyo.

La tendencia de la planta productiva es la reduccién de costos, no importa si es a costa
de los intereses de los trabajadores. Se promueven reformas laborales en las que sus dere-
chos se reduzcan en aras de la productividad. Desempleo y bajos salarios ha llevado a que
se reduzca la capacidad de compra de la poblacién que amenaza con una sobreproduccién
mundial. El crecimiento demogréfico, refiere la CEPAL, es mucho mayor a la generacién
de fuentes de trabajo lo que provoca marginalidad, desempleo y subempleo. La estrategia
neoliberal encuentra mano de obra barata. No existe la capacitacién para que la empresa na-
cional compita con calidad y productividad. Las naciones subdesarrolladas se encuentran en
una situacién limitada para decidir respecto a su politica interna. La deuda externa agobia
a sus gobiernos y la banca internacional adquiere un poder de injerencia cada vez mayor. El
excesivo endeudamiento hace perder soberania nacional. El Fondo Monetario Internacional
y el Banco Mundial imponen politicas econémicas y de gasto en medida de los compromi-
sos de pago. Limitan el gasto corriente a nivel de austeridad que afecta a las politicas socia-
les. El capital circulante se controla al limite. No hay apoyo para la inversién ni crédito para
la generacién de fuentes de empleo. Puede existir materia prima, recursos naturales, mano
de obra, pero no el financiamiento para proyectos de inversion en empresas o industrias.

En 1995 la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social solicité que se asignen al sector
social mds recursos nacionales. Esta Cumbre inst6 a adoptar la férmula 20/20, que pide a los
gobiernos de los paises en desarrollo que reserven al menos el 20 % del presupuesto para los
servicios sociales bdsicos y que los paises donantes asignen a esos servicios al menos el 20 % de
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10 Estudios demogréficos del estado de Hidalgo

su asistencia oficial para el desarrollo. Todas las sociedades enfrentan en mayor o menor grado
problemas de desempleo, fragmentacion social y pobreza persistente asi como otros problemas
sociales que sdlo se pueden enfrentar de forma efectiva a través de la cooperacién internacional.

Es por ello que cadena Uribe analiza el impacto que han tenido las politicas sociales
han tenido sobre la calidad de vida y el desarrollo social de la poblacién. En nuestro Pais, la
Direccién General de Evaluacién y Monitoreo de los Programas Sociales de la Secretaria de
Desarrollo Social sefiala que la evaluacién de los programas orientados a la superacién de
la pobreza es un instrumento que permite medir el cumplimiento de los objetivos y metas
alcanzados, ponderar su eficiencia y conocer los impactos sobre la transformacion de las
condiciones de vida de la poblacién. La evaluacién mejora la instrumentacién de las poli-
ticas publicas y retroalimenta y corrige la operacién y el disefio de los programas sociales.

En el capitulo cuarto Omar Avila Flores muestra cual es la dindmica demogrifica en
el Estado de México, refiriendo como se ha desarrollado principalmente la poblacién de
60 anos y mds que reside en esa entidad, parte de los aspectos geogréficos y caracteristicas
sociodemogréficas de la entidad, asi como la incorporacién de las caracteristicas econémicas
de la poblacién, su localizacién y los fenémenos demogréficos.

Por otra parte Asael Ortiz Lazcano muestra en el capitulo cinco algunas Notas del
consumo cultural en el municipio de Pachuca Hgo., 2008, un tema poco estudiado y que
permite un acercamiento importante para la ciudad capital en la enditad. Dentro de éste
trabajo se describe que las investigaciones sobre consumo cultural en el caso mexicano ha
sido lento, aunque han contado especialmente en épocas recientes con apoyos importantes,
por ejemplo de las instituciones gubernamentales de cultura, de los espacios académicos e
industrias culturales.

Néstor Garcia Canclini en su introduccidn al texto £/ consumo cultural en México, cues-
tionaba c6mo era posible que en México, con una tradicién de los gobiernos posrevoluciona-
rios por extender los vinculos del arte y la cultura hacia las masas, no promovieran investiga-
ciones sobre los diversos tipos de ptblico, de consumo y recepcién de bienes culturales. Para
Canclini y Mantecon, el disefio e implementacion de las politicas culturales se desenvolvié a
lo largo del siglo XX en un contexto antidemocrdtico que consideraba innecesarias las evalua-
ciones sobre su relacion con las necesidades y demandas de los puablicos. Es por ello que en
Meéxico no existe un ordenamiento sistemdtico y comparativo de las estadisticas culturales, ni
algin organismo dedicado al estudio de este campo. Los exiguos esfuerzos por generar ésta
informacién no han tenido continuidad, e incluso, estin rodeados de una falta de interés.

Las primeras investigaciones sobre consumo cultural en museos principalmente, reali-
zadas en la década de 1970-1980 tampoco tuvieron continuidad. Destaca la investigacién
de Rita Eder sobre el arte en México, la cual se centré en el puablico, e inauguré el estudio
de éste sector de arte en nuestro pais (Sunkel, 1999). Aunque parecia ocioso ese trabajo
para algunos, para otros era relevante, dada esa evidente falta de investigacién por ejemplo
Sunkel retomando a Garcia Canclini se preguntaba ;por qué el consumo cultural es uno
de los temas menos estudiados en México y en América Latina? Su lugar casi vacio en la
vasta bibliografia existente sobre arte, literatura, comunicacién y culturas populares parece
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El contexto de la insercion laboral en América latina y México 11

indicar que una de las cuestiones que menos interesa es conocer que les pasa a los publicos,
los receptores, las audiencias.

Pero la sociedad se habia ido transformando, las diversas instituciones gubernamentales
fueron cuestionadas, y en esa encrucijada la investigacién académica fue el elemento que se
enarbolé para hacer frente a esas demandas y darles estructura.

Los logros fueron importantes, los estudios de consumo se vefan necesarios para la
adecuada formulacién de politicas culturales, y conllevé realizar un estudio del II Festival
de la Ciudad de México (1991), el conocer los equipamientos culturales de la ciudad, que
con los gustos de los espectadores y con las maneras en que informaron de los espectdculos
los medios, buscé trascender los estudios de rating o mercadotécnicos. Se intentaba com-
prender, a través del uso combinado de encuestas, observaciones de campo y entrevistas, las
articulaciones estructurales entre politicas multisectoriales, entre la estructura urbana y las
conductas de las audiencias.

Estas investigaciones trascendieron al cine, television y video en México, los estudios
de publico adquirieron un impulso inusitado, las industrias culturales se articularon, los
sondeos cuantitativos de mercado de las industrias culturales periodisticas, de radio, cine y
television fueron parte de la nueva articulacién de las politicas culturales.

Los investigadores mexicanos se articularon en congresos internacionales con sus pares,
sus investigaciones no sélo se han centrado en los procesos de consumo, también en los
espacios en que se desarrollan las practicas cotidianas que estructuran los usos sociales de la
comunicacion. La musica, la radio, el cine, los museos, la televisién entre otros, se dimen-
sionaron, no solo habria que estudiar el producto, ademds los consumidores, los espacios,
las costumbres, las tradiciones, las nuevas dindmicas de consumo en los centros comerciales.

Por otra parte la nocién de consumo cultural ha recibido diversos cuestionamientos
por imprecisa, no tiene una clara filiacién economicista, que pareceria remitir a un sentido
mercadotécnico. El consumo es un proceso cultural asociado a practicas para la sobreviven-
cia, por ello resulta importante no solo los sujetos sino asociados a las transformaciones, ya
sea de la capital, de los estados, de la periferia, de las zonas marginales, lo cierto es que la
musica, el celular, la radio y la television representan la vida no solo urbana, también rural.

Es por ello que esta investigacién, permite en un primer escenario, conocer algunas
caracteristicas de los pachuquenos y el consumo cultural que los identifica.

En el capitulo sexto Carlos Barra Moulain discute la arqueologia de la incertidumbre de-
mocritica y la paleontologia de la ciudadania efectiva en el México de la alternancia politica.
Un tema interesante y de corte muy analitico filoséfico, en donde el autor analiza las entra-
fias de la democracia, retoma a Aristételes, para llegar al escenario de la alternancia politica.

El autor tratar de conocer la democracia mexicana, pero no exclusivamente a través de
sus estructuras formales y por lo tanto bajo el reflejo institucional, como lo pensé el régimen
de la alternancia; va mds alld en discutir las condiciones proclives a la incorporacién de las
estructuras reales en donde se mueve en lo cotidiano el ejercicio de la ciudadania efectiva y
de la propia distribucién de intereses y valores de los individuos que investidos de derechos
politicos, influyen de manera indirecta en la esfera publica.
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12 Estudios demogréficos del estado de Hidalgo

Por ultimo, en el capitulo Informacién y opinién politica de los hidalguenses: hacia la
eleccién de Gobernador y Diputados locales, 2010, de Asael Ortiz Lazcano, Julieta Chévez
Sénchez y Maria de los Angeles Rico Plascencia, muestran un ejercicio demogréfico me-
diante una encuesta, sobre la concepcién que tienen los hidalguenses en edad de sufragar,
en torno a la percepcién del proceso electoral para elegir Gobernador y Diputados locales
en el ano 2010. Ademds analizaron aspectos de evaluacién de la gestién estatal y nacional,
sobre los conceptos de los procesos electorales, asi como el conocimiento y ubicacién que se
tiene de cada uno de los candidatos, ya sean suplentes o propietarios, por tltimo se hizo un
ejercicio en torno a la intencién de voto para la jornada electoral.

Es un trabajo interesante que muestra la actividad académica del centro de Estudios de
Opinién de la Universidad Auténoma del estado de Hidalgo.

En conclusién, si se analizan los texto con detalle, se podrd advertir que las temdticas
son diversas, pero todas con un enfoque demografico, lo cual permite conocer y elucidar
la situacién que guarda la entidad hidalguense, a partir de los prolegémenos discutidos, y
desde un tamiz eminentemente de la demografia y los estudios de poblacién.

Asael Ortiz Lazcano
Germin Vizquez Sandrin
Coordinadores
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El contexto de la insercién laboral
en América latina y México

Fernando Gonzélez Figueroa

Resumen

La insercién laboral es, sin duda, uno de los fenémenos que mds
preocupan actualmente a los gobiernos latinoamericanos. El pre-
sente articulo tiene como objetivo mostrar sus principales caracte-
risticas, tanto en América Latina como en México; asi mismo se
aborda el concepto de empleabilidad, el cual facilita el acceso a las
fuentes de empleo. También se sefialan algunas acciones de politica
que los gobiernos han implementado para atender el problema de
la insercién laboral. Finalmente se comentan algunos desafios que
los mercados de trabajo inexorablemente enfrentardn en un futuro
cercano. Es preciso anticipar que la politica laboral aplicada, hasta
ahora no ha dado los resultados esperados, particularmente porque
su disefio ha respondido a objetivos de politica nacional y global, y

1 Profesor investigador de tiempo completo de la Facultad de Ciencias Admi-
nistrativas de la Universidad La Salle Pachuca, Campus La Concepcién, Ave-
nida San Juan Bautista de La Salle N. 1, CP 42160, San Juan Tilcuautla, San
Agustin Tlaxiaca, Hidalgo. Teléfono: 01 771 717 0307. Email: fgonzalez@
lasallep.edu.mx y gffermaestro@gmail.com.
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14 Estudios demogréficos del estado de Hidalgo

poco se ha hecho por atender las necesidades de los mercados locales. Se espera que en las
siguientes lineas el lector pueda encontrar un espacio de reflexién ante una problemdtica
que no sdlo confiere al gobierno; sino también a los distintos sectores de la sociedad.

Introduccién

En la actualidad, la formacién profesional se ha convertido en uno de los referentes princi-
pales, a través de la cual, los empleadores pueden seleccionar con mayor seguridad y garan-
tia a sus trabajadores de alto rendimiento. No obstante, con el desarrollo de la economia
mundial y en particular de la tecnologia, los mercados laborales se han vuelto cada vez més
dindmicos. Por lo que el nivel de conocimientos especializados que posea un egresado ya no
es lo prioritario para un empleador; ahora, aparte de los conocimientos, se requiere de com-
petencias que le aseguren al egresado mejorar sus condiciones de empleabilidad; es decir,
que tenga la posibilidad de conseguir un buen empleo y que sea capaz de tener estabilidad
en el mercado.

El presente articulo tiene como propdsito mostrar como se manifiesta el fenémeno de la
insercién laboral en la actualidad, tanto en América Latina como en México. As{ mismo, se
muestran cudles son los principales factores sociodemogréficos y econémicos que subyacen
a su alrededor y, junto a esto se hace una breve revisién de las estrategias de politica que
instrumenta el Estado para enfrentar dicho fenémeno. Lo anterior con la finalidad, no sélo
de comprender la dindmica actual del mercado local, sino también identificar cudles pueden
ser los principales desafios que en un futuro cercano debe enfrentar el mercado de trabajo.

El trabajo estd dividido en seis puntos. En el primer punto planteo algunas ideas que
me parecen fundamentales para analizar el fenémeno de la insercién laboral; en los puntos
dos y tres abordo el contexto de la insercion laboral en América Latina y México; en el
punto cuatro, hago una breve revisién del concepto de empleabilidad, pues es un término
que estd muy ligado al asunto de la insercién laboral; en el punto cinco muestro algunas
estrategias que los gobiernos de A.L y México han emprendido para enfrentar el problema
dicha problemitica. Finalmente presento los desafios de la problemdtica en cuestion.

1. Consideraciones Generales

Derivado de las grandes transformaciones que ha experimentado en los tltimos afos la
economia mundial, y especialmente con el incremento de las redes de comunicacién y la
tecnologia; los mercados de trabajo también se han trasformado. Han cambiado los pro-
cedimientos para la contratacién de mano de obra, y en consecuencia, también las univer-
sidades buscan hoy nuevos mecanismos para adaptar la oferta educativa a las necesidades
del mercado laboral. Sin embargo, habria que reconocer que educacién y mercado son dos
fenémenos que dificilmente pueden articularse, precisamente porque llevan ritmos y tiem-
pos distintos (Martuscelli y Martinez, 2002).
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El contexto de la insercion laboral en América latina y México 15

Si partimos de que el mercado laboral tiene una correspondencia alineada al modelo
econdmico, entonces es el mercado de bienes y servicios el que indica y dicta la direccién y
el ritmo por donde ha de transitar el mercado de mano de obra. Por ejemplo, hasta la década
de los ochenta el empleo era mds estable y en la mayoria de los casos, el empleo era vitalicio,?
pero con la crisis que experimentaron la mayoria de los paises en esa década, especialmente
los de A.L., se incrementaron las tasas de desempleo, se debilitaron los sindicatos y comen-
zaron a cambiar las relaciones laborales al interior de las empresas. La transicién hacia la
flexibilidad laboral, la polivalencia del trabajador sustentada en sus competencias y habilida-
des, la duracidén de la jornada de trabajo, el perfil de contratacién, entre varios aspectos, han
sido los nuevos mecanismos que hoy utilizan las empresas en el proceso de contratacién de
la mano de obra (De la Garza, 2000; Ruesga y Murayama, 2000; Coello, 2009).

En efecto, asi como el mercado de bienes y servicios es el termémetro del mercado la-
boral; asf también el mercado laboral es el referente directo de las instituciones de educacién
superior (IES). En otras palabras, el mercado de trabajo les indica a las IES los perfiles y
caracteristicas que deben reunir los Egresados de Educacién superior (EES), quienes serdn
los candidatos a ocupar una de las vacantes disponibles. Sélo que entre egresados, IES y
mercado de trabajo, como lo indican Martuscelli y Martinez, dificilmente hay articulacién,
y por tanto, la presencia de desajustes entre la formacién profesional y el empleo profesio-
nal, son notables, situacién que dificulta el proceso de insercién laboral de los EES.

Si partimos de que la insercidn laboral es un proceso que toda persona experimenta
cuando se incorpora al mercado de trabajo, dicho proceso parece haberse complicado en
la actualidad, e incluso podria decirse que ya no corresponde con los objetivos que busca
el mismo mercado de trabajo. Con certeza podriamos considerar que esto se debe, entre
otros factores, a una mayor incorporacién trabajadores al mercado laboral, particularmente
jovenes, cuya edad fluctda entre 15 y 29 anos; pero ademds, porque las competencias con las
que ingresan al mercado no es compatible con las expectativas que los empleadores esperan
de la mano de obra disponible.

Lo anterior se traduce en lo que, sin duda es una de las principales hipétesis que para-
déjicamente hoy desafia al mercado de trabajo. Esto es altas tasas de desempleo frente a una
elevada demanda de trabajo,’ lo cual nos habla de un desequilibrio, cuya expresién adquiere
distintas manifestaciones, segun el tipo de mercado y segiin la regién que se analice. Por
ejemplo, de acuerdo con el INEGI [2011], en México la tasa de desempleo abierto (TDA) en
mayo de 2009 fue de 5.31%, en abril de 2010 de 5.5% y en abril de 2011 de 5.2%. Dicha
tasa es bastante subjetiva porque oculta el elevado subempleo; esto es personas cuya jornada
de trabajo es inferior a las 48 horas en el caso de trabajadores industriales y de 40 horas en el

2 Incluso en las empresas privadas, especialmente industriales cuando a un trabajador le otorgaban su base,
esta era definitiva y, uno de los requisitos era su adscripcién al sindicato.

3 Esto es lo que en términos generales manifiestan los empleadores. Invito al lector a consultar el siguiente
link para obtener una idea de lo que dicen al respecto, los premio nobel de economia 2010: http://www.
uaemex.mx/feconomia/Publicaciones/Economia%20actual/EA_34/yolanda.pdf.
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caso de empleados. En este caso una persona estard en condicién de subempleo cuando, en
promedio, labore menos de 40 horas a la semana. Ademds hay un buen sector de la pobla-
cién que laborando jornadas completas, lo hace en condiciones criticas, percibiendo salarios
inferiores al minimo. Por ello, el lector debe tomar con mesura la TDA de México, la cual es
de las mds bajas de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).

La misma organizacién revela que varios de los paises miembros han registrado tasas de
desempleo muy elevadas en los Gltimos afos. Por ejemplo, en abril de 2010° Espana registrd
una tasa de 20.1%, Reptblica Eslovaca 14.5% e Irlanda 13.5%. Para abril 2011 la tenden-
cia no cambid, ¢ incluso en dos de ellos aumenté: Espana 20.7% e Irlanda 14.7%; por su
parte, la Republica Eslovaca bajé a 13.9% [OCDE, 2011]. ¢ A continuacién, presento el
contexto de la insercién laboral en América Latina.

2. La insercién laboral en América Latina

La insercién laboral es un proceso, cuyo impacto reciente ha atraido el interés de analistas,
instituciones y agencias gubernamentales. Esto se debe a que los trabajadores, especialmente
jovenes, no encuentran empleo en el mercado de trabajo, pese a que los empleadores mani-
fiestan tener vacantes y plazas disponibles. A continuacién presento la revisién de algunas
cifras, a partir de las cuales se puede comprender de mejor manera un fenémeno que se ha
vuelto relevante en la agenda de los gobiernos latinoamericanos en la historia reciente.

Entre 2003 y 2005 la Comisién Econémica Para América Latina (CEPAL) llevé a cabo
un proyecto sobre la “Integracién de jévenes al mercado laboral”.” Dicho proyecto tuvo
como objetivo analizar el proceso de insercién laboral de los jévenes en un conjunto de cin-
co paises de Centro y Sudamérica.® Las dreas de enfoque fueron tres: la primera consistié en
conocer las expectativas y experiencias de los jovenes y adultos jévenes en el mercado labo-
ral, asi como los obstdculos y las estrategias que implementan para enfrentarlos. La segunda
mostré cudles son los requisitos que instrumentan las empresas para contratar personal, asi
como las pricticas de capacitacién que emplean, y la dltima se enfocé a analizar las caracte-
risticas de rotacidn, movilidad y trayectorias laborales de los jévenes.

La investigacién confirmé la tendencia hacia el descenso de la proporcién de jévenes
en la composicién de la mano de obra; aunque en términos generales en la mayoria de los

4 Es importante sefialar que una buena proporcién de la poblacién ocupada labora menos de 15 horas a la
semana y otros tantos, labora s6lo eventualmente.

5 Este indicador es calculado mensualmente, de manera que el dato no corresponde a un afio promedio.

6 En este mismo 2011, otros paises como Portugal ha registrado una tasa de 12.6%, Hungrfa 11.6%, Francia
9.4% y Polonia 9.3%.

7 El trabajo lo realizé la Divisién de Desarrollo Econémico de la Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe, (CEPAL), bajo la coordinacién del Dr. Jurgen Weller.

8 Estos paises fueron Chile, Ecuador, El Salvador, Paraguay y Perd.
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paises, la proporcién de la PEA ocupada sigue siendo el sector poblacional mds amplio.’
Dicha tendencia se explica bdsicamente por dos razones: primero por el descenso en la tasa
de crecimiento poblacional' y segundo, por una mayor permanencia de los jévenes en el
sistema educativo.!

Asi mismo, se confirma un descenso en la tasa de participacién de los hombres en el
mercado de trabajo con respecto a las mujeres; lo cual se explica por dos factores. Por un
lado, por la reduccién del indice de masculinidad y, por otro lado, por un mayor incre-
mento de la mujer tanto en espacios educativos como laborales. En términos generales, los
hombres entre 15 y 19 anos, redujeron su tasa de participacién de 52.4% a 47.7% entre
1990 y 2002. Esto significa que por cada 100 hombres, en promedio 48 se encontraban
o formaban parte del mercado laboral en el periodo sefialado. Por su parte, las mujeres
incrementaron marginalmente su participacién de 25.5% a 27.3% en el mismo periodo
[CEPAL, 2000]. Esto significa dos cosas, por un lado y en condiciones ideales, la mayor
parte de este grupo etario que no participa en el mercado se encuentra estudiando; pero por
otro lado, un buen porcentaje de este segmento demogréfico forma parte del grupo de los
llamados “NINIS”, los jévenes que ni estudian, ni trabajan.

En contraste, en otro de los grupos etarios, jévenes de 25 a 29 anos, la tasa de parti-
cipacién de los hombres pricticamente se mantuvo sin cambios, 94% en cada uno de los
afos del mismo periodo. Sin embargo, las mujeres de este mismo grupo incrementaron
significativamente su participacion en el mercado de trabajo, al pasar de 50.4% a 60.7%.
Esto confirma el fuerte proceso de feminizacién de la mano de obra que experimenta los
mercados de trabajo en la actualidad.

De hecho, la tendencia del incremento de la participacién de la mujer en el mercado de
trabajo se ha confirmado desde los afios noventa; no obstante dicha participacién es menor
en mujeres que cuentan con menor escolaridad y con menores ingresos. Asi mismo, son las
mujeres en situacién de pobreza quienes enfrentan mayores dificultades para insertarse en
el mercado de trabajo, donde invariablemente convergen aspectos tanto de exclusién como
de discriminacién sociocultural [OIT, 1999].12

9 Esto es lo que desde hace una década se conoce como Bono Demogréfico, situacién en que el sector de la
PEA estard compuesto, en su mayorfa por jévenes entre 15 y 29 afios de edad, lo cual significa una ventaja
del recurso humano que debe ser aprovechado por los sectores productivos.

10 La tasa media de crecimiento de la poblacién en América Latina pasé de 2.8% en 1960 a 1.6% a fines de
la década de los noventa, lo cual a su vez se explica por los descensos en las tasas de mortalidad y de fecun-
didad que ha observado la Regién [CELADE, 2004].

11 Al respecto hay que sefialar que la mayor permanencia de los jévenes en el sector educativo tiene dos efectos
en el mercado laboral. Por un lado, hay una reduccién de la oferta de trabajo juvenil y, por otro lado, la
preparacién académica y profesional de los jévenes debe representar mayores calificaciones y competencia
de la mano de obra [CEPAL, 2006].

12 Los datos que utilizé el Panorama Laboral de A.L. de la OIT corresponden a un cifra promedio de 12
paises, con una fuerza de trabajo que alcanzé 91% de la PEA urbana de A.L. [OIT, 1999].
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El fenémeno es muy similar en los hombres, especialmente en los de bajos ingresos y baja
escolaridad. No obstante a diferencia de las mujeres, el descenso de la participacion de los hom-
bres ha sido general, independientemente del nivel de escolaridad. Por ejemplo, en el grupo de
jovenes con menos de tres afios de escolaridad, la tasa de participacion pasé de 76.5% en 1990
a 54.4% en 2002. En el caso de los que tenian 13 anos de escolaridad, la tasa pasé de 66.6%
a 50.4% en los mismos anos. Por su parte, las mujeres con menos de tres afos de escolaridad
observaron una tasa de 29.4% en 1990 y otra de 30.5% en 2002, y quienes tenfan mds de trece
afios de escolaridad, las tasas fueron de 33.5% y 36.4% en los mismo anos [CEPAL, 2006].

Estos datos indican una contradiccién en el caso de los hombres, toda vez que en ambos
afios la tasa de ocupacién de los mds educados fue menor. En tanto que en las mujeres, no
s6lo se registré un incremento en la tasa de participacién; sino también un mejoramiento
de las mujeres mds educadas [CEPAL, 2006; OIT, 2009].

Una situacién adicional que es importante destacar, es la tendencia al desempleo por
parte de las cohortes de los mds jovenes. Dicho fenémeno alcanzé en 2002, una tasa de des-
empleo de 19.8% para los hombres de 15 a 19 afios y de 27.1% en el caso de las mujeres.
Asi mismo, en el rubro de los ingresos también se mantuvo una diferencia a favor de los
adultos, debido principalmente al factor experiencia."

Pero mis alld de la mayor presencia de la mujer en los mercados de trabajo, la desigual-
dad de género atin continua presente. Por ejemplo, la brecha salarial no parece haberse
reducido, ya que hasta 2005, las mujeres de A.L. percibian en promedio, menos de 70%
del salario que percibian los hombres. Incluso a pesar de su mayor participacidn, la tasa de
desempleo sigue siendo elevada, los trabajos son precarios y de baja calidad y tienen menos
acceso a la seguridad social [Yannoulas, 2005].

Ahora bien, de acuerdo con el trabajo de la CEPAL [2006], los principales obstdculos
que enfrentan los jévenes latinoamericanos para insertarse, en condiciones adecuadas, al
mercado laboral, son los siguientes:

El desarrollo de la tecnologia. Esto es que la incorporacién de equipo tecnolédgico
requiere de personal calificado, proceso que dificulta a las empresas, toda vez que
el perfil de los egresados no es el adecuado o no cuentan con las competencias y
habilidades en el manejo de las tic’s.™

Incompatibilidad entre el perfil de la vacante con las expectativas del individuo. Ge-
neralmente los buscadores de empleo tienen expectativas mds elevadas del salario
asignado a la vacante; asi mismo, en es frecuente que el ambiente de trabajo no co-
rresponda con lo esperado. En el caso de las mujeres, son conocidas las situaciones
de acoso y malos tratos.

13 Por ejemplo, en 2002, un joven de entre 15 y 19 afos, en esta muestra de paises, ganaba en promedio, un
tercio de los ingresos que percibia un adulto.
14 Por su sigla significa: tecnologfas de informacién y comunicacién.
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El desconocimiento del funcionamiento del mercado de trabajo. Esto es muy importan-
te por las asimetrias de informacién que suelen presentarse, no sélo desde el mismo
proceso de busqueda del empleo, sino también durante y una vez que el trabajador
ha sido contratado. Es comin que los trabajadores no cuenten con los medios y
asesorfas para hacer una bisqueda adecuada de los puestos de trabajo disponibles."
Asi también, puede suceder que una persona por no contar con los requisitos en
tiempo y forma, no obtenga la vacante disponible, o simplemente no se interesa en
conocer a la empresa o institucién para la que trabajard. Cabe agregar que también
los empleadores, sobre todo, aquellos cuyas empresas son pequefias, no invierten en
hacer adecuados procesos de seleccion del personal.

La crisis econdmica que ha permeado a la mayoria de los paises de la region. Aunque
sabemos que la crisis afecta a todos los sectores productivos, este fenémeno tam-
bién dificulta el acceso de los individuos al mercado, especialmente a los jévenes,
pues son ellos los mds vulnerables y especialmente las mujeres, ain mds las madres
solteras.

El tiempo de espera en la formacion educativa es largo con relacion a los beneficios que
los jovenes esperan obtener del mercado de trabajo. De acuerdo con el estudio de la
CEPAL [2006], esta es la percepcion de los jovenes latinoamericanos, lo cual pone
en entredicho a la teorfa del capital humano, cuyo fundamento principal sostiene
que una inversién educativa, reditiia mayores beneficios a los individuos a mediano
y largo plazo. Lo cierto es que de acuerdo a las circunstancias actuales, pero especial-
mente a lo frenético del mercado consumista; los jévenes consideran que es mucho
el tiempo para formarse profesionalmente, ademds de que el egreso no les garantiza
conseguir un empleo de inmediato.

La falta de experiencia. En la actualidad la experiencia es considerada uno de los
requisitos para la contratacién de una persona; lo cierto es que una proporcién
considerable de los jovenes carece de ella, debido especialmente a lo escaso de los
convenios entre instituciones educativas y empresas que fomenten las estancias la-
borales y/o las practicas profesionales.'®

El discurso meritocrdtico basado en el individualismo que premia a los mds capacita-
dos, los cual por consecuencia genera exclusién laboral en aquellos que no cuentan
con el capital social requerido por las empresas.

El origen cultural, la etnia, las preferencias sexuales, e incluso la idiosincrasia inhibe
en la mayoria de los casos, el proceso de insercién laboral en varios jévenes.

15 El medio convencional que usan los individuos para la bisqueda de un empleo es el periédico, y ahora se
ha puesto de moda las bolsas de trabajo, asi como también las ferias del empleo. Sin embargo, hace falta
mayor eficiencia en los procesos de busqueda para el trabajo.

16 En el caso de México se tiene registrado para 2010 un total de 101 programas, que fomentan tanto la
creacién de nuevas empresas, como la vinculacién de los egresados con el mercado de trabajo. Este punto
se aborda con mds detenimiento en otro apartado de este articulo.
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3. La insercién laboral en México

El panorama de la insercién laboral en México no es distante de lo que ocurre en América
Latina, pues hay patrones y conductas que se manifiestan pricticamente con las mismas
tendencias. Sin embargo, me parece necesario hacer algunas consideraciones que en el caso
mexicano se han encontrado, de acuerdo con algunas investigaciones realizadas.

En términos generales, los factores que mds influyen en las condiciones, bajo las cuales
se desarrolla el proceso de insercién laboral se encuentran los siguientes [CEPAL, 2006]:"

a) El cambio demogrifico

b) La expansion de los sistemas educativos
¢) Los cambios en la demanda de trabajo
d) La reestructuracién sectorial del trabajo

En cuanto al cambio demogrifico, el CONAPO [2008] sefala que “México se encuen-
tra en una etapa avanzada de transicién demogréfica y poco a poco se aproxima al final de
ese proceso. El escenario demografico de México hoy en dia dista mucho del que prevalecia
en el momento en que se inicié la nueva politica de poblacién”, misma que se inicié en la
década de los setenta [p.1]."8

Légicamente estos cambios impactan al mercado laboral. Por ejemplo los jévenes de
15 a 29 afos pasaron de 23.9% a 28.1%, entre 1990 y 2009; a pesar de este incremento,
su participacién como proporcién de la poblacién total, disminuyé de 29.4% a 26.2% en
el mismo periodo, lo cual marca una tendencia decreciente de las cohortes de jévenes que
cada ano ingresan al mercado de trabajo [INEGI, 2010a].

Estos datos muestran un fenémeno contrario al que ocurre con los jévenes en A.L, ya
que como vimos, en el caso de la Regién hubo una disminucién de la participacién de los
jovenes en el mercado de trabajo. No obstante, a diferencia de México cuyo andlisis se hace
para tres grupos, en A.L se hace un andlisis por cohortes de 5 anos y particularmente los
grupos en que se observa un descenso son los de 15 a 19 y los de 25 a 29 afos.

Por otra parte, la expansién de la educacién ha permitido, por un lado, retener parte de la
poblacién juvenil que ya se encuentra en edad de trabajar y, por otro lado, los jévenes que egre-

17 Tales factores resultan validos tanto para la Regién de A.L como para México y seguramente para otros
mercados de trabajo.

18 En 2008 la poblacién de México fue de 106.7 millones de habitantes, 9 millones mds que en 2000, cuya
poblacién fue de 97.4 millones de habitantes. A pesar de que en términos absolutos la poblacién continua
en aumento, la tasa de crecimiento ha disminuido; esta pasé de 2.4% entre 1970 y 1980, a 1.8% entre
1990 y 2000, y a 1.1% entre 2000 y 2008. En parte, esto se explica por el descenso en la tasa de natalidad
que era de 28 nacimientos por cada mil habitantes en 1990 y en 2008 fue de 19 nacimientos por cada mil
habitantes. La tasa global de fecundidad también ha descendido, hoy las mujeres tienen en promedio 2.1
hijos, lo cual nos habla de una poblacién en franco proceso de envejecimiento, pues también la esperanza

de vida ha aumentado [CONAPQO, 2008; INEGI, 2010b].
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san de las IES cuentan ahora con mayores competencias. Esto les da la posibilidad de que su
proceso de insercién al mercado sea mds adecuado, aunque no necesariamente ha sido asi. En
paises como México hay una buena cantidad de egresados que no encuentran empleo o en el
mejor de los casos, estdn subempleados. Logicamente sino encuentran empleo pasan a formar
parte de la Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI), ahora identificados como los “NINIS”.

Con relacién a los cambios en la demanda de trabajo, estos tienen que ver con una
mayor preferencia por la contratacién de personal calificado y como quedé sefialado lineas
arriba, aqui juega un papel central el avance tecnolégico; bdsicamente por dos razones. En
primer término, como ya es sabido, la incorporacion de la tecnologfa a la planta productiva
genera desempleo, al desplazar a los que carecen de las competencias requeridas por el mer-
cado de trabajo; en segundo lugar, atrae a los individuos de mayor calificacién. En efecto,
son estos tltimos los que tienen las mejores posibilidades para adaptarse a las condiciones de
la nueva economia. Lo cierto es que, en promedio, la mano de obra mexicana no cuenta con
la preparacién, habilidades y competencias necesarias para operar en empleos que requieren
conocimientos en tecnologias.

Un indicador que puede apoyar estas afirmaciones es el grado de escolaridad. De acuer-
do con el INEGI [2011], en 2010 el grado de escolaridad promedio de México fue de 8.6
afos; en el caso de los hombres el indicador fue 8.7 afios y de 8.4 anos para las mujeres.'” Asi
mismo, el Programa de Vinculacién Educacién Empresa (PVEE) que promueve la Secreta-
rfa del Trabajo también confirma estas afirmaciones al sefialar que “65% de los adolescentes
en Meéxico carecen de un nivel adecuado de educacion y destrezas para acceder a un trabajo
bien remunerado” [STPS, 2010b, p. 4].

Lo anterior sugiere pensar en que el grado de escolaridad estd alineado positivamente
con el conocimiento en las tic’s; es decir, a mayor grado de escolaridad, mayor es el conoci-
miento en el uso y manejo de las tic’s.

Otra de las variables que influye en el proceso de insercién laboral es la reestructuracién
sectorial del trabajo [CEPAL, 2006]. Esta alude a la concentracién de trabajadores ocupa-
dos por sector productivo, misma que ha cambiado a lo largo del tiempo. Por ejemplo, en
la década de los treinta del siglo XX, el sector agropecuario concentraba en promedio, el
70% de la PEA, en tanto que el sector industrial y terciario concentraban 17% y 13%. Esto
significa que en ese tiempo, 7 de cada 10 personas laboraban en el sector primario. Poste-
riormente, en 1970, las proporciones cambiaron significativamente: el sector agropecuario
concentré 40% de la PEA, el secundario 35% y el terciario 25% en promedio. En 2011 la
distribucién de la PEA por sectores econémicos registra 13.2% para el sector agropecuario,
24.0% para el sector secundario y 62.2% para el sector terciario [INEGI, 2009 y 2011]. Lo
anterior confirma que la economia se ha terciarizado, lo cual también explica por qué ha
bajado la matricula en carreras relacionadas con el sector agropecuario.

19 Este criterio considera a la poblacién de 15 afios y miés.
20 Las cursivas son mias.
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Es importante sefialar que no s6lo ha cambiado la configuracién del aparato producti-
vo; sino también como ya se mencioné en los trabajos de la CEPAL, han cambiado las tasas
de participacién ocupacional por género. Ahora hay una mayor presencia de las mujeres,
especialmente en actividades vinculadas al sector servicios.

Por otra parte, junto a estos factores que subyacen alrededor del proceso de insercién
laboral, no debe soslayarse el desequilibrio estructural que existe entre el sistema educativo
y el mercado de trabajo. En esta explicacién, el trabajo de Martuscelli y Martinez [2002],
es muy adecuado al sefialar que el desequilibrio no sélo existe entre educacién y mercado;
sino también al interior de ellos. Por ejemplo, de las diferentes carreras que ofertan las IES,
las del drea de ciencias sociales y administrativas concentraban en 2000 casi el 50% de la
matricula universitaria nacional. Las carreras del drea de ingenieria y tecnologia estaban en
segundo sitio con 32.45%; en tanto que las ciencias agropecuarias y, las ciencias naturales y
exactas, cada una concentrd un escaso 2.5 y 2 por ciento.?!

Para 2004, los datos se mantuvieron pricticamente en las mismas proporciones: 47.5%
de la matricula nacional correspondié al drea de ciencias sociales y administrativas, 33.6%
a las ingenierias y tecnologia y, las menos representativas fueron las ciencias agropecuarias
con 2.2% vy las ciencias naturales y exactas con 2.0% (ANUIES, 2004).

Ahora bien, si comparamos la matricula de educacién superior con la distribucién de la
PEA por sector productivo, el desequilibrio es persistente. Mientras que el sector agropecua-
rio absorbe el 22.6% de la mano de obra disponible en el pais, el sector industrial absorbe
el 27% y el sector de comercio y servicios el 48%; las IES atienden al 2%, 21% y 72% de
la matricula universitaria orientada a esos mismos sectores. Llama la atencién el hecho de
que poco mds de la quinta parte de la PEA, atn se ocupa en actividades agropecuarias y que
las IES sélo atiendan al 2% de los estudiantes que prefieren una carrera relacionada con el
sector primario. Tal situacién probablemente explique por qué muchos de los egresados se
desempenan en actividades no relacionadas con su carrera. En 2010 esta cifra ascendi6 a
45% y en el caso de las carreras tradicionales, las cifras fueron 48.3% para administradores,
contadurfa y finanzas 32%, y derecho 30.2% [STPS, 2010b].

Légicamente, este escenario es contrario a lo que toda persona esperaria después de
haberse formado en una carrera profesional; es decir, en condiciones ideales serfa encontrar
un empleo bien remunerado y en funcién de la formacién académica, lo cual es cada vez
menos probable.

Con estos datos, seguramente uno puede pensar que el desequilibrio entre educacién
y mercado se debe, entre otros factores a la reaccidn tardia de las IES ante los cambios del
mercado. Otra razén podriamos encontrarla en lo inadecuado que resultan las politicas labo-
rales, especialmente aquellas orientadas a mejorar las condiciones de insercién de los EES al
mercado de trabajo. Por ejemplo, el trabajo que desarrollaron De Vries, Cabrera y Anderson

21 Los datos que muestran Martuscelli y Martinez [2002] corresponden al anuario estadistico de la ANUIES,
2000.
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[2008] a egresados de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla [BUAP], revela la
incongruencia entre las politicas de fomento al empleo y la demanda del mercado laboral.??
En este trabajo los autores exploran la satisfaccién que tienen los egresados con su empleo,
asi como la relacién entre la actividad desempefiada con la formacién profesional recibida
en la universidad. En cuanto a su participacién en el mercado laboral, ellos encontraron que
la mayoria de los egresados trabajan como profesionales, empleados en empresas con menos
de 100 trabajadores. El salario mensual que perciben oscila entre $3,000 y $5,000 pesos,
remuneracién demasiado baja en comparacién con la inversién que representa los estudios
universitarios, con lo cual también se pone en entredicho la teoria del capital humano. Asi
también, el 61.5% de los egresados revelé que su empleo era totalmente congruente con
sus estudios y 80.6% manifestaron estar satisfechos con su trabajo [De Vries, ez a/, 2008].

Por otra parte, los autores encontraron que los egresados de carreras tradicionales mos-
traron un bajo desempefio en el mercado laboral; no obstante, se sentfan satisfechos con
la actividad que realizaban. Por el contrario, los egresados de carreras nuevas o de reciente
creacién, orientadas a las TIC’S y dreas dindmicas, mostraron un alto desempeno en el tra-
bajo pero bajo nivel de satisfaccin.

En cuanto al desempleo, este fue menor en los egresados de carreras tradicionales y
mayor en los egresados de carreras de nueva creacién enfocadas a las TIC’S.* Otro de los
resultados de esta investigacién sefiala que las caracteristicas propias del trabajador como
edad, género, cultura, etnia, entre otras, influyen mds en la satisfaccién laboral que en las
propias condiciones de trabajo [De Vries, ez a/, 2008].

Los autores también hacen ver que las politicas publicas instrumentadas por el gobierno
para fomentar el empleo no han funcionado o han sido inadecuadas para favorecer el pro-
ceso de insercién de los egresados de educacién superior al mercado de trabajo. De acuerdo
con ellos, esto ha ocurrido principalmente porque las politicas de fomento al empleo fueron
creadas para orientar la formacién profesional hacia las necesidades de la nueva economia.
Es decir, carreras enfocadas a la electrénica, al comercio exterior, a la robética, a las comuni-
caciones, a las lenguas extranjeras, entre otras. El argumento seguramente se bas6 en que la
economia mundial ya habia cambiado y nuestro pais no serfa la excepcién.

Es importante destacar que los resultados del estudio, contradicen el discurso de las po-
liticas disefiadas para modificar el comportamiento de los egresados en el mercado laboral;
ya que este tltimo adn se encuentra dominado por empresas que no han adoptado nuevas

22 Los datos se sustentaron en la informacién proporcionada por 3,050 alumnos egresados de la BUAP, per-
tenecientes a las generaciones que estuvieron matriculados en 1997, 1998 y 1999. La informacién de la
encuesta aplicada a los ex alumnos se derivé de entrevistas personales llevadas a cabo durante 2005 y 2006.
Los ex alumnos fueron seleccionados al azar por cohortes principales y los datos fueron comparados con
registros de la universidad.

23 En el mejor de los casos, lo egresados de carreras de nueva creacién han sorteado el desempleo con el su-
bempleo, laborando menos de 40 horas a la semana en actividades de su perfil o completamente diferentes
a lo que estudiaron.
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tecnologfas. Otra explicacién del fracaso de las politicas se debe a que las plazas disponibles
en el mercado han sido insuficientes para satisfacer al niimero de egresados de carreras de
reciente creacion. En suma, los autores concluyen que las politicas educativas han sido
disenadas para el mercado nacional y por tanto, no cumplen con las expectativas de los
mercados regionales y/o locales.

En similares caracteristicas se encuentra el estudio que sobre el mismo fenémeno realizé
en Hidalgo, Carlos Rodriguez en 2003. En este trabajo él encontré que la mayoria de los
EES se encontraban parcialmente empleados y sélo un bajo porcentaje de ellos se encontraba
plenamente empleado en actividades relacionadas con lo que estudiaron. Rodriguez destaca
que en el afo 2000, en Hidalgo entre un 57% y 66% de los egresados de arquitectura, cien-
cias de la salud e ingenierfas, ejercian su profesién. En la situacién inversa se encontraban los
egresados de disciplinas artisticas, educacién y biologia y meteorologia, cuyos porcentajes de
ocupacién fluctuaban entre 32.5 y 28.5%. De estos tltimos, en promedio, sélo tres de cada
diez se encontraban ocupados en la profesién que estudiaron. Rodriguez agrega que estudiar
una determinada carrera, no necesariamente conduce al éxito o al desempleo, ejemplo de ello
es la carrera de educacion, cuya tasa de desempleo es bastante baja (0.4%), pero paradéjica-
mente el nivel de subempleo es muy elevado. Para el afio 2000, la proporcién de personas del
drea de la educacién que laboraban menos de 35 horas a la semana fue de 55%, lo cual nos
habla de una precarizacion de las condiciones de trabajo en este sector laboral.**

Otro aspecto que analiza Rodriguez en su estudio son los ingresos de los egresados. El
encuentra que en Hidalgo, en el afio 2000, trabajar en actividades no profesionales signi-
ficaba en términos de ingreso entre 45% y 85%, de lo que obtendrian si trabajaran en su
profesién. En el caso inverso se encontraban los que estdn sobrecalificados, quienes ganaban
el doble y hasta el triple de lo que recibian otros trabajadores con menos educacién.

Lo anterior revela y confirma la importancia de la educacién en el proceso de insercién
laboral, pues eleva la probabilidad de encontrar empleos bien remunerados, aunque esto no
necesariamente es asi, pues hay casos en que los individuos con mayor coeficiente intelectual
o con mejores notas académicas no son los que mds aportan a las empresas (Gémez, 2000).

Cabe agregar que en el mercado laboral profesional, la educacién tradicionalmente ha
estado en funcién de los titulos académicos obtenidos y, sélo desde hace algunos lustros se
ha incorporado los cursos de capacitacion y actualizacién como uno de los requisitos de
contratacién.”® Légicamente con estos cambios que hoy experimenta el mercado, el titulo
universitario ya no es garantia para encontrar una ocupacién. De ahi que hoy sea comtn en-
contrar universitarios empleados en actividades no relacionadas con su carrera y, peor aun,
es posible que se encuentren subempleados y si estin plenamente empleados, es probable
que lo hagan en actividades no calificadas (Rodriguez, 2003).

24 La precarizacion de las condiciones de trabajo, alude a los trabajadores que operan en condiciones inferio-
res a las que dicta la Ley Federal del Trabajo en México.

25 Incluso en algunas carreras como contadurfa, derecho, finanzas e ingenierfas, la certificacién se ha conver-
tido en un indicador de calidad.
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Lo que hasta aqui he presentado nos plantea, de manera general, los patrones y ten-
dencias que muestra el proceso de la insercién laboral. Légicamente esto no significa la
ausencia de resultados adversos, como el trabajo que realizé Islas [2010]* a egresados de
la licenciatura en educacién de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo (UAEH).
En esta investigacion ella encontré que todos los egresados se habian empleado al salir de la
universidad. De los veinte encuestados, diecinueve lo hizo en el sector educativo y uno lo
hizo en el sector comercio.”” En los aspectos que si coincide el trabajo de Islas con los patro-
nes generales, es en la parte de la temporalidad y precariedad de los empleos generados en la
actualidad. En este sentido, ella encontré que dieciséis de los veinte egresados consiguieron
un empleo temporal y sélo cuatro se ocuparon en empleos de base. Asi mismo, los egresa-
dos manifestaron la precariedad e inseguridad a la que estuvieron expuestos al insertarse al
mercado.

Adicionalmente, otro de los ejes de andlisis de la investigacién y que no se aborda en
los otros trabajos revisados, es la movilidad laboral; entendida como la capacidad que tiene
un trabajador de buscar y cambiar de empleo, con la posibilidad de mejorar sus condiciones
laborales. Al respecto, Islas encontré que dos de ellos han tenido hasta seis empleos y ocho
un promedio de tres empleos. Esta movilidad laboral se explica porque la mayoria de los
egresados se ha empleado en el sector educativo privado, ademds de que tales cambios, de
acuerdo con lo revelado por los encuestados, responden a la bisqueda de mejores salarios.”®
Asi también, el estudio revel6 que siete de los veinte encuestados se encontraban plena-
mente empleados al momento del levantamiento, doce estaban subempleados y s6lo uno
desempleado voluntario.”’

La autora explica que el elevado subempleo de los egresados se debe al lento creci-
miento que ha experimentado el mercado laboral en comparacién con la répida expansién
del sistema de educacién superior, lo cual ha generado un proceso de precarizaciéon de las
condiciones de trabajo en los egresados, mds alld de poseer el titulo profesional. Aunque
con esta postura coinciden la mayoria de los trabajos revisados, es importante recordar que
junto al lento avance del mercado de trabajo, el volumen de la oferta de trabajo ha crecido
como consecuencia del cambio demogréfico; es decir, aunque la fecundidad ha descendido,
las cohortes que hoy se insertan al mercado de trabajo, ain corresponden a generaciones
que en su momento observaron significativas tasas de fecundidad.

26 Este es un trabajo de maestria titulado “insercién laboral y oportunidades de movilidad social”, cuyo tra-
bajo de campo consistié en encuestar a veinte egresados de la licenciatura en educacién de la UAEH.

27 De los egresados que se incorporaron al sector educativo, catorce de ellos lo hizo como profesor de ense-
fianza bésica.

28 Islas [2010] asegura que el mercado de trabajo en el sector educativo publico estd vetado para los egresados
de la licenciatura de la UAEH, puesto que se encuentra controlado por los normalistas.

29 Pareciera ser que estos datos contradicen la primera postura de la investigacién de Islas cuando sostiene que
todos los egresados encontraron empleo, una vez que concluyeron sus estudios. No obstante, puede ser que
varios de ellos hayan encontrado empleo y después lo hayan perdido.

Estudios Tomo 4.indd 25 @ 04/01112 07:39



26 Estudios demogréficos del estado de Hidalgo

Otra variable que analizé la autora en la investigacién fue la movilidad educativa, enten-
dida como el mejoramiento del nivel educativo de un individuo con respecto a sus padres.
En efecto, dieciocho de los veinte encuestados experimentaron una movilidad educativa as-
cendente intergeneracional. Esto en consecuencia ha originado mejores oportunidades en
aquellos que provenian de familias excluidas social y educativamente; sin embargo, sélo ocho
lograron ascender a una mejor posicién en el trabajo. Finalmente, otra variable que incorporé
Islas en su trabajo fue el uso de las redes sociales.*® Estas, combinadas con la posesién del
titulo, representan un recurso y una fuente de apoyo en la obtencién del empleo, toda vez
que, sin obviar los mecanismos de contratacion, conectan a los egresados con los empleadores.

Otro aspecto que los estudios sobre insercidn laboral han analizado, se relaciona con el
abandono de los estudios y la correspondiente necesidad de incorporarse al mercado labo-
ral. A pesar de que en la actualidad este fenémeno se ha convertido en un asunto de politica
publica y existen recursos para financiar estudios; muchos jévenes siguen abandonando la
escuela para incorporarse al mercado. Asi lo revela el estudio que con datos de la Encuesta
Nacional de La Juventud [EN]J] del ano 2000 realizé Rodriguez y Ubaldo [2003]. En este
trabajo, ellos encontraron que alrededor de 23% de la poblacién nacional entre 20 y 24
aflos que ya no estudian, abandond la escuela por falta de recursos econémicos, lo cual los
obligé a incorporarse al mercado de trabajo. Junto a esto 21% declaré que dejé la escuela
porque simplemente no les gustaba estudiar.

Rodriguez y Ubaldo agregan que el mercado laboral se ha vuelto cada vez més estrecho,
toda vez que ademds de las competencias bdsicas, se exigen aptitudes y habilidades com-
plementarias, de las cuales como también sefiala la STPS [2010b] carecen los egresados de
educacién superior. En buena medida los resultados del trabajo coinciden con los datos de
la CEPAL [2006], con la postura de Rodriguez [2003], y de De Vries ez 2/ [2008], al sefialar
que existen filtros en el proceso de insercidn, inseguridad laboral y bajos salarios,* asi como
un ascenso en el porcentaje de trabajadores que no recibe prestaciones sociales.?* Asi mismo,
los datos de la misma EN]J [2000], revelan que 46% de los que se incorporaron al mercado
llevaban entre uno y més de dos afios sin empleo.

A lo largo de estos trabajos, hemos visto que la mayoria coinciden en que los egresados
no estén lo suficientemente preparados en términos de competencias y habilidades. Y no
es que ellos no las posean; sino que probablemente estas no se ajustan a los requerimientos

30 El uso y significado que se le da al término de redes sociales, no es ni mucho menos, el sentido virtual que
hoy dfa usa la poblacidn, en especial jévenes, como medio de comunicacién. Més bien el término se refiere
al uso tradicional; por ejemplo, un si un empleador mantiene nexos y vinculos con la institucién donde
estudié, es probable que en sus contrataciones dé preferencias a los egresados de la escuela de egreso.

31 Cuatro de cada diez trabajadores percibfa menos de $1,500 pesos mensuales, otros cuatro de cada diez
recibifan entre $1,501 y $3,999 pesos mensuales y s6lo uno de cada diez percibia entre $4,000 y $7,000
pesos mensuales.

32 Deacuerdo con la ENEU, el porcentaje de trabajadores sin prestaciones sociales aumenté de 14.7% a 16%
entre 1990 y 1998, y se anticipa que este porcentaje se ha incrementado en la primera década del siglo XXI

[INEGI, 2009].

Estudios Tomo 4.ndd 26 @ 04/01112 07:39



El contexto de la insercion laboral en América latina y México 27

del mercado, y en consecuencia aunque hay trabajo, existe desempleo. Es aqui donde se
presenta la paradoja entre oferta y demanda de trabajo, y como lo sefiala la STPS [2010b]
siete de cada diez egresados carecen de un nivel adecuado de educacion y destrezas, lo cual
les impide acceder a un empleo decoroso.

Cabe agregar que en condiciones de equilibrio y en atencién al planteamiento cldsico
de la teoria del mercado de trabajo, toda oferta debe crear su propia demanda. Ademds
tanto compradores como vendedores deben poseer informacién perfecta sobre precios y
caracteristicas del mercado. Lo cierto es que, en realidad, esto no sucede con el mercado de
trabajo, debido principalmente al alto costo que resulta para oferentes y demandantes, la
busqueda de un empleo.

Por su parte, los puestos o vacantes disponibles estin destinadas a ser ocupadas por
individuos que cuentan con el mejor perfil; es decir, aquellos capaces de demostrar actitu-
des favorables para la empresa que los contratard y ademds, de disponer de opciones que
les aseguren el éxito profesional. A esto es lo que se le conoce como: condiciones de em-
pleabilidad, y al estar relacionado con la insercién laboral me parece necesario plantear su
significado y sus principales caracteristicas.

4. Empleabilidad laboral

Oficialmente, “la empleabilidad se define en términos generales como uno de los resultados
fundamentales de una educacién y formacién de alta calidad y de la ejecucién de varias otras
politicas. Abarca las calificaciones, los conocimientos y las competencias que aumentan la ca-
pacidad de los trabajadores para conseguir y conservar un empleo, mejorar su trabajo y adap-
tarse al cambio, elegir otro empleo cuando lo deseen o pierdan el que tenfan e integrarse mds
ficilmente en el mercado de trabajo en diferentes periodos de su vida”, (OIT, 2000, €. 9).

En consecuencia, el concepto de la OIT significa que la empleabilidad necesariamente
requiere de una educacién de calidad, donde los estudiantes antes de egresar de la carrera pro-
fesional estén en contacto con el mercado de trabajo, a través de précticas y estancias profe-
sionales. Esto les permitird adquirir el conocimiento empirico y habilidades bésicas para adap-
tarse a distintos contextos y escenarios, prepardndolos para la inevitable movilidad laboral.

Sin duda, la formacién profesional les brinda esta posibilidad, sobre todo si esta respon-
de a amplios espectros de contenidos bdsicos y no a puestos de trabajo restringidos. En este
sentido, la formacién profesional atin constituye una herramienta que tiende a disminuir
la probabilidad de quedar desempleado, aunque si no se posee las suficientes competencias,
el subempleo es otra opcidn para los egresados. De ahi que en la actualidad, como ya se ha
comentado, las IES han modificado y reestructurado sus programas curriculares. Hoy ya no
se “producen” egresados en masa, incluso, y derivado de la multiplicacién de las actividades
comerciales y productivas, la oferta de carreras profesionales se ha diversificado y ha tratado
de adaptarse a las necesidades del mercado. Sin embargo, como se ha mencionado a lo largo
del documento, el desequilibrio es persistente.
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Debe senalarse que la empleabilidad se encuentra permeada, no sélo por factores desa-
rrollados y objetivados por el propio individuo; sino también por los que le proporciona la
institucién educativa. Estd claro que en la formacién de una persona, intervienen factores
estructurales, socioculturales y normativos, mismos que se adquieren tanto en la escuela
como en otros espacios sociales. Por ejemplo, entre los factores que permanentemente in-
fluyen en las condiciones de empleabilidad y que ademds, hoy se toman en cuenta en el
proceso de contratacién de personal, pueden sefalarse los siguientes (Gémez, 2000):

Los estudios universitarios. Esto supone contar con una sélida formacién universita-
ria e incluye no sélo el certificado de estudios y el titulo profesional, sino también
las estancias o précticas profesionales, las cuales son el primer contacto con el mun-
do laboral y llegan a suplir el requisito de la experiencia.

Lenguas extranjeras. Hoy se ha convertido en un referente principal, especialmente
en companias trasnacionales e incluso nacionales, cuyo mercado o una parte de él,
se orienta al extranjero. El inglés sigue siendo la lengua por excelencia, seguido de
cerca por el francés y el alemdn, y recientemente las lenguas orientales, especial-
mente chino. En Paises como México el manejo de una lengua extranjera hasta hoy
es suficiente para una adecuada insercién laboral; cabe agregar que en la mayoria
de los paises europeos son dos idiomas, a parte de la lengua materna, los que se les
ensena a los alumnos en su formacién profesional.

Experiencia profesional. Sin duda hoy la mayorfa de las empresas marcan a la expe-
riencia como uno de los requisitos fundamentales en sus procesos de contratacién;
particularmente porque es un indicador de conocimientos sobre las actividades re-
lacionadas con el puesto de trabajo. Légicamente todo dependerd del peso que la
empresa le otorgue a este requisito.

Informdtica e Internet. El conocimiento bdsico sobre utilerfa y paqueteria es hoy
otro de los componentes indispensable para el desarrollo de las actividades produc-
tivas. A pesar del gran avance en la incorporacién de la informitica a la formacién
profesional, ain hay deficiencias notables en el manejo de estas herramientas. Junto
a esto el manejo de nuevas tecnologias también es otro de los componentes insos-
layables en la formacién de los egresados. Cabe senalar que el uso de nuevas tecno-
logias, no sélo consiste en saber manejar una cuenta de correo electrénico, buscar
informacion o habilitar una cuenta de rwiter o facebook. En realidad es algo més que
eso; por ejemplo, hacer busquedas de informacion inteligentes, filtrando y depuran-
do datos. Otro aspecto fundamental son los intercambios para la promocién, venta
y compra de bienes y servicios; para ello se requiere conocimientos especializados
en el uso y manejo de los espacios virtuales.

En suma, lo que debe quedarnos claro con estas caracteristicas es la necesaria adquisi-

cién de competencias y habilidades a lo largo de la formacién profesional de los estudiantes,
de manera que lleguen lo mejor preparados al campo laboral. Sobre todo, porque lo de hoy
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es la aplicacién del conocimiento, a través de la interdisciplinariedad, el trabajo en equipo
y colaborativo. En consecuencia, los egresados carentes de algunas o varias competencias,
inexorablemente seguirdn siendo objeto de la exclusién social y laboral. De ahi que el Esta-
do haya asumido estd problemdtica, como parte de la agenda gubernamental; para lo cual
ha tenido que trabajar en el disefio de politicas ptblicas que promuevan la formacién de
competencias y la insercidn laboral. A continuacién presento algunas acciones y estrategias
de politica que el Estado ha implementado en América Latina y México, como mecanismo
para enfrentar la problemdtica senalada.

5. Politicas piblicas que atienden el fenémeno
de la insercion laboral y el emprendimiento de los jévenes.

En América Latina y México se han implementado distintas estrategias para enfrentar el
problema de la insercién laboral. Una de estas ha consistido en la promocién de programas
orientados a la creacién de nuevas empresas, la cual no sélo fomenta la incorporacién al
mercado de trabajo, sino también la formacién de empleadores que sean generadores de
nuevas fuentes de empleo. Algunos de estos programas se muestran a continuacion:

Programa de fortalecimiento institucional para la igualdad de género, erradicacion de
la pobreza y generacion del empleo en América Latina: incorporacion de la dimension
de género. Este programa ha sido impulsado por la OIT y fue derivado de la cumbre
mundial sobre desarrollo social de Copenhagen (1995) y de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer de Beijing (1995). El objetivo central de esta politica ha
sido la generacién de empleos como medio para erradicar la pobreza y promover la
equidad de género [Yannoulas, 2005].

Programas de capacitacion laboral de jovenes. En efecto, estos programas se han im-
plementado en A.L. desde la década de los noventa, como un medio para atender
deficiencias de formacién y facilitar el acceso al empleo. Algunos de estos programas
estdn dirigidos a jévenes excluidos y de escasos recursos que abandonaron la educa-
cién. Los programas tienen una duracién de entre tres y seis meses; los beneficiados
reciben recursos para vidticos que incluye transporte y alimentacién [Rodriguez,
2004].

Programas de microemprendimientos productivos. Estos programas no han sido dise-
fiados directamente para fomentar la insercién laboral, pero si han contribuido con
la creacién de micro empresas, aunque con resultados ineficientes e insuficientes. La
falta de articulacién entre capacitacién, asignacién de recursos y asistencia técnica
es una muestra del fracaso de muchos de estos programas. A esta problemdtica, Ro-
driguez [2004] anade la falta de una cultura emprendedora para la creacién de nue-
vas empresas. Aqui es importante no confundir el concepto de cultura emprende-
dora con la creacién de nuevos negocios; en el primer caso supone el conocimiento
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bésico sobre la elaboracién de planes, asesorados técnicamente. En el segundo caso
se trata Unicamente de la puesta en marcha de negocios, movidos por la necesidad
de una fuente de ingresos, invariablemente sin conocimientos previos.

A pesar de los escasos logros en materia de proyectos emprendedores, el Global
Entrepreneurship Monitor (GEM) coloca algunos paises de América Latina, como
Chile y Venezuela con un desempeno alto y a Brasil y México con un desempefo
medio alto [OIT, 2007].

Programa Joven Emprendedor. Este es un proyecto implementado en Brasil desde
2005, como parte del programa de estimulo al primer empleo. Los participantes
deben tener entre 16 y 24 afios, y reciben una capacitacién orientada especialmente
a los planes de negocios, finanzas y legislaciones [OIT, 2007].

Programas de la Fundacion Impulsar (Argentina) y Accion Emprendedora (Chile). Son
programas de similares caracteristicas, que otorgan capacitacion a jovenes entre 18
y 35 anos, facilitan préstamos y otorgan asesorias a los beneficiados.

Programas de fomento empresarial y vinculacion laboral en México. En México hasta
2010 existian 101 programas destinados al fomento empresarial y a la vincula-
cién laboral. El objeto de estos programas consiste en presentar a las empresas, a
las instituciones educativas y a los gobierno locales, las opciones que tienen para
subvencionar proyectos productivos, 0 en su caso, para generar condiciones que
incentiven el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la innovacién y la vinculacién
de los egresados con el mercado de trabajo [FCCT, 2010].

Cabe senalar que los programas se encuentran divididos en las siguientes ca-
tegorias: los de fomento empresarial, orientados particularmente a la ciencia, la
tecnologia y la innovacién. Los de banca publica de fomento empresarial y los
programas de vinculacién. Particularmente, es en esta tltima categoria donde se
encuentran los programas de fomento a la insercién laboral. Hasta 2010 eran 24
programas a nivel nacional, auspiciados y administrados por ocho organismos pu-
blicos y privados, entre ellos, la SEP, la STPS y la CONCAMIN.

Como ejemplo se cita al Programa de Vinculacién Educacién-Empresa (PVEE),
mismo que es coordinado por la STPS. Este es uno de los tres programas que in-
tegran la politica de innovacién laboral, los otros son el programa de innovacién
para el trabajo y, el programa de informacién y andlisis. El objetivo de la politica de
innovacién “consiste en promover en los dmbitos productivo y educativo, el desa-
rrollo de competencias con el fin de facilitar la inclusién de recién egresad (os) (as)
en el sector productivo, mejorar la empleabilidad e innovar en las organizaciones”
[STPS, 2010a, p 9].

En particular, el PVEE tiene por objetivo general promover “la interaccién
entre los sectores productivo, educativo y publico en favor de la empleabilidad, la
transferencia de conocimiento, la inclusién laboral y la conformacién de mejores
sistemas de innovacién regionales” [STPS, 2010a, p 12]. Para ello, la implemen-
tacién del programa requiere no sélo de la participacion de los diferentes niveles

Estudios Tomo 4.indd 30 @ 04/01112 07:39



El contexto de la insercion laboral en América latina y México 31

de gobierno, de los empleadores y de las IEES; sino también de las organizaciones
politicas como los sindicatos, los organismos civiles, los colegios de profesionistas,
entre otros actores sociales.

6. Consideraciones finales

Como hemos visto a lo largo de esta contextualizacidn, el proceso de insercién laboral se
ha complicado y, parece ser que, a pesar de las acciones gubernamentales, cada vez hay mds
obstéculos que condiciones adecuadas para la obtencién de un empleo. Las evidencias pa-
recen apuntar a que las politicas de fomento al empleo y la insercién, responden mds una
dindmica macroeconémica de cardcter global y, no han considerado las caracteristicas de los
mercados de trabajo regionales y locales. Esto implicaria considerar no sélo los mecanismos
modernos de contratacién y de capacitacion; sino también tomar en cuenta la trascendencia
de las redes sociales como medio de colocacién de los egresados de educacion superior.

Es una realidad que hoy dia los mercados de trabajo de América Latina y México,
cuentan con una sobre oferta de mano de obra; sin embargo, una buena proporcién no
cuenta con las competencias y habilidades que demandan los empleadores. Las causas se
encuentran en las desatenciones formativas de las instituciones educativas, para proveer a
los jévenes las herramientas que los preparen para enfrentar adecuadamente su proceso de
insercion al mercado laboral.

A lo anterior, debe agregarse que las politicas publicas orientadas a generar empleos
responden a “recomendaciones” de organismos internacionales como el Banco Mundial,
cuya propuesta es incentivar la competencia y el individualismo, al seleccionar a los mejores
y mds dotados en competencias y habilidades. Sin embargo, los gobiernos deberian consi-
derar que los mercados de trabajo regionales y locales funcionan y se organizan de manera
diferente a la 16gica del capitalismo global.

Finalmente, me parece que entre los principales desafios que enfrentard el mercado de
trabajo en un futuro cercano, particularmente en términos de insercién laboral se encuen-
tran los siguientes:

La exclusion laboral que trae aparejada el mismo proceso de inclusién laboral, pues-
to que la inclusién por su propia naturaleza genera exclusién. Por ejemplo, si por
inclusién entendemos brindar en igualdad de circunstancias, la misma oportunidad
a todos, de concursar por una plaza o vacante disponible; por los mismos criterios
de seleccidn, es 16gico pensar que varios quedaran excluidos.

El isoformismo de la formacion profesional. Esto tiene que ver con la convergencia
educativa, la cual tiende a homogeneizar los planes y programas de estudio. Aun-
que es un proceso que se encuentra en marcha por lineamientos de instituciones
como el Banco Mundial y la OCDE, en México hay diferencias notables entre los
sistemas educativos y particularmente, entre los planes de estudio que ofrecen las
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IES. Lo cierto es que los estudiantes deben egresar de su formacién profesional con
competencias homogéneas.

El aprovechamiento del bono demogrdfico. Tal parece que este bono se estd convir-
tiendo en un pagaré demografico, toda vez que los egresados no retinen las com-
petencias que los empleadores requieren; de manera que hay excedente de mano
de obra, pero no lo suficientemente calificada. El reto serd que los conocimientos
adquiridos, en efecto, se traduzcan en un aprendizaje significativo.

La reestructuracion de la oferta educativa. Aunque a fines de los ochenta del siglo
pasado se dio un giro amplio y aparecieron nuevas carreras; todo parece apuntar
a que hoy, ya es necesario una renovacién de las carreras que ofrece la educacién
superior, misma que podria ir en dos sentidos: primero atender a las prioridades
emergentes que demanda la sociedad, ejemplo de ello son los temas sobre la nue-
va economia, nanotecnologia, geoeconomia ambiental, ente otras. Segundo, debe
resignificarse los contenidos de las carreras tradicionales como medicina, derecho,
administracién y contaduria, toda vez que siguen siendo opciones de formacién en
los estudiantes de educacién superior.
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La transicion de la fecundidad indigena
urbana en México

Germén Véazquez Sandrin

Resumen

La fecundidad indigena urbana en México es muy poco conocida
por los que se justifica estudiarla. La pregunta que dirige este trabajo
concierne a saber qué grupos de generaciones son las que iniciaron,
si es que esto ha ocurrido ya, la transicién de una fecundidad natural
a una malthusiana. Se emplean dos bases de datos para estimar los
indicadores que pueden dar respuesta a esta pregunta, como son las
tasas especificas de fecundidad marital y las probabilidades de agran-
damiento de las familias. La evidencia proveniente de las dos bases
de datos independientes coincide en que la transicién ya ocurrié y
que las mujeres hablantes de lengua indigena nacidas en 1953-1957
son las primeras en adoptar un patrén reproductivo netamente
malthusiano. Los resultados son muy sugerentes, incluso permiten
asegurar que el entorno social, como son el medio urbano y el rural,
es més determinante que la condicién indigena en los cambios de
los patrones reproductivos.

1 Profesor-investigador del Area Académica de Sociologia y Demografia de la
UAEH. Agradezco al Mtro. Marco Antonio Meneces Monroy su colabora-
cién en la elaboracion del presente trabajo.
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Introduccién

Los estudios de la fecundidad indigena en nuestro pais ofrecen estimaciones de los niveles
de la fecundidad de las poblaciones indigenas a escala nacional o en dmbitos territoria-
les mds desagregados. Algunos trabajos han buscado profundizar mds en los patrones de
comportamiento reproductivo de estas poblaciones e indagar a través de diferentes pistas e
indicios, el inicio del declive de la fecundidad indigena desde la perspectiva de la teoria de
la transicién demografica (Ham, Salas y Villagomez, 2001, Vizquez, 2010).

Gracias a ellos se sabe que la poblacién residente en municipios con elevados por-
centajes de hablantes de lengua indigena en México, inicié el descenso de su fecundidad
durante el periodo 1982-1997 (Ham, Salas y Villagomez, 2001). Respecto a la poblacién
hablante de lengua indigena residente en el medio rural, considerado compuesto por
localidades menores de 15,000 habitantes, se sabe que la transicién de una fecundidad
natural a una controlada inicié a mediados de los afios 1980. Ademds las mujeres rurales
hablantes de lengua indigena durante el periodo 1982-1986 tenian una fecundidad natu-
ral, mientras que en el periodo 1987-1991 presentan una transicién hacia una fecundidad
controlada. Las protagonistas del descenso de la fecundidad en el medio rural fueron las
mujeres hablantes de lengua indigena de las generaciones 1948-1952. Este proceso de
descenso de la fecundidad fue adoptando gradualmente mayor amplitud a partir de las
generaciones 1953-1957.

“El cambio de comportamiento reproductivo de la poblacién rural identificada
como indigena fue iniciado por las mujeres que acabamos de caracterizar, y
después se extendié a todas las generaciones y a todas las categorias de identifica-
cidn, salvo a las monolingiies quienes en el 2000 atn no inician un descenso de
la fecundidad ni abandonan la fecundidad natural. El inicio del cambio sucedié
una década después, la velocidad del descenso de las tasas ha sido més lento que
el ocurrido a nivel nacional y la transicién de una fecundidad natural a una con-
trolada estd tomando demasiado tiempo.” (Vdzquez, 2010. p. 282)

La fecundidad indigena que reside en el medio urbano, por su parte, no ha sido estu-
diada en México. Es relevante dado que de los 6,011,202 hablantes de lengua indigena de 5
afios o mds contados en el pais en 2005, el 18% residia en localidades de 15,000 habitantes
o mds. Pero mds relevante atin es que como residentes habituales en una ciudad, los hablan-
tes de lengua indigena normalmente viven en un contexto en que su fecundidad tenderia a
ser menor respecto a la de los indigenas en el medio rural.

Tal como Bongaarts comprobé a través de su modelo, que resume los determinantes
propuestos por Davis y Blake en 1956 (Bongaarts, 1982), existen cuatro variables interme-
dias de la fecundidad: nupcialidad, anticoncepcidn, infertilidad postparto y el aborto. Se ha
demostrado que en México, la anticoncepcién es la variable intermedia que tiene mds peso en
la explicacién estadistica de la disminucién de la fecundidad (Potter, Mojarro, Nafez, 1987).

Estudios Tomo 4.indd 36 @ 04/01112 07:39



La transicién de la fecundidad indigena urbana en México 37

Residir en un medio urbano significa mayor acceso a los servicios puablicos de salud, lo
cual a su vez se traduce en mayor acceso a la anticoncepcién moderna gracias a la operacion
de un programa de salud reproductiva que forma parte fundamental de la politica nacional de
poblacién. La duracién media de la lactancia es menor en el medio urbano que en el rural. En
lo que toca a la nupcialidad en México, a diferencia de lo que ocurre en Europa, existen pocas
diferencias entre el medio urbano y el rural, puesto que en ambos contextos es una préctica
casi universal y temprana. Finalmente, respecto al aborto no existen datos que arrojen clara-
mente diferencias entre medio rural y urbano y menos atn entre indigenas y no indigenas.

Finalmente, si se acepta que el estilo de vida en un medio urbano influye en el nimero
deseado de hijos, se esperaria que las mujeres indigenas y no indigenas urbanas aspiraran a
una misma descendencia final.

Con base en todo lo anterior, es de suponer que las mujeres indigenas urbanas hayan
abandonado el régimen de fecundidad natural antes que las mujeres indigenas residentes en
el medio rural y que tengan niveles menores de fecundidad en la actualidad.

De probarse esta hipétesis entonces se estarfa agregando evidencia a favor de otra hipé6-
tesis de trabajo que tiene implicaciones atin mds trascendentales: que el contexto en el que
viven los individuos finalmente tiene mds importancia que la condicién indigena medida a
través de la lengua hablada en su conducta reproductiva.

En el presente trabajo se pretende identificar a las generaciones que iniciaron el cambio
de una fecundidad natural a una controlada entre las mujeres hablantes de lengua indigena
en el medio urbano? en México. Para ello se va a recurrir a la interpretacién de las pro-
babilidades de agrandamiento de las familias estimadas con base en la muestra ampliada
del censo de poblacién del ano 2000 y a las tasas de fecundidad marital calculadas con la

ENADID 1997.

Métodos y fuentes de datos

El método a ser empleado para analizar la transicion de la fecundidad es la técnica demo-
gréfica conocida como probabilidades de agrandamiento de las familias (Judrez, Quilodran,
Zavala, 1996).

Las probabilidades de agrandamiento de las familias asi como tasas de fecundidad de
las uniones por grupos de edad, tienen la caracteristica de distribuirse siguiendo un patrén
determinado de acuerdo con el tipo de fecundidad de que se trate: una curva convexa
marca la fecundidad natural, una cdncava muestra una fecundidad malthusiana y una recta
transversal evidencia la transicién hacia el control malthusiano de la fecundidad (véase la

figura 1).

2 Para fines del presente trabajo, el medio rural estd comprendido por las localidades menores de 15,000
habitantes, y el medio urbano por las localidades de 15,000 localidades y mds (Unikel, 1976).
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Si se estiman las probabilidades y tasas antes mencionadas por grupos de generaciones su-
cesivas de una poblacién dada, se puede identificar el momento del cambio de la fecundidad
natural (entendida como lo hace Louis Henry, 1961) hacia la malthusiana y de esta forma a
las generaciones pioneras en la adopcién de la fecundidad malthusiana. (Vizquez, 2006)

Convexa
(Fecundidad
natural)

Transversa! o

. [ ]
(Fecundidad °
Q transicion) ' ®e °

Coéncava
(Fecundidad
maltusiana)

a,
Figura 1. Curvas de las probabilidades de agrandamiento
de las familias segun patrén de la fecundidad.

Un régimen de fecundidad dirigida o régimen malthusiano de fecundidad es aquél en
el que la poblacién hace un esfuerzo voluntario por controlar su fecundidad. Los medios
empleados para ello cambian con la historia y son muy diversos, pasando por la edad al
matrimonio, el celibato definitivo, el aborto voluntario, el coito interrumpido e incluso
el infanticidio, pero los métodos anticonceptivos modernos son los mds usados y los que
tienen mayor efectividad sobre la fecundidad en la actualidad.

Las fuentes de informacién empleadas son la Encuesta de la Dindmica Demogréfica
(ENADID) 1997 y la base de cuestionario ampliado del XII censo general de poblacién y
vivienda 2000.

Con base en la ENADID 1997 se analizardn las tasas de fecundidad marital de las
mujeres hablantes de lengua indigena. Esta fuente de datos permite un andlisis refinado de
la fecundidad, puesto que cuenta con toda la historia de embarazos de cada mujer en edad
reproductiva entrevistada. Ademds, dado que tiene a la fecha una antigiiedad de 13 afos, la
fuente permite observar generaciones pasadas que otras fuentes actuales ya no incluyen. A
partir de comparar las tasas maritales de fecundidad se pretende conocer a qué los grupos
de generaciones pertenecen las indigenas urbanas que protagonizaron la transicion de la
fecundidad, si es que dicha transicién ya tuvo lugar.

A partir del cuestionario ampliado del Censo de 2000 se realizard un estudio compara-
tivo entre hablantes de lengua indigena y no hablantes de lengua indigena de las probabili-
dades de agrandamiento de las familias de las mujeres en edad fértil (15-49 anos) residentes
en el medio urbano para los mismos grupos de generaciones que se considerardn en los
indicadores anteriores. El propdsito es observar nuevamente qué grupo de generaciones de
mujeres indigenas urbanas adopté por primera vez una fecundidad malthusiana, pero en
este caso con otra fuente de datos y distinta técnica.
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Resultados

En el medio urbano de México, la tasa global de fecundidad de la poblacién hablante de
lengua indigena en el afio 1999, segtin la muestra del cuestionario ampliado del censo del
afio 2000, es de 3.4 hijos por mujer para las hablantes de lengua indigena y de 2.8 hijos por
mujer en el caso de las no hablantes de lengua indigena. La diferencia de 0.6 hijos en pro-
medio por mujer, mayor para las hablantes, no permite saber cuél era el patrén reproductivo
del conjunto de generaciones de mujeres que tenfan entre 15 y 49 afios en 1999, quienes
fueron consideradas para estimar una medida resumen como es la tasa global de fecundidad.
Las tasas especificas de fecundidad arrojan mds informacién; muestran que la diferencia en
la experiencia reproductiva entre hablantes y no hablantes de lengua indigena se produce
sobre todo en la primera mitad de la vida reproductiva. La intensidad de la fecundidad
es mayor entre las jovenes de 15-19 afios y de 20-24 afnos entre las mujeres hablantes de
lenguas indigenas (HLI) que entre no hablantes del lengua indigena (NOHLI), y a partir
del grupo 25-29 anos la intensidad de la fecundidad es muy similar entre ambos grupos
poblacionales. Sin embargo esta informacién atin no es suficiente porque confunde en un
mismo valor a distintas generaciones de mujeres que pueden estar unidas o no.

Grafica 1. Tasas especificas de fecundidad de la poblacion hablante de lengua indigena urbana, 1999.

250

200

150 ~====N§

! N\ HLI
100 ! N ===-NO HLI

50 ~

o x o X )
& & P pﬂ’ D@Dg

Fuente: Cuestionario ampliado del Censo 2000.

Para despejar los factores de generacion y estado civil, se estiman tasas especificas de
fecundidad marital por grupos de generaciones de las mujeres urbanas compardndolas entre
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hablantes de lengua indigena y no hablantes de lengua indigena. La pregunta que se busca
responder es qué grupo de generaciones de mujeres urbanas adopté por primera vez una
fecundidad malthusiana entre las hablante y no hablantes de lengua indigena.

Como se puede apreciar en la gréfica 2, las tasas especificas de fecundidad marital de las
mujeres hablantes de lengua indigena urbanas de las generaciones 1943-1947, comparadas
con las tasas de las demds generaciones, tienen una moda tardia, a la edad 25-29 anos, y
elevados valores de fecundidad durante toda la segunda mitad de las edades reproductivas
de las mujeres. Las generaciones 1948-1952 tuvieron una fecundidad atin mds elevada a los
20-24 afos que el grupo de generaciones anterior y el mismo nivel a los 25-29 anos, sin em-
bargo a partir de los 30-34 anos sus tasas se reducen respecto a las generaciones 1943-1947.
Es decir, muestran un ligero descenso de la fecundidad en la segunda mitad de la vida re-
productiva. El grupo de generaciones 1953-1957 presenta una moda a edades mds jovenes,
alos 20-24 anos, y a los 25-29 anos muestra tasas de fecundidad marital considerablemente
menores respecto a los dos grupos de generaciones anteriores. Las generaciones 1958-1962
muestran los mismos niveles de fecundidad que las generaciones inmediatamente ante-
riores a los 15-19 y 20-24 anos. A los 25-29 afios se observa un descenso moderado que
se pronuncia més a los 30-34 anos. Las generaciones 1963-1967 presentan un descenso
importante de la fecundidad a los 20-24 anos. Finalmente, las generaciones 1968-1972 por
ves primera muestran un descenso de la fecundidad a los 15-19 anos, ubicdndose en niveles
similares a los de las mujeres no indigenas urbanas a esas edades. En conclusidn, entre las
mujeres urbanas hablantes de lengua indigena, las generaciones 1953-1957 son las primeras
que muestran un cambio visible de la fecundidad marital al recorrer la moda a edad mads
jovenes y reducir los niveles desde edades tempranas de la vida productiva. Este cambio en
la fecundidad marital no es, sin embargo, una prueba concluyente de que la generacién
1953-1957 haya adoptado alguna forma de control de su reproduccién.

Las mujeres no hablantes de lengua indigena urbanas presentan tasas especificas de
fecundidad marital en constante descenso. Las generaciones 1943-1947 tienen un moda
tardia, a los 25-29 anos de edad, aunque después de estas edades caen rdpidamente las tasas
en las edades superiores. Las generaciones 1948-1952 presentan una moda a edades mds
jovenes, a los 20-24, y un descenso desde ese grupo de edades. Este descenso es mds pronun-
ciado a los 25-29 afos de edad. Las generaciones 1953-1957 presentan un descenso visible
en sus tasas a los 20-24 afios y 25-29. Las generaciones 1958-1962 sigue el mismo patrén de
descenso de la fecundidad que las generaciones anteriores, mientras que en las generaciones
1963-1967 y 1968-1972 se observa una reduccién en el descenso de la fecundidad. Para
fines de los objetivos del presente trabajo, es destacable que las generaciones 1948-1952 son
las primeras en presentar un patrén distinto de fecundidad marital entre las mujeres urbanas
no hablantes de lengua indigena. Con base en el andlisis de estos resultados, estimados a
partir de la ENADID 1997, pareciera que las generaciones 1948-1952 iniciaron el descenso
de la fecundidad entre las mujeres no hablantes de lengua indigena urbanas. Cabe mencio-
nar que dicho andlisis se encuentra limitado por no tener generaciones mds antiguas que
permitieran establecer que antes no hubo descenso.
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Grafica 2. Tasas especificas de fecundidad marital de la poblacion hablante
de lengua indigena urbana por grupos de generaciones
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Grafica 3. Tasas especificas de fecundidad marital de la poblacién no hablante
de lengua indigena urbana por grupos de generaciones
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A continuacién se revisardn las probabilidades de agrandamiento de las familias urba-
nas por grupos de generaciones. Para las mujeres hablantes de lengua indigena (gréfica 4),
los dos grupos de generaciones mds viejos presentan una distribucién claramente convexa,
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por lo que se afirma que mantienen una fecundidad de tipo natural. El tercer grupo de
generaciones, 1948-1952, se distribuye mds o menos de forma vertical por lo que estd en
transicién hacia el control de la fecundidad. El grupo de generaciones que tiene por vez
primera una distribucién ligeramente céncava es 1953-1957, por el que es el primero en
adoptar una fecundidad malthusiana.

En el caso de la mujeres no hablantes de lengua indigena urbanas, la transicién es mds
temprana (grafica 5). Los grupos de generaciones 1938-1942 y 1943-1947 presentan una
distribucién transversal, es decir en transicion hacia el control del a fecundidad. A partir del
grupo 1948-1952 las generaciones muestran una distribucién céncava, que denota fecundi-
dad malthusiana, que se va pronunciando en las generaciones més jévenes. La probabilidad
de tener un tercer hijo se reduce de 91% en las generaciones 1938-1942 a 73% en las ge-
neraciones 1958-1962. Por su parte, la probabilidad de tener una cuarto hijo pasa de 86%
a 55.7% respectivamente.

Grafica 4. Probabilidad de agrandamiento de las familias hablantes
de lengua indigena urbana por grupos de generaciones
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Fuente: Cuestionario ampliado del Censo 2000

En cuanto a las probabilidades de agrandamiento de las familias hablantes de lengua
indigena en el medio rural se observa que todas las generaciones presentan una distribucién
convexa (1938-1942, 1943-1947, 1948-1952, 1953-1957) o transversal (1952-1962). No
se aprecian curvas concavas en las distribuciones de las mujeres rurales (grifica 6). Ello
muestra que la poblacién indigena rural atn se encuentra en una transicion de la fecun-
didad natural a la fecundidad malthusiana, pero no se puede afirmar que ya controlen sus
nacimientos eficazmente con fines de reducir su descendencia.
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Grafica 5. Probabilidad de agrandamiento de las familias no hablantes
de lengua indigena urbana por grupos de generaciones
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Grafica 6. Probabilidad de agrandamiento de las familias hablantes
de lengua indigena rurales por grupos de generaciones
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Grafica 7. Indice de variacion* de las probabilidad de agrandamiento de las familias hablantes
de lengua indigena rurales y urbanas por grupos de generaciones
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Fuente: Cuestionario ampliado del Censo 2000

El indice de variacién muestra el “despegue” de la fecundidad indigena urbana respecto
a la rural. Al inicio, en las generaciones mds viejas, los dos tipos de poblaciones indigenas
tienen probabilidad de agrandamiento de las familias muy similares a todo lo largo de
su vida reproductiva, pero con el paso del tiempo, las generaciones jévenes urbanas van
progresivamente reduciendo las probabilidades de tener un tercer hijo (a,) o uno de orden
superior, mientras que las rurales conservan patrones reproductivos que pueden calificarse
como tradicionales respecto al de las mujeres indigena urbanas.

Conclusién

En el medio urbano las generaciones de mujeres hablantes de lengua indigena que adopta-
ron por primera vez una patrén de fecundidad malthusiano es el grupo 1953-1957.

Sélo cinco afios mds jovenes, las mujeres urbanas no hablantes de lengua indigena de
las generaciones 1948-1952 fueron las primeras en adoptar una fecundidad malthusiana.

Por su parte, en el medio rural la transicién de una fecundidad natural a una controla-
da es mds tardia. En los cinco grupos de generaciones analizados la fecundidad pasé de un
patrén natural a uno en transicién en las mujeres nacidas en 1958-1962. Las mujeres indi-
genas en el medio rural ain no presenta un patrén de fecundidad claramente mathusiano.

Las distribuciones de las probabilidades de agrandamiento de las familias muestran
mayores diferencias entre el medio urbano y rural para indigenas que entre indigenas y no
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indigenas en el medio urbano. Esto apunta a que en lo que toca al comportamiento repro-
ductivo sean mds importante el contexto social en el que viven las personas, tales como el
medio urbano y el medio rural, que la condicién de ser hablante de lengua indigena.
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Evaluacion del impacto de las Politicas Sociales
en la Calidad de Vida y Desarrollo Social

Ramiro Cadena Uribe

Introduccién

Al terminar la primera década del nuevo milenio la poblacién mun-
dial atraviesa por una etapa contrastante en los aspectos econémi-
cos, sociales y culturales. Los paises industrializados incursionan en
una carreta cientifica y tecnoldgica sin precedente. A cada momento
se desarrollan nuevas teorfas y se inventan nuevos y mejores sistemas
y dispositivos que han logrado que en la vida diaria se incorporen
equipos que modifican sustancialmente su naturaleza e incida en la
cultura de la sociedad.

Sin embargo, existen amplios sectores de la poblacién mundial
que n su vida diaria, en el campo o la ciudad, en su trabajo, estin
marginados de los adelantos cientificos. Viven en un medio rudi-
mentario y sin las oportunidades para desarrollar sus capacidades.

Actualmente se libra una pugna o guerra que tiene como objeti-
vo, extraer la riqueza de un pais por otro. Se busca ganar posiciones
de poder. Pero a diferencia de la gran mayoria, ahora se busca extraer
la riqueza mediante la venta de productos manufacturados y de ser-
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vicios. La guerra es por la conquista de los mercados internacionales, los paises desarrollados
buscan ampliar sus dreas de influencia. Tienen que competir entre si ofreciendo productos
de calidad y batallando con las barreras arancelarias que los otros paises han establecido para
proteger su planta productiva. Buscan, entonces, promover convenios, técticas y estrategias
para eliminar limites comerciales para sus productos, crear un mercado global en los que
puedan colocar productos manufacturados. Los paises subdesarrollados se incorporan a este
contexto pero su capacidad de produccién no puede competir en tecnologia, capacidad
instalada, calidad y precio con los paises desarrollados. Los primeros exportan materias
primas, si tienen, e importan articulos procesados. La brecha entre los paises pobres y ricos
se amplia. La estrategia neoliberal se caracteriza por impulsar la apertura econémica, la in-
sercién progresiva de cada nacién en la economia mundial, el adelgazamiento del Estado,
la intensién de dejar que las fuerzas del mercado o de la libre competencia a la economia.’
Se argumentd que esta estrategia, que se aplic6 a partir de 1982, era un modelo de creci-
miento, que generarfa empleo con ingresos que permitan a la poblacién mejorar su calidad
de vida y a los Estados les dejaria asignar mds recursos a las politicas sociales. La sustitucién
de importaciones fomentd la proteccién y la ineficiencia, desalenté el progreso tecnoldgico,
consolidé una industrializacién circunstancial y no sélida la pequefia y mediana industria,
que contribuye significativamente en generar empleo no han podido ser multiplicadoras de
la economia, por falta de apoyo.

La tendencia de la planta productiva es la reduccién de costos. No importa si es a costa
de los intereses de los trabajadores. Se promueven reformas laborales en las que sus dere-
chos se reduzcan en aras de la productividad. Desempleo y bajos salarios ha llevado a que
se reduzca la capacidad de compra de la poblacién que amenaza con una sobreproduccién
mundial. El crecimiento demogrifico, refiere la CEPAL, es mucho mayor a la generacién
de fuentes de trabajo lo que provoca marginalidad, desempleo y subempleo. La estrategia
neoliberal encuentra mano de obra barata. No existe la capacitacién para que la empresa
nacional compita con calidad y productividad.

Las naciones subdesarrolladas se encuentran en una situacién limitada para decidir res-
pecto a su politica interna. La deuda externa agobia a sus gobiernos y la banca internacional
adquiere un poder de injerencia cada vez mayor. El excesivo endeudamiento hace perder so-
berania nacional. El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial imponen politicas
econdmicas y de gasto en medida de los compromisos de pago. Limitan el gasto corriente
a nivel de austeridad que afecta a las politicas sociales. El capital circulante se controla al
limite. No hay apoyo para la inversién ni crédito para la generacién de fuentes de empleo.
Puede existir materia prima, recursos naturales, mano de obra, pero no el financiamiento
para proyectos de inversién en empresas o industrias.

3 Lerner, Bertha. América Latina: Los debates en politica social, desigualdad y pobreza. UNAM. fondo
México 1996.
4 Prebisch, Raul. CEPAL. 1990
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La Organizacién de las Naciones Unidas ha convocado a todos sus Paises integrantes a
enfrentar el problema de la pobreza mundial mediante el diseno y aplicacién de proyectos
sociales destinados a los sectores de la poblacién mds desprotegida y vulnerable. Cada Pais
ha definido sus politicas sociales al respecto y establecen mecanismos para su seguimiento y
evaluacién de resultados.

En 1995 la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social solicité que se asignen al sector
social mds recursos nacionales. Esta Cumbre insté a adoptar la férmula 20/20, que pide a
los gobiernos de los paises en desarrollo que reserven al menos el 20 % del presupuesto para
los servicios sociales bdsicos y que los paises donantes asignen a esos servicios al menos el
20 % de su asistencia oficial para el desarrollo. Todas las sociedades enfrentan en mayor o
menor grado problemas de desempleo, fragmentacién social y pobreza persistente asi como
otros problemas sociales que sélo se pueden enfrentar de forma efectiva a través de la coo-
peracién internacional. °

El presente Capitulo estd destinado al estudio del impacto que han tenido las politicas
sociales han tenido sobre la calidad de vida y el desarrollo social de la poblacién. En nuestro
Pais, la Direccién General de Evaluacién y Monitoreo de los Programas Sociales de la Secre-
tarfa de Desarrollo Social senala que la evaluacién de los programas orientados a la supera-
cién de la pobreza es un instrumento que permite medir el cumplimiento de los objetivos y
metas alcanzados, ponderar su eficiencia y conocer los impactos sobre la transformacién de
las condiciones de vida de la poblacién. La evaluacién mejora la instrumentacién de las po-
liticas publicas y retroalimenta y corrige la operacién y el diseno de los programas sociales.

1. Conceptos Generales

A continuacién se presenta una relacién de los conceptos empleados en este estudio con
la idea de establecer un marco de referencia en las perspectivas y enfoques de la situacién
presentada.

1.1 Calidad de Vida.

Este concepto ha sido ampliamente trabajado desde diversos enfoques y teorias con el ob-
jetivo de especificar al conjunto de caracteristicas y atributos que determinan un nivel de
vida del ser humano en el cual satisface sus necesidades elementales y puede desarrollar
sus capacidades y potencialidades generales, en el dmbito material, econémico, intelectual,
cultural y social.

A partir de los anos sesentas aparece como un concepto que sistemdtica y cientifica-
mente se evalta por trascendencia social. Inicialmente aparece en los debates del estado

5 Organizacién de las Naciones Unidas, Centro de Informacién
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del medio ambiente y el deterioro de las condiciones de vida urbana y desde las Ciencias
Sociales se inicia el desarrollo de los indicadores sociales, estadisticos que permiten medir
datos y hechos vinculados al bienestar social de una poblacién. Estos indicadores tuvieron
su propia evolucién siendo en un primer momento referencia de las condiciones objetivas,
de tipo econémico y social, para en un segundo momento contemplar elementos subjetivos
(Arostegui, 1998).

El desarrollo y perfeccionamiento de los indicadores sociales, a mediados de los 70 y
comienzos de los 80, causard su diferenciacion con la Calidad de Vida. Comienza a definirse
como concepto integrador que comprende todas las dreas de la vida (cardcter multidimen-
sional) y hace referencia tanto a condiciones objetivas como a componentes subjetivos.
La inclusién del término en la primera revista monogréfica de EE UU, “Social Indicators
Research”, en 1974 y en “Sociological Abstracts” en 1979, contribuird a su difusién teérica
y metodoldgica, convirtiéndose la década de los 80 en la del despegue definitivo de la inves-
tigacién en torno al término.

Todavia existe una falta de consenso sobre la definicién del constructo y su evaluacidn.
Asi, aunque histéricamente han existido dos aproximaciones bésicas: aquella que lo concibe
como una entidad unitaria, y la que lo considera un constructo compuesto por una serie
de dominios, todavia en 1995, Felce y Perry encontraron diversos modelos conceptuales de
Calidad de Vida. A las tres conceptualizaciones que ya habia propuesto Borthwick-Dufty
en 1992, anadieron una cuarta. Segin éstas, la Calidad de Vida ha sido definida como la
calidad de las condiciones de vida de una persona (a), como la satisfaccion experimentada
por la persona con dichas condiciones vitales (b), como la combinacién de componentes
objetivos y subjetivos, es decir, Calida de Vida definida como la calidad de las condiciones
de vida de una persona junto a la satisfaccién que ésta experimenta y, por tltimo, como la
combinacién de las condiciones de vida y la satisfaccién personal ponderadas por la escala
de valores, aspiraciones y expectativas personales .

Para Dennis, Williams, Giangreco y Cloninger (1993), los enfoques de investigacion de
este concepto son variados, pero podrian englobarse en dos tipos: Enfoques cuantitativos,
cuyo propoésito es operacionalizar la Calidad de Vida. Para ello, han estudiado diferentes
indicadores:

a) Sociales: se refieren a condiciones externas relacionadas con el entorno como la
salud, el bienestar social, la amistad, el estdndar de vida, la educacién, la seguridad
publica, el ocio, el vecindario, la vivienda, etc.

b) Psicolédgicos: miden las reacciones subjetivas del individuo a la presencia o ausencia
de determinadas experiencias vitales); y

6 Gomez-Vela, Marfa; Sabeh, Eliana N. Calidad de vida. Evolucién del concepto y su influencia en la in-
vestigacién y la practica. Instituto Universitario de Integracion en la Comunidad, Facultad de Psicologia,
Universidad de Salamanca
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¢) Ecolégicos: miden el ajuste entre los recursos del sujeto y las demandas del am-
biente y, Enfoques cualitativos que adoptan una postura de escucha a la persona
mientras relata sus experiencias, desafios y problemas y cémo los servicios sociales
pueden apoyarles eficazmente.”

Pero existe discrepancia entre los investigadores sobre la definicién de calidad de vida y
la metodologia utilizada para su estudio, el concepto ha tenido un impacto significativo en
la evaluacién y planificacion de servicios durante los tltimos afios.

Para Schalock (1996), la investigacién sobre Calidad de Vida es importante porque el
concepto estd emergiendo como un principio organizador que puede ser aplicable para la
mejora de una sociedad como la nuestra, sometida a transformaciones sociales, politicas,
tecnolégicas y econdémicas. No obstante, la verdadera utilidad del concepto se percibe so-
bre todo en los servicios humanos, inmersos en una “Quality revolution” que propugna la
planificacién centrada en la persona y la adopcién de un modelo de apoyos y de técnicas de
mejora de la calidad.

El concepto puede ser utilizado para una serie de propésitos, incluyendo la evaluacién
de las necesidades de las personas y sus niveles de satisfaccion, la evaluacién de los resultados
de los programas y servicios humanos, la direccién y guia en la provisién de estos servicios
y la formulacién de politicas nacionales e internacionales dirigidas a la poblacién general y
a otras mds especificas, como la poblacién con discapacidad. El término calidad se refiere
al conjunto de atributos que se refieren a un producto o situacién que le refieren un valor
determinado. Alude a lo que se pretende de ese producto o realidad. Los que se quieren bajo
determinadas condiciones y variables.

1.2 Desarrollo Humano

Es un proceso por el que una sociedad mejora las condiciones de vida de sus ciudadanos
a través de un incremento de los bienes con los que puede cubrir sus necesidades bésicas y
complementarias, primarias y secundarias, bdsicas o inducidas y de la creacién de un entor-
no en el que se respeten los derechos humanos de todos ellos.

Es la cantidad de opciones que tiene un ser humano en su propio medio, para ser o
hacer lo que él desea ser o hacer. A mayor cantidad de opciones, mayor desarrollo humano;
a menor cantidad de opciones, menor desarrollo humano. Son variables directamente pro-
porcionales entre si. El Desarrollo humano podria definirse también como una forma de
medir la calidad de vida del ente humano en el medio en que se desenvuelve, y una variable
fundamental para la calificacién de un pais o regién.

7 Gomez-Vela, Marfa; Sabeh, Eliana N. Calidad de vida. Evolucién del concepto y su influencia en la in-
vestigacién y la practica. Instituto Universitario de Integracion en la Comunidad, Facultad de Psicologia,
Universidad de Salamanca
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1.3 Desarrollo Social

Se entiende por desarrollo a la ampliacién de oportunidades individuales, aunadas a la satis-
faccién de necesidades bésicas, tales como la educacidn, la alimentacién, vivienda, aspectos
econémicos y salud (Campos ortega, 1997).

El desarrollo social se refiere al desarrollo del capital humano y capital social en una
sociedad. Implica una evolucién o cambio positivo en las relaciones de individuos, grupos
e instituciones en una sociedad. Implica principalmente Desarrollo Econémico y Humano.
Su proyecto de futuro es el Bienestar social.

1.3.1 Capital Humano. “conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y talentos que
posee una persona y la hacen apta para desarrollar actividades especificas”.

1.3.2 El Capital Social es considerado la variable que mide la colaboracién social entre los
diferentes grupos de un colectivo humano, y el uso individual de las oportunidades surgidas
a partir de ello, a partir de tres fuentes principales: la confianza mutua, las normas efectivas
y las redes sociales. El capital social mide, por tanto, la sociabilidad de un conjunto humano
y aquellos aspectos que permiten que prospere la colaboracién y el uso, por parte de los
actores individuales, de las oportunidades que surgen en estas relaciones sociales. Una socia-
bilidad entendida como la capacidad para realizar trabajo conjunto, la de colaborar y llevar a
cabo la accién colectiva El desarrollo social fundamental para garantizar el mejoramiento de
la calidad de vida de las personas, no hay desarrollo sostenible sin justicia social y equidad.

El desarrollo social fundamental para garantizar el mejoramiento de la calidad de vida
de las personas, no hay desarrollo sostenible sin justicia social y equidad. El tema de desa-
rrollo social en México es sumamente sensible, toda vez que somos un pais de profundas
desigualdades y con elevados niveles de pobreza y subdesarrollo. Esta situacion de desigual-
dad y exclusién, combinada con las secuelas sociales resultado de las crisis econémicas han
dejado un profundo deterioro del tejido social. ®

La Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano, tiene la funcién de formular, coordi-
nar y ejecutar politicas publicas que promuevan la igualdad de oportunidades para el De-
sarrollo Social y Humano, ejecutar estrategias y programas que permitan reducir la margi-
nacién de grupos y regiones, y/o promover la participacién corresponsable de los diferentes
6rdenes de gobierno y la sociedad civil en los programas de Desarrollo Social a su cargo.

En nuestro pais, la Ley General de Desarrollo Social establece en su articulo 1, fraccién
I “garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso a toda la poblacién al desarrollo
social.

La desigualdad social se ha profundizado con la larga recesién. Existe un triple reto,

8 INCIDE social.
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atender el rezago histérico de municipios y Regiones,

resarcir la desigualdad social generada por los estilos de desarrollo anteriores, recu-
perar el terreno perdido por la recesiéon

la depresién econdmicas en la transicidn al nuevo modelo neo enclave financiero
exportador.

Se establece en el Plan Nacional de Desarrollo que el propésito del desarrollo consiste
en crear una atmdsfera en que todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades
puedan ampliarse para las generaciones presentes y futura. Refiere que ello significa asegurar
para los mexicanos de hoy la satisfaccién de sus necesidades fundamentales como la educa-
cién, la salud, la alimentacidn, la vivienda y la proteccién a sus derechos humanos. Significa
también que las oportunidades para las generaciones actuales y futuras puedan ampliarse, y
que el desarrollo de hoy no comprometa el de las siguientes generaciones. Significa, que es
necesario que la economia crezca a un mayor ritmo y sea capaz de generar los empleos nece-
sarios. Una politica econdémica sélida, en las condiciones que ha heredado nuestro pais, no
serfa suficiente para propiciar el desarrollo arménico y pleno de la sociedad, por lo que debe
complementarse con una estrategia eficaz de superacién de la pobreza y la marginacién.

El Gobierno del Estado de Hidalgo, en el Reglamento de la Ley de Desarrollo Social,
en el CAPITULO II que trata de la PLANEACION, PROGRAMACION, EJECUCION
Y EVALUACION DE LA POLITICA SOCIAL establece en su articulo 5 que el Ejecuti-
vo del Estado a través de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del
Estado, realizard planes, programas, proyectos, obras y acciones, para la consecucién de la
Politica Social Estatal.

1.4 Pobreza

El concepto de pobreza refiere a la carencia de lo bésico para vivir y de oportunidades para
desarrollar las potencialidades del ser humano. Un hogar estd en condiciones de pobreza
absoluta, cuando el monto de su ingreso es inferior al monto de consumo normativo ya que
en ese caso los miembros del hogar no alcanzan a satisfacer sus necesidades esenciales

Estd en condiciones de pobreza extrema, si el monto de su ingreso no alcanza a cubrir
el costo monetario de la Canasta Sub minima (CSM), es decir, no cubre las necesidades mds
esenciales y perentorias de la alimentacién, ni alcanza cubrir los gastos de educacién, salud
e higiene que normalmente no se reciben por medio de transferencias

Herndndez Laos considera que existen ciertas caracteristicas econdémicas y sociodemo-
grificas de los hogares en condiciones de pobreza. La reduccién del tamafio promedio de
los hogares en el medio rural y urbano debido a la transformacién demogrifica, en especial
por el descenso de las tasas de natalidad y los cambios en la estructura de edades de la pobla-
cién, incrementé la edad de los jefes de familia. El envejecimiento relativo de la estructura
demogréfica familiar y como una respuesta a la crisis econémica del pais, se incrementd el
numero de perceptores de ingresos en el hogar.
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1.5 Poblacién

Por poblacién se entiende un conjunto de individuos, constituido de forma estable, ligado
por vinculos de reproduccién e identificado por caracteristicas territoriales, politicas, juri-
dicas, étnicas o religiosas.

1.6 Proyecto Social

Es la unidad minima de asignacién de recursos econémicos, materiales y humanos, que me-
diante un sistema integrado de procesos y actividades tiene como objetivo transformar una
realidad de un drea especifica de la sociedad al enfocarse en la atencién de sus necesidades,
problemas y procesos de desarrollo.

Todo proyecto nace ante la necesidad de resolver algiin problema, de satisfacer ciertas
necesidades. En el aspecto social, un proyecto nace al identificarse problemdticas, necesi-
dades, rezagos que reclaman atencién de quienes tienen la funcién y responsabilidad de
hacerlo. Por lo tanto, un Proyecto Social debe cumplir con las condiciones siguientes:

Definir cuantitativamente concretamente la problematica a atacar.
Definir claramente los objetivos de impacto social del Proyecto.
Identificar a la poblacidn objetivo y su localizacién especifica.
Establecer los tiempos de inicio y conclusion del proyecto

1.7 Programa Social

Ernesto Cohen y Rodrigo Martinez, de la Divisién Social de la CEPAL, definen a un pro-
grama social como un conjunto de proyectos que tienen los mismos objetivos, los que
pueden diferenciarse por operar con poblaciones diferentes y/o utilizar diversas y distintas
estrategias de intervencién.

1.8 Politica Social

La Politica Social, definen, es un conjunto de programas que pretenden alcanzar los mis-
mos fines. Da las orientaciones sobre qué problemas sociales se debe priorizar y define a las
principales vias y los limites para la intervencién que la politica plantea. Los programas y
proyectos sociales se enmarcan, en una politica, de la que constituyen su traduccién opera-
cional, via la asignacién de recursos que permite su implementacién.

1.9 Problemas Sociales

os problemas sociales son las necesidades y carencias que existen en determinados sectores
L bl 1 1 dadesy t det d t
poblacionales especificos. Son las variaciones entre lo que la sociedad pretende que sea y la
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realidad. De acuerdo a esto se plantean los objetivos que se deberdn alcanzar en determina-
das circunstancias y en determinado tiempo.

1.10 Impacto Social

El impacto que una politica, programa o proyecto social es la magnitud cuantitativa del
cambio en los escenarios de problemdtica y los que la sociedad pretende, en el cambio del
problema de la poblacién objetivo. Se mide comparando una situacién inicial con una
situacién posterior, creando una linea de comparacién cuantitativa, eliminando la inci-
dencia de factores externos. El resultado de una politica, programa o proyecto social debe
considerarse entre la relacidn existente entre la inversién asignada y la medida del impacto
en funcién a los objetivos preestablecidos. La magnitud del impacto es una funcién de la
inversion asignada a ese proyecto. Esa funcidn puede ser:

a) Positiva, es decir, a un incremento en la inversién corresponde un incremento en el
impacto

b) Negativa, es decir a mayor inversién se reduce el impacto alcanzado

¢) Perfecta. Es decir, a un incremento en la inversién corresponde un incremento pro-
porcional del impacto

d) Imperfecta, es decir que a cada incremento obedece incrementos variables en el
impacto

¢) Determinante, es decir, que los resultados en los impactos alcanzados se justifiquen,
se deban, en un determinado porcentaje a la inversion asignada

Debe considerarse en la evaluacién del impacto a las caracteristicas especificas del sector
de la poblacién que se atiende y que son diferenciales

1.11 El proceso productivo de la gestién de un proyecto social

Los productos son los bienes o servicios que se entrega a la poblacién objeto del proyecto.
Los bienes puedes ser de las industrias extractivas o articulos de la transformacién, es decir,
aquellos que se derivan de incorporar un proceso de manufactura a las materias primas.
Estos pueden ser de consumo final, intermedio y de capital. Respecto a los servicios se debe
considerar a la infraestructura, las comunicaciones, a los de salud, educacién, capacitacion,
asistencia técnica, agua, urbanizacién e incluso los tecnolégicos. Quedan incluidos los apo-
yos en especie, econémicos y de financiamiento.

La tecnologia de produccién utilizada condiciona los insumos requeridos. Estos, son
los recursos de todo tipo (humanos, materiales, equipos y servicios) que se utilizan en el
proyecto, los que pueden ser definidos en unidades fisicas (cantidad y calificacién del per-
sonal, metros cuadrados y calidad de la infraestructura, etc.) y son traducidos en unidades
monetarias (costos del proyecto). Los procesos, se definen como la organizacién racional de
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los insumos para alcanzar un fin determinado. Se implementan a través de un conjunto de
actividades, con procedimientos, normas y reglas, que permiten, en forma directa o indirec-
ta, transformar los insumos en productos.

La relacién insumo producto, definida por la tecnologia de produccién utilizada, da
cuenta de la combinacién de cantidades y calidades de insumos que se requieren para obte-
ner un determinado producto. En algunos casos, es necesario incluir los efectos (resultados
o “out comes”) entre los productos y el impacto. Estos permiten medir el grado de uso de
los productos, observar las conductas que éstos generan en los beneficiarios y predecir la
probabilidad de logro de las metas de impacto perseguidas. Su consideracién es esencial
cuando el producto entregado requiere un cambio de conducta en la poblacién. Es también
un estimador aproximado del impacto, cuando sus indicadores son dificiles de observar
directamente. Los efectos, por definicién son una condicidén necesaria pero no suficiente
para el logro del impacto.

Para que los productos generen los impactos esperados, es necesario tomar en cuen-
ta su sustentabilidad y sostenibilidad. Un programa o proyecto social es sustentable en
la medida que exista capacidad instalada (recursos fisicos, humanos y financieros) para
que los procesos requeridos sean adecuadamente implementados. Es sostenible cuando
los impactos producidos perduran en el tiempo. Hay impactos que son sélo sostenibles
durante la operacién del programa o proyecto. Este es el caso de los subsidios al consumo
de servicios bdsicos, como el agua potable o la electricidad, que ayudan a disminuir lios
gastos familiares en esos rubros mientras estdn presentes, pero que al terminarse, puede
volverse a la situacién que originé el proyecto. La eficacia dice relacién con el volumen de
produccidn, la cantidad de productos que genera y distribuye el proyecto, en un periodo
determinado. A mayor produccién, mayor eficacia. La eficiencia relaciona el volumen de
produccién con los recursos utilizados para ello. La eficiencia incluye a la eficacia y la asocia
a alguna unidad de recurso (dinero, horas/persona, horas/equipo, etc.). A menor costo de
produccién, mayor eficiencia.

1.12 Poblacién Objetivo

La poblacién objetivo es un subconjunto de la poblacién total (poblacién de referencia) a
la que estdn destinados los productos del proyecto. Se la define normalmente por la per-
tenencia a un segmento socioeconémico (con NBI), grupo erario (menores de seis afos),
localizacién geografica (zona rural) y carencia especifica (desnutridos). La Cobertura es la
cantidad de personas que se atienden en una regién de un tamano determinado.

Cantidad de personas atendidas
Cobertura = x 100
Tamaifio de la poblacion objetivo
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Cuando no se diferencia en la poblacién beneficiaria los que integran (o no) a la Po-
blacién objetivo, se obtiene la cobertura bruta. Cuando sélo se considera a los beneficiarios
que forman parte de ésta, se tiene la cobertura neta. Esta tlltima puede alcanzar valores que
flucttian entre 0 y 100 %; la cobertura bruta podria sobrepasar este limite, si la oferta fuese
mids grande que la poblacién objetivo.

POA + PNOA
Cobertura = --------mmcmmcmmemeee x 100
POP
POA
Cobertura = ------=---mnnn-- X100
POP

En donde:
POA =Poblacién Objetivo Atendida (los que tienen la necesidad y reciben
los productos)
PNOA =Poblacién No Objetivo Atendida (los que no tienen la necesidad
pero reciben los productos)
POP =Poblacién Objetivo Programada (la poblacién que tiene la necesidad
y es la destinataria del programa)

1.13 Focalizacién

La Focalizacién es un conjunto de criterios que permiten identificar a la poblacién obje-
tivo para que sean ellos (y no otros) los que reciban los beneficios del programa. Requiere
conocer caracteristicas relevantes en funcién de los objetivos de impacto perseguidos, para
que el proyecto se adecue a sus necesidades especificas. Focalizar implica generar una oferta
de productos (bienes y/o servicios) orientada a la poblacién objetivo. Una oferta homogé-
nea suele no ser adecuada para quienes tienen mayores necesidades insatisfechas, debido a
barreras culturales, analfabetismo y carencia de informacién. Se debe focalizar porque los
recursos disponibles son limitados (para satisfacer las necesidades existentes y hay crecientes
necesidades insatisfechas. Por consiguiente, se debe aumentar la eficiencia para hacer mds
con menos. Pero también es fundamental incrementar el impacto, para lo que es impres-
cindible adecuar la oferta a las caracteristicas especificas de la estructura de la demanda que
tiene la poblacién objetivo.

2. Calidad de vida y Programas Sociales

A continuacion se presenta un ligero recorrido por las ideas que algunos teéricos han desa-
rrollado respecto a la calidad de vida de la poblacién y al papel de los programas sociales y
la calidad con la que se disefian, desarrollan y evaldan.
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2.1 Shewhart

Para Walter Shewhart la calidad es “la bondad de un producto, de una situacién. De un sis-
tema.” La palabra bondad es subjetiva por lo que calidad serfa algo relativo en el tiempo y el
espacio y distinto bajo diversos enfoques. Shewhart sefiala que la calidad es un problema de
variacion de un pardmetro respecto u un referente, a un prototipo. Por lo tanto, debe existir
en control. Establecer limites entre los cuales un parimetro pueda tener variacién. Sefala que
un fenémeno se dird que estd controlado, cuando a través del uso de experiencias previas, po-
demos predecir cuando menos dentro de cierto limite, {Cémo se espera que dicho fenémeno
actte en el futuro! Es decir, la variacién del nivel de calidad de vida de una sociedad puede
variar entre ciertos limites preestablecidos y por lo tanto se puede predecir su comportamien-
to. Existe un control sobre el nivel de calidad de vida. Pero cuando las variaciones rebasan esos
limites, la sociedad pierde ese control y su comportamiento puede tomar rumbos inciertos.

2.2 Joseph Juran

(Juran, Gryna: 1995) define calidad como “adecuado para el uso”, también la expresa como
“la satisfaccién del cliente externo e interno”. La calidad empieza desde su planeacién. El
concepto adecuado refiere la atencién a la complejidad en el contexto social. El nivel de
calidad a que aspira una poblacién de acuerdo a su cultura, a su tradicién. Los satisfactores
especificos y adecuados para un segmento social en el que obviamente, se consideran las
condiciones minimas de subsistencia y desarrollo.

Para comprender las necesidades de la poblacién debemos ir mds alld de las necesidades
manifestadas y descubrir las no manifestadas. Se pueden establecer politicas sociales con
proyectos y programas que no corresponden a las verdaderas necesidades de la poblacién.
Las percepciones de la poblacién pueden parecer irreales, pero para la poblacién son una
realidad y por lo tanto deben ser consideradas y tomarlas en cuenta.

La precisién en asuntos de calidad exige que lo digamos con nimeros. Al hablar de ca-
lidad de vida no puede caber la subjetividad. Es necesario precisar pardmetros de referencia
y los indicadores para medirles.

De acuerdo con la teoria de Juran, los programas sociales deben ser adecuados a la pobla-
cién. Deben reunir las caracteristicas concretas para que la poblacidn reconozca que le bene-
fician y siempre deben ser determinados por la misma sociedad y no por el Estado unilateral-
mente. Los pardmetros que determinan la adecuacién de las politicas y programas sociales son:

Calidad de disefio.- Asegura que el programa satisfaga las necesidades de la pobla-
cién, el uso que se le va a dar. Investigacién de la regién, un concepto de la calidad
y calidad de especificacién.

Calidad de conformancia: Se define como el proceso de elaboracién de un progra-
ma social que tiene que ver con el grado con la que se apega a las caracteristicas
disenadas y cumpla con las especificaciones de proceso y disefio

Estudios Tomo 4.ndd 58 @ 04/01112 07:39



Evaluacion del impacto de las Politicas Sociales en la Calidad de... 59

Disponibilidad: Se define durante la aplicacién del programa social y tiene que ver
con su desempeno y vida util. Si falla una semana después de vigencia se dice que
no tiene buena disponibilidad aunque haya sido la mejor opcién de ejecucion, debe
asegurarse de que una vez recibido proporcione bien el servicio en forma continua
y confiable.

Asistencia Técnica.- Tiene que ver con el factor humano, debe tener una velocidad de
respuesta ptima, competencia y ser integro y competente, que los ejecutores del pro-
grama estén en condiciones de dar la asistencia y transmitan confianza a la sociedad.

Juran establece una trilogia de la calidad:

Planeacién de la calidad.

— Identificacién de la poblacién objetivo.

— Determinacién de las necesidades de la poblacién.

— Desarrollo de las caracteristicas de los programas sociales.
— Establecimiento de las metas de calidad

— Desarrollo de un proceso

— Comprobacién de las virtudes del proceso

Control de calidad

— Seleccién de los objetos de control

— Seleccién de las unidades de medicién

— Fijacién de las mediciones

— Establecimiento de los estindares de desempefio y funcionalidad
— Medicién del desempeno real

— Interpretacién de las diferencias

— Correccién de las diferencias

Mejoras de la calidad

— Demostracién de la necesidad de la mejora

— Identificacién de los proyectos especificos para las mejoras

— Organizacién para dirigir los proyectos

— Organizacién para el diagnostico - descubrimiento de las causas

— Diagnostico para determinar las causas

— Definicién de las correcciones

— Comprobacién de que las correcciones son efectivas en las condiciones de ope-
racion.

— Implantacién de los controles para conservar lo ganado

Todo es perfectible. Debe crearse en secuencia de mejora continua como un ejercicio
colegiado.
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Probar que el cambio significativo es necesario, por lo que hay que crear una actitud
que favorezca un programa de cambio.

Identificar los proyectos vitales que justificarfan el esfuerzo para alcanzar una mejora.
Organizarse para asegurar los nuevos conocimientos requeridos

Diagnostico o andlisis del comportamiento actual

2.3 Montgomery

Calidad es el grado hasta el cual los productos o determinadas condiciones satisfacen las
necesidades de la gente que los usa (Montgomery, 1996). Segun esto, calidad de vida es el
grado de satisfaccién que la poblacién tiene respecto a sus necesidades primarias y secunda-
rias y la posibilidad de desarrollarse en todos sus aspectos.

2.4 Crosby

Calidad es “ajustarse a las especificaciones, a lo preestablecido, a lo ideal predeterminado.”
segtin Philip B. Crosby (Soin: 1997). Lo que un ser humano tiene en funcién a lo que desea
y quiere para si y su entorno general. Introduce el concepto de 0 defectos, 0 problemas,
0 necesidades insatisfechas. Senala que se debe crear el compromiso de llegar a ese punto
y para ello se deben crear las condiciones propicias para hacerlo, estableciendo especifica-
mente el tiempo en el que se habrd de lograr, es decir, el dia cero. El dia en el que no exista
ninguna necesidad insatisfecha en la poblacién. Senala que si no se ha logrado es porque no
se ha propuesto ni se ha comprometido realmente llegar a eso, que, considera no es utépi-
co. Para Crosby, la sociedad debe establecer una filosofia del 100 % y mds en cuanto a su
responsabilidad, en su actividad, en la solucién a su problemdtica y no resignarse a convivir
con necesidades y problemas. Pero, ademds, fijarse un plazo. Concretar proyectos.

2.5 W. Edwards Demming

Establece que nadie tendrd calidad en un existencia, en su medio o en su desempefo si no
se lo ha propuesto o se le ha pedido. La calidad es producto del compromiso con ella. Para
adquirirla, mantenerla e incrementarla. Senala que para la sociedad es mejor prevenir los
problemas, que corregirlos. Afirma que es necesario que el ser humano desarrolle en su vida
diaria sus mejores capacidades y, como consecuencias de esto, se sienta satisfecho.

La razén fundamental por la que existe cualquier institucion es la de servir a la comuni-
dad. Solo tiene derecho a lucrar porque colabora en el desarrollo de la sociedad al brindarle
productos o servicios de calidad a bajo precio. Es mds valioso, econdmica y socialmente, la
permanencia de la institucién a largo plazo que los logros inmediatos.

Demming sefala que el alto poder politico, las altas esferas de gobierno, son los res-
ponsables de la mala calidad de vida de una poblacién. la calidad no vendrd de abajo hacia
arriba, sino de arriba hacia abajo. En las altas esferas de la sociedad debe entenderse que la

Estudios Tomo 4.indd 60 @ 04/01112 07:39



Evaluacion del impacto de las Politicas Sociales en la Calidad de... 61

calidad de vida de la poblacién beneficia a todos y que eso es su razén de ser. Si se mejora
la calidad de vida de la poblacién se reducen los gastos y costos que el Estado realiza para
compensar las desigualdades sociales. Es decir, la poblacién no requiere de ayudas porque es
autosuficiente y genera sus propios ingresos.

Se debe crear en la poblacién la perseverancia en su desarrollo, la conciencia de apren-
der a asumir y a cumplir con su responsabilidad social y a ser lider en el cambio a efectuar.
Adoptar una nueva filosofia para eliminar los niveles cominmente aceptados de problemas,
errores, privaciones, inequidad, pobreza.

Segtn E. Deming, la Ginica forma de que una sociedad se desarrolle es crear empleo y
que para permanecer en el mercado ofrecer al consumidor productos y procesos de calidad
que permitan ser competitivos en mercados de libre competencia.

2.6 Armand Feigenbaum

Establece que la calidad inicia en el andlisis de las necesidades reales y pricticas de la pobla-
cién para disenar lo que se requiere y disefiar un sistema capaz de producir esos satisfactores
y termina cuando los satisfactores llegan a la poblacién. Es decir, la calidad de vida de la
poblacién nace en la poblacién y termina en la poblacién. No se puede imponer un estilo de
vida a una poblacién que lo no acepta. Ni se pueden crear politicas ni proyectos al margen
de la poblacién. En estas tareas deben participar todos los involucrados. La calidad inicia y
termina en la poblacién. La variacién del grado de satisfaccién de la poblacién debe variar
solo entre los limites preestablecidos por la poblacién. Por ello introduce el término de
Control Total de la Calidad. Senala que calidad no significa lo mejor, sino lo que el objeto
de atencién quiere, necesita o pretende.

2.7 Kaoru Ishikawa

Considera que la calidad empieza con la educacién y termina con la educacién. Es decir,
la educacion es el principal instrumento para lograr la calidad social. La herramienta fun-
damental para ese cambio. De nada sirve asignar gran cantidad de recursos si no se pasa
primeramente por la educacién. Educacién continta para todos los niveles. La calidad apro-
vecha lo mejor de cada persona. La calidad llega a su estado ideal cuando ya no requiere de
supervision ni de inspeccién. Indica que deben eliminarse las causas y no solo los sintomas
de los problemas y necesidades sociales.

3. Metodologia de evaluacién
El andlisis econémico y la investigacién social constituyen herramientas fundamentales para

la evaluacién, evaluar el aspecto costo — beneficio y evaluar los alcances del impacto en
funcién a los costos. En el andlisis de proyectos se pueden distinguir tres metodologias que
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buscan comparar los costos con el logro de objetivos de impacto. La forma de medir los
costos es la misma, lo que varia es la medicién del impacto.

a) Andlisis Costo Beneficio (ACB): consiste en comparar los costos con los beneficios
econémicos del proyecto. Si éstos son mayores que los costos, existe una primera
indicacién de que el proyecto es aceptable. Un requisito basico es que los costos y
beneficios sean expresados en unidades monetarias, por lo tanto, es una metodolo-
gia adecuada para el andlisis de proyectos que tienen fines productivos. En el caso
de los proyectos sociales, los beneficios dificilmente pueden expresarse en moneda,
por lo que la utilizacién del ACB queda muy limitada.

b) Andlisis del Costo Minimo (ACM): compara los costos-monetarios, con el nivel de
produccién y distribucién de los bienes y servicios que entrega el proyecto. El ACM
deja de lado el andlisis de los objetivos de impacto. Acepta que ellos derivan de una
decisién politica, y se dedica a asegurar que los mismos sean alcanzados incurriendo
en los costos minimos. Se limita a garantizar la eficiencia, pero nada dice respecto
al impacto del proyecto. Este se presume igual en las distintas alternativas de inter-
vencioén.

¢) Anilisis Costo-Impacto (ACI): compara, al igual que el ACM, los costos (moneta-
rios) con el logro de los objetivos de impacto. El ACI, no se restringe a considerar
la eficiencia sino que también su impacto determinando en qué medida el proyecto
alcanzard (o ha alcanzado sus objetivos), qué cambio producird (o ha producido) en
la poblacién destinataria y cudles son sus efectos secundarios.

4. Programas Sociales en México

La politica social en México ha sido disefiada, financiada e instrumentada por el
Estado mexicano. Esta politica ha tenido un solo modelo, pero ha pasado por diversas
etapas de ajuste con relacién al modelo de desarrollo. Esta politica social no ha sido su-
ficiente para satisfacer las necesidades bésicas de la poblacién, ni abatir la pobreza, tanto
por la ausencia de una idea clara como por su planteamiento universalista, centralizando
gran cantidad de recursos, tipo de proyectos y programas. Es decir, no existe una politica
social disefiada por los diferentes niveles de gobierno, adecuada a sus exigencias locales y
del tipo de poblacién.

Coplamar tuvo gran relevancia e impacto en funcién a la gran cantidad de recursos
asignados, montos desconocidos atn, aplicados a través de la Coordinacién del Instituto
Nacional Indigenista (INI). El mayor impacto se logré en proyectos productivos en el drea
agricola, ganadera y artesanal. Se impulsé la infraestructura para la salud, el abasto y edu-
cacién. De acuerdo a modelo nacional. Recursos que fueron cooptados por las primeras or-
ganizaciones que tuvieron capacidad de negociar y gestionarlos; en otros casos los paquetes
productivos fueron trasferidos a representantes de comunidades, los cuales nunca dieron
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seguimiento y se perdieron totalmente, es decir no obtuvieron ningin resultado. Logro
importante fue la apertura de nuevas rutas de accién para la intervencion del Estado a través
del gobierno. Es decir, se abren por primera vez las zonas marginadas y aisladas que estaban
sometidas a cacicazgos posrevolucionarios y a viejas estructuras corporativas campesinas.’

El Programa de Solidaridad, en el sexenio de Salinas de Gortari, 1988 — 1994, es uno
de los que tuvo mayor accién y grandes cambios para las zonas mds pobres. Con una gran
cantidad de recursos financieros y un modelo organizativo comunitario y regional alterna-
tivo a las viejas corporaciones locales, asi como una estructura de gobierno auténoma a las
autoridades estatales y con gran independencia de movilidad interna, lo que originé enfren-
tamiento entre autoridades estatales, municipales y comunitarias con técnicos y operarios
del Pronasol, lograron renovar grandes sectores de la sociedad.'

Al aplicarlo al estado, logré relacionar su estructura con la del gobierno estatal me-
diante la coordinacién directa y bajo el disefio de una normativa, a través de la delegacién
estatal de la Sedesol mediante un coordinador de Educacién y Salud y un consejero técnico,
nombrado por el gobernador del estado. Se conformé asi el Consejo Estatal de Progresa, en
el cual se coordinaban y daban seguimiento al programa.

La Coordinacién Estatal de Zona se avocaba a la seleccién de beneficiarios, corrobora-
cién de titulares, nombramiento de representantes comunitarios, realizacién de encuestas,
seguimiento y control familiar, organizacién y sistematizacién de formatos e informacién, y
el seguimiento y control estatal. Otras instituciones que participaron fueron Teleco, Liconsa
y Diconsa."!

Progresa destacé radicalmente de los anteriores, ya que su organizacién fue descentrali-
zada e interinstitucional, pero verticalista en su sentido y normatividad, es decir, participan
las instituciones de Educacién y Salud estatal, y las de abasto y distribucién federales, pero
s6lo para cumplir las indicaciones de las Coordinaciones Estatales de Zona. En tanto, los
beneficiarios fueron seleccionados bajo un esquema estricto, sélo con base en indicadores
de pobreza. La visién del Progresa como programa social tuvo un sentido fundamental para
que los individuos alcancen los niveles necesarios en salud, nutricién y educacién, y asi po-
der insertarse en un mercado laboral en condiciones iguales de trabajo. La estructura social
gubernamental por primera vez descansé sobre la mujer. Se considera a ésta como la que
organiza a la familia, es su centro de socializacién y reproduccion cultural; ademis vigila y
da continuidad a la reproduccién de los miembros de la familia, y procura bajo sus propios
medios y recursos la alimentacién familiar. Hasta el momento los pocos proyectos que han
sido encargados a las mujeres han sido cumplidos y han tenido éxito.'?

9 Lépez Pérez Sécrates, Politicas putiblicas en el estado de hidalgo: el caso de politica social con un panorama
amplio para su andlisis.
10 Idem.
11 Idem.
12 Lépez Pérez Sécrates, Politicas publicas en el estado de hidalgo: el caso de politica social con un panorama
amplio para su andlisis
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5. Programas que coordina la SEDESOL

El Plan Nacional de Desarrollo establece que la politica de desarrollo social y humano tiene

como objetivos rectores: mejorar los niveles de educacién y de bienestar de los mexicanos;
acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades; impulsar la educacién para el desarro-
llo de las capacidades personales y de iniciativa individual y colectiva; fortalecer la cohesién
y el capital sociales; lograr un desarrollo social y humano en armonia con la naturaleza, asi
como ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la confianza ciuda-
dana en las instituciones. Para cumplir los compromisos adquiridos en el Plan Nacional de
Desarrollo, la administracién publica se organiza mediante programas de gobierno, los cua-
les surgen de acuerdo con requerimientos especificos de la poblacién que buscan impulsar
el desarrollo social y humano de los mexicanos y facilitar la realizacién de acciones y metas
orientadas a la evaluacién, el seguimiento y la resolucién de dichos proyectos.'

6. Anilisis Regional
6.1 Region

Concepto de Regién.- Ambito en cuyo interior se cumplen ciertos requisitos de semejanza
y homogeneidad. Espacio es una dimensién de las cosas y procesos. Vacio es lo contrario
de la existencia. Territorio es porcidn de superficie terrestre definidos por criterios, leyes
o conceptos. Homogénea, en base a similitudes internas y diferencias externas. Si no hay
poblacién no hay regién. Los economistas dicen que si no hay desarrollo no hay regién.
Regién es una fraccién de territorio establecida por caracteristicas homogéneas, similares
con factores como poblacién, poder politico, descentralizacién del poder politico, activida-
des econdmicas. Region parte de conceptos diversos, econdmicos sociales, pero los factores
importantes son el politico, quién tiene el poder, descentralizacién o desconcentracién, au-
tonomia. Factor econémico. PIB, como se reparte, como estd el empleo. Factor geogréﬁco.
Factor social. Existen diversas teorfas en la concepcién de una regién.

Entre las Concepciones Convencionales destacan la Escuela Francesa. Perroux define
espacio como agregado homogéneo. Boudeville sefiala que Regién implica plan o progra-
ma. Distingue a la Regién polarizada o nodal cuya formacion se debe a factores especifi-
cos. Regién homogénea, infiere un factor tnico de diferenciacién. Nace, asi, la Ciencia
regional, como Sintesis tedrica de los segmentos de varias disciplinas que convergen en
los estudios de los procesos sociales en regiones. La Escuela Alemana, representada por
Christaller y Losh. Segin ella, Regién econémica es la unidad econémica independiente
y autosuficiente integrada por dreas de mercados de varios productos. La Teoria de la Base

13 SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social. Subsecretaria de desarrollo.
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Econdmica refiere que la superficie terrestre esta diferenciada por los recursos naturales que
da divisién del trabajo.

Entre las Concepciones Avanzadas destacan la Teoria de Coraggio que las regiones son
dmbitos territoriales de las relaciones sociales, territorio donde estdn agentes y medios. Las
regiones no se forman naturalmente. Las relaciones sociales conforman regiones, porque
involucran costumbres, valores, relacién familiar, etc. Olvida la ubicacién, se va mas a lo so-
cial, olvida lo politico. La Escuela Argentina estd representada por Rofman. Cada sociedad
organiza su espacio y su configuracion especifica. La Regiéon Histérica. Esta teoria establece
que una regién se considera en su contexto nacional e histérico.

Entre las Teorfas exdgenas se encuentra la Teoria de los Procesos de Desarrollo So-
cioeconémico (Hermansen), que refieren la formacion de regiones en virtud de tales pro-
cesos distintivos y diferenciados. Las Teorias del crecimiento desequilibrado (Hirsham y
Fritz Voight) establece el desarrollo de una regién puede darse en forma desequilibrada en
sus componentes, creado polos o sub regiones. La Teoria de las Causalidades Acumulativas
(Myrdal) explica que las regiones nacen, crecen y se fortalecen por causas especificas y acu-
mulativas, tales como recursos, ambiente politico, social, fiscal, infraestructura, entre otros.
El Principio de causalidad circular y acumulativa. Explica que hay regiones desarrolladas
tienen infraestructura y tendrdn crecimiento, las subdesarrolladas o rezagadas solo tienen
mano de obra barata, hay migracién, no hay infraestructura, insumos. Olvida la ubicacién.
Proceso de mercado, la infraestructura crea crecimiento econdémico, circular. En la otra sola
mano de obra no crece econémicamente, el beneficio es de sobrevivencia.

Entre las Teorfas endégenas destacan la Teorfa del uso caracteristico del suelo (Von
Thiunen), la Teorfa de la Localizacién industrial (Weber), que distingue a una regién en
virtud a el asentamiento de industrias en parques o corredores industriales, la Teoria de los
Lugares Centrales o actividades terciarias (Christaller) de servicios y comercializacién, La
Teoria de la Base de Exportacién (Nort Douglas) por el aglutinamiento de empresas desti-
nadas a ese rubro, la Teorfa de los Polos de Desarrollo (Francois, Perroux), la Teorfa de las
Etapas del Desarrollo (Rostow), la Teorfa relativa a la Estructura Industrial Regional (Ri-
chardson), la Teoria Insumo-Producto-Mercado (Richardson)y la Teorfa de la Acumulacién
Flexible (Piore y Sabel).

Desarrollo regional es el proceso de transformacién para mejores niveles de bienestar
de la poblacién.

Las sociedades modernas, segiin Quimica (1995:25), tienen que hacer frente a grupos
minoritarios que exigen el reconocimiento de su identidad y la acomodacién de sus diferen-
cias culturales; desde su perspectiva, constituye “el reto del multiculturalismo”. La diversi-
dad cultural se refiere a las minorias nacionales que surgen de la incorporacién de culturas,
que previamente disfrutaban de autogobierno y estaban territorialmente concentradas en
un estado mayor. Una de sus caracteristicas distintivas es su deseo de seguir siendo socie-
dades distintas respecto de la cultura mayoritaria de la que forman parte. Exigen diversas
formas de autonomia o autogobierno para asegurar su supervivencia como sociedades dis-
tintas. De esta manera, la mayoria de los paises son culturalmente diversos porque contie-
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nen lenguas vivas y grupos étnicos o inmigrantes.'* México es considerado como una nacién
multicultural en cuanto a su poblacién indigena se reconoce constitucionalmente, pero este
reconocimiento formal no concuerda forzosamente con la realidad de las comunidades, ya
que aun persisten grados de marginacién que recalcan su situacién vulnerable.”

6.2 La Regién bajo la perspectiva de los indicadores de evaluacién

6.2.1 Indice de Desarrollo Humano

El indice de desarrollo humano es un indicador confiable para medir la calidad de vida que
establece la Organizacién de las Naciones Unidas para medir el grado de desarrollo de los
paises a través del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuyo cél-
culo se realiza mediante tres variables fundamentales: educacion, salud e ingreso.'® Existen
algunos items que condensa, por ejemplo:

1. Esperanza de vida. Referente al nimero de afios que se espera, viva una persona de en
lugar especifico.

2. Educacién. Es un pardmetro que se evalta por la tasa de alfabetizacién de adultos y la
tasa bruta combinada de matriculacién en los niveles de educacién primaria, secundaria
y superior, asi como los afios de duracién de la educacién obligatoria.

3. Se refiere al producto interno bruto PIB per cdpita que se genera.

Desde 1990, los Informes sobre Desarrollo Humano, muestran importantes innovacio-
nes, contribuciones analiticas y recomendaciones en materia de politicas publicas de escala
mundial, lo que incluye equidad de género, derechos humanos, libertad cultural, escasez de
agua y cambio climdtico. De acuerdo a la naturaleza del presente trabajo, el cdlculo del IDH
debe hacerse a nivel municipal, se utilizardn los indicadores referidos en la tabla siguiente:"”

Tabla 1. Indicadores a utilizar en el calculo del IDH

m INDICADOR ESTABLECIDO POR EL PNUD INDICADOR UTILIZADO A NIVEL MUNICIPAL

Salud Esperanza de vida al nacer Sobrevivencia Infantil
Educacién Tasa de matriculacion escolar Tasa de asistencia escolar
Tasa de alfabetizacion Tasa de alfabetizacion
Ingreso PIB per capita anual en ddlares PPC Ingreso promedio per capita délares PPC

Fuente: Indice de desarrollo municipal 2000. Actualizacién 2005. PNUD, México.

14 Quezada Ramirez, Marfa Félix. Hidalgo: la diversidad cultural en su gente
15 Quezada Ramirez, Marfa Félix. Hidalgo: la diversidad cultural en su gente
16 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD.

17 Indice de desarrollo municipal 2000. Actualizacién 2005. PNUD, México.
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Indicadores en los componentes del IDHM
6.2.1.1 Indice de salud

El indice de sobrevivencia infantil se utiliza como aproximado de la esperanza de vida al
nacer y se construye de la siguiente manera:

Sobrevivencia infantil = - 1" , donde Tmi = D 1000
1000 B

En donde Tmi: tasa de mortalidad infantil en el municipio i Di: Numero de defun-
ciones de nifios menores de un ano en el municipio i y B: Numero de nacidos vivos en el
municipio i

6.2.1.2 Indice de Educacién

Debido a que no hay informacién disponible de la tasa de matriculacién escolar a nivel
municipal, se utiliza como aproximado la tasa de asistencia escolar y se obtiene mediante el
cociente entre la Poblacién entre 6 y 24 afnos de edad que asiste a la escuela y la Poblacién
entre 6 y 24 afios de edad.

La tasa de alfabetizacién municipal se obtiene a partir del nimero de personas de 15 y
mds afios que saben leer y escribir entre el nimero de personas de 15 y mds afos de edad
en el municipio.

6.2.1.3 Indice de Ingreso

Para la dimensién de ingreso, el Producto Interno Bruto per cdpita (PIB) no estd disponi-
ble a nivel municipal, por lo tanto, se utiliza el ingreso medio per cdpita municipal anual
(IPCM) como un aproximado.

Cilculo del IDHM

Para calcular los indices para cada componente del IDHM, es necesario establecer pa-
rametros de referencia en cada dimensién. El cuadro 2 muestra los valores mdximos y mi-
nimos utilizados en el IDHM.

Tabla 2. Pardmetros de referencia para componentes del IDHM

m Parametros maximos Parametros minimos

Salud 99.7% 88.1%
Educacion 100% 0%
Ingreso 40,000 ddlares PPC 100 délares PPC

Fuente: Indice de desarrollo municipal 2000. Actualizacién 2005. PNUD, México.
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Los pardmetros utilizados en las dimensiones de educacién e ingreso corresponden a los
establecidos por el PNUD. Respecto a la dimensién de salud el valor méximo se refiere al
valor mdximo histérico de sobrevivencia infantil y corresponde al observado para Japén. El
valor minimo se obtiene del indice de esperanza de vida nacional.

Tabla 3. Actualizacion del indice de Desarrollo Humano Municipal en México

INDICE ACTUALIZACION 2005

Calculado con base en la Esperanza de vida estimada en: CONAPO. 2002. Proyecciones de la

AL poblacién de México, de las entidades federativas, de los municipios y las localidades, 2000-2030

INGRESO  Obtenido de: Banco Mundial. 2004.World Development Indicators.2004

Fuente: Indice de desarrollo municipal 2000. Actualizacién 2005. PNUD, México.

Tal como se ha referido anteriormente, el IDH tiene componentes especificos para el
andlisis a nivel municipio. Cada componente es motivo en si mismo de un andlisis y en su
conjunto determinan el indicador mds confiable para determinar la calidad de vida en la
Regi6n. A continuacién se presentan los indicadores que permiten percibir el grado de de-
sarrollo de una regién determinada conformada por municipios o localidades.

Tabla 4. IDH y sus componentes por Municipio o localidad

S Geog ra':.lca - - - n
de referencia

Nacional

Estatal

Regional

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. PNUD.

En donde:
Tmi tasa de mortalidad infantil Tae tasa de asistencia social
IDH indice de desarrollo humano IS indice de salud
IE indice de educacién Taa tasa de alfabetizacién de adultos.

II indice de ingresos
6.2.2 Tasas Demogrificas

El andlisis de la Regién parte de la consideracién de los siguientes indicadores demogréficos
basicos y que se toman en marco de referencia a los observados en el contexto nacional y
estatal. Las caracteristicas esenciales de la poblacién parten de estos indicadores y pueden
explicar en gran medida su naturaleza.
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6.2.2.1 Tasa de Natalidad

La tasa bruta de natalidad, tasa bruta de reproduccién o tasa de natalidad es una medida
de cuantificacién de la fecundidad, que refiere a la relacién que existe entre el ndmero de
nacimientos ocurridos en un cierto periodo y la cantidad total de efectivos del mismo pe-
riodo. El lapso es casi siempre un ano, y se puede leer como el nimero de nacimientos de
una poblacién por cada mil habitantes en un afio. Su férmula es:

b:g*lﬂﬂ[]

Donde:
b: Tasa bruta de nacimiento
B: Ntimero total de nacimientos en un afo

P: Poblacién total

6.2.2.2 Tasa de Fecundidad.

Como concepto demogrifico, se mide por el nimero medio de hijos por mujer (indice de
fecundidad o tasa de fecundidad), o mediante la tasa de fecundidad general (nimero de
nacimientos por cada mil mujeres en edad fértil en un afo). No debe confundirse con la
natalidad, que es el total de nacidos vivos en un ano.

6.2.2.3 Tasa de migracién

Es el cociente entre el saldo neto migratorio anual correspondiente a un periodo determi-
nado y la poblacién media del mismo periodo. La Migracién es el cambio de residencia de
una o varias personas de manera temporal o definitiva, generalmente con la intencién de
mejorar su situacién econémica asi como su desarrollo personal y familiar. Cuando una
persona deja el municipio, el estado o el pais donde reside para irse a vivir a otro lugar se
convierte en un emigrante, pero al llegar a establecerse a un nuevo municipio, estado o pais,
€sa misma persona pasa a ser un inmigrante.

Con la recoleccién de informacién y con la realizacién de los cdlculos correspondientes,
se puede construir la tabla siguiente con la cual se podrd generar un perfil sociodemografico
de la regi6n en estudio.

Tabla 5. Indicadores Demogréficos

Area Geografica Tasa de Tasa de indice de Esperanza
de referencia natalidad | fecundidad migracion de vida al nacer
Nacional
Estatal

Regional
Localidad
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6.2.3 Poblacién Econémicamente Activa Ocupada

Es importante conocer las caracteristicas de la poblacién econémicamente activa de la
regién en estudio, de la que estd ocupada y de la que estd inactiva y las causas de la inac-
tividad. El sector de la produccién en el que la PEA ocupada se desarrolla proporciona
informacién relevante en la comprensién del nivel de vida de la poblacién. Considérese
que la riqueza se genera, normalmente, donde las materias primas se consumen, no donde
se producen. Ninguna sociedad puede lograr un desarrollo sostenido solamente con la
explotacién de sus recursos como materias primas. Cuando se incorpora la materia prima
a un proceso de transformacién y se produce un bien manufacturado se crea un excedente
en el ingreso.

Debe considerarse, como elemento fundamental, la escolaridad de la poblacién y los
ingresos econémicos en referencia a los salarios minimos. De la informacién tomada de los
Cuadernos estadisticos municipales del Estado de edicién actualizada, publicados por el
INEGI, es posible considerar lo siguiente:

Tabla 6. Poblacion Econdmicamente Activa

i S Tasas especificas de Tasas especificas de
Area Variacion gy Py
0 o participacion de la participacion de la
Poblacion del indice . -
PEA por sexo, segtin el | PEA por sexo, segun el
de ocupada de : n
referencia ey grupo quinquenalde | grupo quinquenal de
edad (H) edad (M)
Nacional
Estatal
Regional

Tabla 7. indice de inactividad

Area Geografica indice de % por quehaceres % por razones de % por otras
de referencia inactividad del hogar estudio razones
Nacional

Estatal

Regional

Tabla 8. Poblacion econdmicamente activa por sector de actividad

Sector primario Sector secundario Sector terciario
Area Geografica orp . Industrias de la Industrias de servicios y
- Industrias extractivas o Py
de referencia (%) transformacion comercializacion
(%) (%)

Nacional
Estatal

Regional
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Tabla 9. Escolaridad
Area Geogrifica . .
. Anos escolares promedio
de referencia

Nacional

Estatal

Regional

6.2.4 Pobreza de Ingreso
En funcién a la informacién oficial generada por INEGI, considera a los siguientes indicadores:

1. Ingreso corriente per cdpita

2. Rezago promedio educativo en el hogar
3. Acceso a los servicios de salud

4. Acceso a la seguridad social.

5. Calidad y espacios de la vivienda

6. Acceso a la alimentacién.

7. Grado de cohesién social.

La pobreza por ingreso considera 3 niveles:

1. La pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta bdsica alimentaria, aun
si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar en comprar sélo los bienes de
dicha canasta.

2. La pobreza de capacidades: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de
la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y educacién, aun dedi-
cando el ingreso total de los hogares nada mds que para estos fines.

3. La pobreza de patrimonio: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta
alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transpor-
te y educacién, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente
para la adquisicién de estos bienes y servicios.

La siguiente tabla tiene como objetivo mostrar el porcentaje de la PEA en funcién de
su ingreso referido al salario minimo vigente, en el contexto nacional, estatal y regional.

Tabla 10. Percepcion Salarial
Area Geogrifica Menos de un Un Salario De 1 a 2 Salarios 2 6 mas Salarios
de referencia | Salario minimo/dia (%) | minimo/dia (%) minimos/dia (%) minimos/dia (%)
Nacional

Estatal
Regional
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La siguiente tabla tiene como objetivo precisar el porcentaje de la poblacién que tiene
un tipo especifico de pobreza respecto a la poblacién total y mostrar un comparativo de la
zona o municipio respecto al contexto estatal y nacional. Los mapas por cada tipo de pobre-
za ayudan a visualizar las zonas criticas de un determinado sector geografico.

Tabla 11. % de Poblacion con Tipo de Pobreza de Ingreso

Area Geograf:'lca Alimentaria Capacidades Patrimonio
de referencia

Nacional
Estatal
Regional
Localidad

6.2.5 Indice de Marginacién

Desarrollado por el Consejo Nacional de poblacién CONAPO, el indice de marginacién,
identifica, por drea geogréfica, la intensidad de las privaciones y exclusion sociales de la po-
blacién. Es una medida continua cuyo valor aumente en proporcién directa al porcentaje
de poblacién que vive en localidades pequefias, en viviendas inadecuadas, sin acceso a la
educacion y con bajos ingresos econémicos. Puede tomar valores positivos o negativos. De
mayor a menor marginacién. El valor de 0 se considera alto grado de marginacién

Es una medida del impacto global de las carencias que padece una poblacién especifica como
resultado de la falta de acceso a la educacién, la residencia en viviendas inadecuadas, la falta per-
cepcidn de ingresos o ingresos bajos y las relaciones con la residencia en localidades pequenas, que
permiten establecer pardmetros de comparacion entre entidades, municipios y localidades

El indice de marginacién considera cuatro dimensiones estructurales de la margina-
cidn; identifica nueve formas de exclusién y mide su intensidad espacial como porcentaje de
la poblacién que no participa del disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo
de sus capacidades bdsicas. De los nueve indicadores utilizados en la determinacién del
indice, los tres mds importantes son: el porcentaje de poblacién analfabeta, el de poblacién
sin primaria completa y el de poblacién en viviendas con piso de tierra.

6.2.6 Indices y grados de rezago social

La Ley General de Desarrollo Social, establece que la medicién de la pobreza deberd ser
multidimensional incorporando al menos indicadores de ingreso, educacién, salud, seguri-
dad social, alimentacién, caracteristicas y servicios disponibles en la vivienda y el grado de
cohesién social. Con los indicadores basados en informacién del II Conteo de Poblacién
y Vivienda 2005, se construy6 el Indice de Rezago Social que agrupa las localidades, mu-
nicipios y entidades federativas del pais de acuerdo con la clasificacién del rezago social en
grados muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto.
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6.2.7 Indice de desarrollo de Género

El indice de desarrollo de género (IDG), incluye la pérdida de desarrollo atribuible a las
desigualdades entre hombres y mujeres en salud, educacién e ingreso. E1 IDG considera la
informacién desglosada por sexo y mide el logro en las mismas dimensiones y con las mis-
mas variables que el IDH, considerando la desigualdad de logro entre hombres y mujeres.
Entre mayor sea la disparidad de género en cuanto al desarrollo humano bésico, menor es
el IDG de un pais en comparacién con su IDH.

6.2.8 Indice de Potenciacién de Género

El Indice de Potenciacién de Género (IPG) mide las oportunidades de las mujeres y refleja
las desigualdades en tres rubros: participacién politica, participacién econémica y poder
sobre los recursos econémicos. Entre mds cercano a uno sea el valor del IPG, menores son
las desigualdades entre los hombres y las mujeres en los tres dmbitos considerados. El indice
de potenciacién de género (IPG) mide la desviacién respecto a una distribucién igualitaria
del poder de decisién en el dmbito.

6.2.9 Indice de Gini

Un indicador usado para medir la desigualdad es el Coeficiente de Gini el cual es un niime-
ro entre 0 y 1, en donde 0 corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos
ingresos) y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingre-
sos y los demds ninguno). El indice de Gini es el coeficiente de Gini expresado en porcentaje
y es igual al coeficiente de Gini multiplicado por 100.

Con la anterior informacién es posible construir la siguiente tabla que amplia el cono-
cimiento de la naturaleza de la regidn.

Tabla 12. Indicadores de andlisis

| _____indicador ___| Nacional | Estatal | Regional _| _Municipal |

Indice de
marginaciéon
Grado de
marginaciéon
Indice de
Rezago Social

Grado de
Rezago Social

Indice de
Desarrollo de Género

Indice de potenciacién de Genero
Indice de Gini
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6.2.10 Mapas de pobreza

Pobreza es un concepto absoluto en el espacio de capacidades y realizaciones, segin Her-
ndndez Laos, y un concepto relativo en el espacio de bienes y servicios. El Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL, da a conocer un trabajo
mediante el que se generan mapas de pobreza en México, a nivel nacional, estatal y muni-
cipal. Tienen como objetivo favorecer el diagnéstico de la situaciéon de pobreza en el pais.
Considera dos tipos: mapas de pobreza por ingreso y mapas de pobreza por rezago social

6.2.10.1 Mapas de pobreza por ingreso

Los mapas de pobreza por ingresos representan instrumentos oficiales para la medicién de
la pobreza en nuestro pais; tiene como fundamento y marco normativo a la Ley General de
Desarrollo Social. En funcién a la informacién oficial generada por INEGI, considera a los
siguientes indicadores:

1. Ingreso corriente per cdpita

2. Rezago promedio educativo en el hogar
3. Acceso a los servicios de salud

4. Acceso a la seguridad social.

5. Calidad y espacios de la vivienda

6. Acceso a la alimentacién.

7. Grado de cohesién social.

La pobreza por ingreso considera 3 niveles:

1. La pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta bdsica alimentaria, aun
si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar en comprar sélo los bienes de
dicha canasta.

2. La pobreza de capacidades: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir el valor de
la canasta alimentaria y efectuar los gastos necesarios en salud y educacién, aun dedi-
cando el ingreso total de los hogares nada mds que para estos fines.

3. La pobreza de patrimonio: Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta
alimentaria, asi como realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivienda, transpor-
te y educacién, aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado exclusivamente
para la adquisicién de estos bienes y servicios

6.2.10.2 Mapas de Pobreza por Rezago social

Este indice considera la multidimensionalidad de la pobreza. Es un indicador de carencias para de-
terminados segmentos geograficos a nivel estatal, municipal y de localidad. Sus componentes son:
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% de viviendas particulares habitadas que no disponen de lavadora

% de viviendas particulares habitadas que no disponen de refrigerador

% de poblacién de 15 afios 0 mds analfabeta

% de poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela

% de poblacién de 15 anos y mds con educacién bésica incompleta

% de hogares con poblacién de 15 a 29 anos, con algin habitante con menos de 9
afos de educacién aprobados

% de poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud

% de viviendas particulares habitadas con piso de tierra

% Promedio de ocupantes por cuarto

% de viviendas particulares habitadas que no disponen de excusado o sanitario

% de viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada de la red pablica
% de viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje

% de viviendas particulares habitadas que no disponen de energia eléctrica

7. Beneficiarios de los Programas Sociales

De acuerdo con la informacién que proporcional la SEDESOL es posible conocer el niime-
ro de beneficiador por los Programas Sociales en el dmbito nacional, estatal y regional, asi
como los costos asociados. Esto permitird conocer la magnitud de la inversién de recursos
en forma anual y sectorial.

Tabla 13. Beneficiados de los Programas Sociales de la Region y del Estado

Programa Oportunidades | _Nacional | _Estatal [ _Regional _| _Monto$

LICONSA

70Y+

PAL

PDzP

JORN.

PEI(Madres)

HABI-TAT

TU CASA

PET

PVR

PASPRAH

CVIvV

POP

PEI (Resp.)

FON-ART

3x1 Mig.

Total
Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por SEDESOL.
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En la Regién se pueden haber realizado importantes inversiones en programas y obras de
infraestructura y de servicios que impactan en los niveles de calidad de vida y que por
ello deben ser considerado. Tales rubros, independientes de los programas sociales, son
eminentemente gastos sociales y se ubican en los presupuestos de educacién, salud, obras
publicas, entre otros. Con la informacién que proporciona el INEGI', es posible cuanti-
ficar esa inversion. A continuacidn, en la tabla 3-3, se relacionan los principales rubros en
infraestructura, de carreteras, caminos, comunicaciones, servicios de salud, educacién y de
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8. Servicios e infraestructura

comercializacién.

Tabla 14. Inversiones en infraestructura en la Region

Productores beneficiados por PROCAMPO
Tiendas DICONSA

Tianguis

Mercado

Puntos de atencion

Familias beneficiadas

Kildémetros de carretera pavimentada. estatal
Caminos rurales

Oficina de red telegréfica

Oficinas postales

Estaciones radiotelegraficas de aficionados
Estaciones Radiodifusoras

Personal docente

Escuelas preescolar

Primaria

Secundaria

Bachillerato

Derechohabientes a servicios de salud
Recursos humanos en instituciones de salud
Unidades médicas. Asistencia social
Consultorios

Salas de expulsion

Consultas externas

Estudios de diagndstico

Intervenciones quirdrgicas

Partos atendidos

Dosis de biolégicos aplicadas

18 Cuadernos Estadisticos Municipales 2005
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Inversién Publica

Educacion

Comunicaciones y transporte
Desarrollo institucional

Salud

Asistencia social y servicios Comunitarios
Fomento agricola

Urbanizacion

Ecologia

Infraestructura de seguridad
Electrificacion

Desarrollo industrial

Agua potable

Sitios histéricos y culturales
Alcantarillado

Vivienda

Deporte

Fomento al turismo

Oportunidades productivas
Fomento ganadero

Desarrollo social

Fomento acuicola

Fomento al desarrollo urbano y rural
Definicién y conduccién de la planeacion del desarrollo
regional

Fuente: Elaboracién propia con datos de los Cuadernos Estadisticos Municipales 2005

9. Analisis inversién — calidad de vida

77

Partiendo de andlisis anterior, se puede obtener el total de inversién en una zona consideran-
do los gastos de los programas sociales y de los sectoriales y relacionarlos con los indicadores
utilizados para medir la calidad de vida y el desarrollo social alcanzado. Es recomendable
considerar un horizonte de andlisis de, por lo menos, diez afios. Esto permitird visualizar dos
puntos importantes de andlisis:

a) Precisar tendencias de variacién de todos los pardmetros y poder calcular sus tasas

b)

de crecimiento, para después compararlas. Es decir, comparar el ritmo de creci-
miento de los insumos con sus resultados. Por ejemplo, ver si a la tasa de crecimien-
to de los recursos asignados le corresponde una tasa directamente proporcional de
crecimiento del IDH.
Mediante un andlisis de regresién inferir posibles escenarios futuros. Aunque estos
pardmetros son deterministicos, no probabilisticos, es factible hacer un prondstico,
con un margen minimo de error minimo, de acuerdo a las tendencias de variacién
y comportamientos histdricos.

En la siguiente tabla se relacionan las inversiones realizadas en una regién y los indica-

dores representativos que han sido referidos en puntos anteriores.
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Tabla 17. Andlisis inversion — calidad de vida

| concepto ____[1]2]3]a]s]els]s]o] 0

Recursos asignados
(millones)

{ndice de desarrollo
humano

indice de educacién
{ndice de salud

Tasa de mortalidad
infantil

Esperanza de vida al
nacer

Tasa de migracién
indice de marginacién
{ndice de rezago social

% de poblacién en
Pobreza alimentaria

% de poblacién en
Pobreza de oportunidades

% de poblacién en
Pobreza de patrimonio

Producto interno bruto

{ndice de desarrollo de
género

{ndice de potenciacién
de género

{ndice de Gini

Evidentemente la calidad de vida y el desarrollo humanos estdn en funcién de diversas
variables. Por lo tanto una regresién multiple podria dar como resultado un prondstico mds
confiable. Sin embargo, también es muy util realizarlo en forma simple.

9.1 Relacién entre variables

Con la informacién presentada en puntos anteriores, se realiza un andlisis de correlacién
entre los principales indicadores y sus variables. En la prictica es comutn decir que dos o
mis variables estdn relacionadas entre si, pero con este andlisis es posible conocer el grado
de relacién entre ellas, su magnitud y sentido.

El coeficiente de correlacién R puede variar — 1 a + 1. Refleja el grado de relacién que
hay entre las variables. Un valor de 0 indica que no hay ninguna relacién ente ellas. Entre
mds cercano esté el valor a los extremos, la relacidon serd mayor. Se pasa asi de una aprecia-
cién subjetiva a otra objetiva, numérica.

El signo del coeficiente determina el tipo de relacién entre variables. Una relacién es
positiva a un incremento de una variable corresponde un incremento en la otra variable, y
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viceversa. Un coeficiente de correlacién negativo implica que si una variable aumenta, la
otra disminuye.

El coeficiente de determinacién es el cuadrado del coeficiente de correlacién, R2. De-
termina el porcentaje que una variable depende otra. Se utilizardn ambos coeficientes para
analizar las relaciones que hay principalmente del IDH con otras variables que permitan
ampliar el panorama del impacto de las politicas sociales en la calidad de vida de la po-
blacién. Mediante el uso de Excel y con la informacién de la tabla 17, se puede realizar el
estudio con la informacién proporcionadas por las fuentes referidas. Hay relacién entre
variables que son fundamentales para la evaluacién que se intenta hacer. La tabla siguiente
tiene ese objetivo es base para la interpretacién del comportamiento de esas relaciones.

Tabla 18. Analisis de correlacion y de terminacion

correlacion1 determinacion
RA - IDH
RA-IE
RA-IS
RA-TMI
RA-TVN
RA-TM
RA -IM
RA -RS
RA - %PPA
RA - %PPO
RA - %PPP
RA-PIB
RA - IDG
RA - IPG
RA-1G
IE - IDH
IE- IS
IE-TMI
IE-TVN
IE-TM
IE- 1M
IE-RS
IE - %PPA
IE - %PPO
IE - %PPP
IE-PIB
IE- IDG
IE- IPG
IE-IG
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Con este anilisis es posible, por ejemplo, conocer que tan relacionado esta el IDH con
los recursos asignados, si un incremento en los recursos traerd un mejor nivel de IDH y que
porcentaje del IDH se debe o se explica por los recursos asignados. Esta interpretacién no
tiene fundamento subjetiva, sino matemdtica, objetiva. Aunque no toda relacién implica
causalidad, si refiere en que grado una variable es funcién de otra.

En la prictica, el desarrollo humano y la calidad de vida dependen varios factores, es
recomendable hacer un anilisis de correlacién maltiple.

9.2 El Estado y las politicas sociales

Entre las teorfas més relevantes respecto a la funcién del Estado para la poblacién en su
cardcter social, pueden considerarse las siguientes. Thomas H. Marshal concibe que los
servicios de bienestar social representan un mecanismo orientado a garantizar la igualdad,
la distribucién de los beneficios materiales propician la cohesién e integracién social. Sin
embargo, el liberalismo econémico refiere que el mercado es el sistema mds eficiente de
asignacion y distribucién de recursos (Hayek 1978).

En México el modelo de proteccién social ha estado determinado por la reducida dis-
ponibilidad de ingresos fiscales, los requerimientos del modelo politico de intermediacién
sindical y la asociacién del modelo econémico con el de la politica social."” La politica social
en nuestro pais se caracteriza por el papel tutelar del Estado, el principal responsable del bien-
estar de la poblacién. El gasto social se concibe como parte del proyecto del desarrollo para
promover el consumo para el crecimiento del mercado interno en la basqueda de la cohesién
social. Subsidios a alimentos, transporte y bienes colectivos como el agua, electricidad, ayudan
a mantener bajos salarios, benefician a la iniciativa privada a costa de los recursos publicos.

El modelo de la previsién universal por medio de la recaudacién de impuestos y en la
creacién de instituciones como el IMSS, ISSTE, INFANAVIT, FOVISSSTE, contribuye a
la asistencia de amplias capas de la sociedad. En este sexenio se crea el seguro popular para
los trabajadores no formales que no cuentan con esos servicios.

El combate a la pobreza es parte de las prioridades de los gobiernos, cuya problemdtica
se intenta resolver en la medida de las posibilidades de cada administracién sexenal, la que
presenta caracteristicas peculiares en cuanto a oportunidades y crisis econdmicas.

En 1977 se cre6 la Coordinacién del Plan Nacional de Zonas deprimidas y grupos mar-
ginados COPLAMAR para canalizar recursos a las poblaciones mds pobres. El Programa de
Inversiones para el Desarrollo Rural, Pider, con fondos del Banco Mundial, nace en 1973
para financiar proyectos que generen empleos y doten de infraestructura a regiones margi-
nadas. La distribucién de alimentos en zonas rurales, desde los inicios de los ochentas, de
realizé por el programa coordinado conjuntamente por Coplamar y la Conasupo.

19 Gordon R. Sara. Scheteingart, Martha. Politicas Sociales para los pobres en América Latina. Editoria M.
A. Porrua. 1999
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Los compromisos del Gobierno ante la banca internacional debidos a las crisis econé-
micas y la creciente deuda externa, incidieron en la reduccién del gasto publico, en especial,
en el gasto social. Se desincorporan empresas que no se consideran estratégicas y se privati-
zan otras, se reduce la planta laboral del gobierno y se reduce el gasto social. Esta campana
de austeridad afecta principalmente a la poblacién mds vulnerable. El Estado es propietario
de entidades estratégicas y promotor de la infraestructura social. Nace el Programa Nacional
de solidaridad, en 1988, con caracteristicas asistenciales y cuyo propdsito era compensar los
efectos sociales de las politicas de ajuste, la crisis fiscal y los programas emergentes sefialados
por el Banco Mundial. No conté6 con recursos suficientes y la poca focalizacién de la pobla-
cién mds necesitada fueron factores para los resultados registrados.”

Las politicas econdmicas presentan estrecho margen de maniobra debido a las lineas y
criterios fijados por la banca internacional. Reduccién del gasto publico, control de la infla-
cién, control en politica monetaria y fijacién de techos de endeudamiento. La posibilidad
de abrir el crédito para la generacién de mds industrias y empresas que activen la economia
del pais, generando fuentes de empleo y con ello se eleve la capacidad de consumo, estd
limitada ante el riesgo de inflacién que genere, a su vez, presiones sobre el tipo de cambio si
la produccién no se incremente al ritmo del circulante.

En estas condiciones, la inflacién se encuentra controlada a menos de 4 % anual, la paridad
del peso respecto al délar se mueve en una banda controlada, el endeudamiento se realiza bajo en
techo que permite cumplir con los servicios que genera, segiin declara el Banco de México. Sin
embargo, el crecimiento del Producto Interno Bruto no crece en medida de las necesidades so-
ciales. El crecimiento de la planta productiva es pricticamente nulo. Crece la economia informal
como medida de escape para la busqueda de posibilidades y oportunidades para generar recursos
para subsistir. En el campo, ante la falta de apoyos, crédito y asistencia técnica, los campesinos
abandonan, rentas o vender sus parcelas y emigran a las ciudades. La produccién del campo ha
caido y ha hecho que México pase de ser exportador a importador de productos agricolas.

El Estado no invierte significativamente en fomentar la produccién, pero mantiene el
gasto social, principalmente el rubro asistencial.

9.3 Desarrollo Regional

Las Teorfas de desarrollo regional consideran varios aspectos fundamentales: espacio, aglo-
meraciones humanas, insumos y distancias. Innovacién, economias de escala. La riqueza y
la poblacién estdn concentradas geogréficamente. Es decir, una vez que una region tiene una
alta concentracién productiva, este patrén tiende a ser acumulativo: la regién dominante
adquiere una ventaja de localizacién; atractiva para las firmas debido al gran nimero de
firmas que ya producen alli. En otras palabras, el éxito explica el éxito. *!

20 Brachet Mdrquez, Viviane. El Estado Benefactor Mexicano: nacimiento, auge y declive. 1822 — 2002.
21 Merchand Rojas, Marco Antonio. La “nueva’ geograffa economia. Universidad de Guadalajara (CUC)
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La Nueva Geografia Econémica (NGE)1 representada por Paul Krugman (1997) se-
fala la importancia que tiene el territorio, pero con otros supuestos contrarios a los que
consideran la regién como una planicie isotrépica2. El territorio y planicie y relieve en esta
Regi6n es propicia para actividades productivas caracteristicas, tnicas. La NGE introduce
una serie de fundamentos macroeconémicos.

La conceptualizacién de las implicaciones locales de la teoria de la produccién. La com-
petencia imperfecta se encuentra ligada a un esquema de rendimiento creciente. Favorecen
la concentracién de las actividades econémicas. Los rendimientos crecientes son la principal
fuerza centripeta existente en el sistema. La creacién de entes productivos en la Region estd
en funcién a la generacién de rendimientos atractivos.

Las Externalidades, como aquellos efectos positivos o negativos generados por una ac-
tividad o empresa sobre otras de su entorno, que provoca un aumento o disminucién en
su nivel de beneficio y/o utilidad, por lo que estdn relacionadas de forma directa con la
proximidad. La externalidad es principal factor explicativo de las tendencias favorables a
la concentracién espacial de actividades e innovaciones Méndez, R. (1997). Serd necesario
darle importancia prioritaria al respecto.

Los rendimientos crecientes explican, tanto el crecimiento econémico de los distintos
territorios (y su tendencia general a la no-convergencia), cuanto el cardcter acumulativo de
los procesos de localizacién industrial. Krugman, P. (1995) afirma que la economia interna-
cional viene a ser en gran medida un caso espacial de la geografia econémica y, por tanto,
una de las mejores formas de comprender cémo funciona la economia internacional con-
siste en empezar observando qué sucede al interior de las naciones. Las regiones en el seno
de un pais tienden a estar mds especializadas y comerciar mds que los paises, incluso cuando
las regiones tienen un tamano tan grande como los paises. Como lo explica Lira, L. (2003)
el desarrollo de cada regién o localidad depende fundamentalmente de las tendencias de
crecimiento y desarrollo que se dan en las otras regiones o localidades.”

Para Krugman, P. (1997), han sido cinco tradiciones en geografifa econémica las mds
importantes en economia espacial. Son la geometria germdnica (espacialmente, la teorfa del
emplazamiento central), la fisica social (concretamente, el enfoque del potencial de mercado),
la causalidad acumulativa, externalidades locales y el andlisis de la renta del suelo y su uso.

Las caracteristicas fisicas de la Regidn, su clima, su tierra, el relieve de su terreno, su ubi-
cacién geogréfica pueden ser punto de partida para crear opciones de desarrollo al tener un
mercado potencial amplio. La industrializacién del campo con un éptimo aprovechamiento
del suelo, no dependiente de un solo producto, asi como la creacién de una segunda etapa
consistente en industrias de la transformacién de los productos del primer sector, es decir
la creacién de clusters.

Von Thiinen y la Escuela Alemana consideran determinante el valor y la calidad de la
tierra y el transporte. Es posible generar centro productor capaz de generar fuentes de em-

22 Merchand Rojas, Marco Antonio. La “nueva’ geograffa economia. Universidad de Guadalajara (CUC)
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pleo y de atender la demanda interna e, incluso, la demanda externa, efecto multiplicador
de base exportacién, como establecen Friedmann y Hasrris.

La evolucién de la Regién en el largo plazo, Young (1998), Fisher (1939) y Clark
(1940), considera a el desarrollo como paso sucesivo y determinista-directamente relacio-
nado con la elasticidad ingreso de la demanda- de los sectores primarios hacia los terciarios,
y el subdesarrollo como la permanencia en las primeras fases forzado por las circunstancias
propias de su divisién interna del trabajo. De las actividades extractivas del campo, a la
transformacién, su comercializacién y distribucién. Rostow (1970), las identificé como las
condiciones para el “despegue” que desencadenaria en una transicion, hacia fases avanzadas
de desarrollo involucrando lo cultural y social.

Las Teorias de los procesos de desarrollo socioeconémico dan importancia fundamental
a la localizacidn, composicién, tamafio de los mercados que crean una red de servicios y
movimientos de productos e informacién del mercado. Todo conecta al mercado, desarrollo
econémico, social, cultural, identidad, creencia y valores. Se mejora la educacién. Mejora la
seguridad social. Implica cambios politicos y administrativos, socializacién del poder.

El enfoque neocldsico parte de maximizar beneficios. En la Regién los Factores produc-
tivos, capital, mano de obra e insumos tienen caracteristicas peculiares. Se ha invertido en
aspectos asistenciales, pero no en la creacién de entes productivos. Existe mano de obra a la
que habria que preparar y capacitar. Existen los insumos y los mercados de consumo. Todo
hacia mayores rendimientos y seguridad.

La Teorfa de las etapas del desarrollo considera: 1 autosuficiencia. La regién debe tender
a ser independiente econémicamente, satisfacer sus propias necesidades. 2 la especializacién
de la produccién de factores primarios, como su agricultura, su ganaderia y pesca. 3 despe-
gue econémico, industrializacién. Pasar de productores de materias primas a productores de
bienes manufacturados, creando asi riqueza adicional. 4 desarrollo, madurez en el desarro-
llo. 5 Consumo a gran escala. Al existir mds y mejores fuentes de empleo, crece la capacidad
y propension de consumo de la poblacién.

La creacién de clusters o complejos productivos en la Region, aglomeracién de empre-
sas complementarias, abastecedoras entre si que formen cadenas productivas, una produce,
otra la distribuye y comercializas, puede ser considerada asumiendo las caracteristicas pro-
pias y una planeacién estratégica de proyectos productivos. Cadenas productivas. Produc-
cidn, distribucién de insumos y de produccién. Un tercer grupo son las instituciones, como
las de infraestructura, capacitacion. Clusters de empresas interconectadas de diferente tipo
que se presentarian en la regién. En ellos entra el gobierno, centros educativos, financieros
y todas las instituciones que se requieran en el sistema en una concentracién sectorial y geo-
gréfica de empresas en las mismas actividades o en actividades estrechamente relacionadas,
con importantes y acumulativas economias externas, de aglomeracién y especializacién —
de productores, proveedores y mano de obra especializada, de servicios anexos especificos al
sector— en accién conjunta en busqueda de eficiencia colectiva.
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Dinamica Demografica en el Estado de México

Omar Avila Flores

ste capitulo muestra como se ha desarrollado la dindmica
demogréfica en el Estado de México, principalmente de la pobla-
cién de 60 afios y mds que reside en esta entidad, se parte de los
aspectos geograficos y caracteristicas sociodemogréficas de la enti-
dad, asi como la incorporacién de las caracteristicas econémicas de
la poblacién, su localizacién y los fenémenos demogrificos que se
presentan en la entidad.

1. Caracteristicas geograificas
del Estado de México

El Estado de México es uno de los 31 estados, que junto con el
Distrito Federal, son las 32 entidades federativas de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Lleva el nombre de la misma nacién y de la capital
nacional, por tal motivo suele denominarse Estado de México, para
distinguirla de las otras entidades federativas, oficialmente se llama
s6lo México, segin lo dispuesto por el articulo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La superficie territorial
85
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del Estado de México es de 22, 449.95 km2, limita al norte con Michoacdn, Querétaro e
Hidalgo, al sur con Morelos y Guerrero, al Oeste con Guerrero y Michoacdn, al este con
Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos y rodea al Distrito Federal. Sus coordenadas geograficas
son: al norte 20° 17°; al sur 18° 20’ de latitud norte; al este 98°35’; al oeste 100° 37”. (Véase,
Mapa No. 1). La mayor parte del territorio mexiquense se localiza en la parte central de la
meseta de Andhuac y comprende los valles de México, Toluca, parte del valle de Puebla y
las cadenas montafiosas de la Sierra Nevada, Monte de las Cruces, Monte Alto y Cumbres
Occidentales. Sobre esta misma meseta se localizan importantes elevaciones como el volcin
Popocatépetl, el Iztaccihuatl, el Nevado de Toluca y los cerros Tlaloc, Telapén y Jocotitldn
(todos arriba de los 3 900 metros sobre el nivel medio del mar). La parte sur del territorio
mexiquense se localiza dentro de la depresion del Balsas, misma que comparte con los esta-
dos de Guerrero, Michoacdn, Puebla y Morelos.

Mapa 1. Localizacion del drea de estudio, Estado de México.
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Fuente: Elaboracion propia.
1.1 Clima

El clima de la zona en general es templado sub himedo con lluvias y temperatura media en-
tre los 10 y 16° centigrados con precipitaciones entre 500 y 1500 mm. Excepto en la depre-
sién del Rio Balsas, en tierra caliente, donde es cdlido sub hiumedo debido a la baja altitud
y en la cima de los volcanes que es polar de altura. La temperatura media anual es de 14.7°
centigrados, las temperaturas mds bajas se presentan en los meses de enero y febrero son
alrededor de 3.0° centigrados. La temperatura méxima promedio se presenta en los meses
de abril y mayo es alrededor de 25° centigrados. Las lluvias se presentan durante el verano
en los meses de junio a septiembre, la precipitacién media del estado es de 900 mm anuales.
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1.2. Hidrografia

En el territorio mexiquense podemos encontrar las principales cuencas de rios del pais, como la
del rio Lerma, que nace en los alrededores de Almoloya del Rio y cuyo destino final es el Océa-
no Pacifico y el Tula Moctezuma Pénuco, alimentado por las corrientes de los rios Cuautitldn,
Salado, Taxhlmay y Rosas a los que se une también el canal superficial que da salida a las aguas
negras de la cuenca de México, ambos rios de una importancia maytscula para la agricultura
y la industria. También presenta corrientes al sur del estado como el rio Temascaltepec, el
Bejucos y el Tilostoc, este tltimo es el origen del denominado sistema Cutzamala, que aporta
aproximadamente el 25%. Del agua que se consume en México y su zona metropolitana, estas
Gltimas corrientes son parte de la cuenca del Rio Balsas. También hay lagos como el lago de
Zumpango, el lago Brockman y el lago Nabor Carrillo, en cuanto a las presas estdn las de Villa
Victoria, Valle de Bravo, Huapango, Taxhimay, Danxhd, Tepetitldn, entre otras.

1.3 Biodiversidad y Areas Naturales

El estado cuenta con varias zonas naturales protegidas a lo largo de su territorio. Las mds
importantes son: los parques nacionales de El Desierto del Carmen, Bosencheve (comparte
drea con Michoacdn), las lagunas de Zempoala (comparte drea con Morelos), los remedios
Netzahualcdyotl, el Nevado de Toluca, Zoquiapan y anexas. El Sacramonte, Insurgente
Miguel Hidalgo y Costilla (La Marquesa, comparte con el Distrito Federal), Molino de las
Flores, Iztaccihuatl y Popocatépetl (comparte drea con Morelos y Puebla) y la reserva de la
biosfera de la Mariposa Monarca, que fue reconocida por la UNESCO como Patrimonio
Natural de la Humanidad (comparte drea con Michoacdn), las cuales presentan varios tipos
de vegetacién: bosque de pino, oyamel, encino, pino-encino y encino, matorral rosetéfilo
crasicaule, selva baja caducifolia. Otras zonas, como las Ciénegas de Lerma, el humedal mds
importante del estado donde se concentran algunas de las especies endémicas de México
como el ahuehuete, asi como diversos géneros de peces y anfibios criticamente amenazados
con la extincién, estdn en proceso de ser declaradas dreas protegidas, actualmente tiene el
estatus de drea de proteccion de flora y fauna. En sus variados paisajes, la flora varifa: en la
sierra hay densos bosques de pino, encino, cedro blanco, oyamel y zacatonal. En el valle:
pastos, vera dulce, nopal, damiana y ocotillo y en la depresién del Balsas, una ratas almiz-
cleras, comadrejas, tejones, tlacoyotes y zorrillos.

2. Caracteristicas Demogrificas del Estado de México

El Estado de México, es la entidad mds poblada desde el siglo XX de la Reptiblica Mexicana,
de ahi parte la importancia de esta investigacién de estudiar la poblacién de 60 afios y mds,
para conocer sus caracteristicas demogréficas, sociales y econémicas; a continuacién se pre-
senta un cuadro con la poblacién total de la entidad desde el afio 1930 al 2005.

Estudios Tomo 4.indd 87 @ 04/01112 07:39



88 Estudios demogréficos del estado de Hidalgo

Cuadro 1. Poblacion Total del Estado de México de 1930-2005

Poblacion total y porcentaje segtin sexo, 1930-2005 Estado de México
|_Adio | Total | Hombres | Mujeres | Hombres (%) Mujeres (%)

1930 990 112 491125 498 987 49.6 504
1940 1146 034 685 897 731413 59.8 63.8
1950 1392623 694 164 698 459 49.8 50.2
1960 1897 851 959 956 937 895 50.6 49.4
1970 3833185 1931076 1902 109 504 49.6
1980 7564 335 3751932 3812403 49.7 50.3
1990 9815795 4834549 4981 246 49.3 50.7
1995 11707 964 5776 054 5931910 49.3 50.7
2000 13 096 686 6407 213 6689 473 48.9 51.1
2005 14 007 485 6832822 7174673 48.8 51.2

Nota: Cifras correspondientes a las siguientes fechas censales: 6 de junio (1950); 8 de junio (1960); 28 de enero (1970); 4
de junio (1980); 12 de marzo (1990); 5 de noviembre (1995); 14 de febrero (2000) y 17 de octubre (2005).
Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI.

En la entidad, la poblacién sobrepasa los 14 millones de habitantes, lo que la convierte
en la entidad mds poblada del pais. La mayor parte de la poblacién, se encuentra asentada
en los municipios metropolitanos de la ciudad de México. La capital del estado Toluca,
es la segunda concentracién urbana de la entidad. En el afio 2005 el estado contaba con
una poblacién de 14, 106,736 habitantes de los cuales eran 7 174 673 mujeres y 6 832
822 hombres (INEGI, 2005) (ver gréifica No.2). El municipio mds poblado del estado de
México es Ecatepec de Morelos, convirtiéndose asi en el municipio mds poblado del pais,
actualmente es un municipio industrial y en crecimiento basado en una economia sélida
apoyada en el comercio y sus servicios, ademds de contar con un clima variado que apoya la
actividad agricola. Entre los municipios mds poblados Cuautitldn Izcalli (8vo.) municipio
con mayor poblacién en el Estado de México sobresale ya que siendo un municipio joven,
se haya poblado a gran escala a partir del terremoto de 1985, se comenzaron a construir més
unidades habitacionales (edificios), generando asi una sobrepoblacién.

En la grafica No.1 observamos la piramide de poblacién del Estado de México para el
ano 2000, los grupos quinquenales con mayor poblacién se concentraban en los tres grupos
de edades de la base de la piramide, es decir en edades jovenes, y se va estrechando conforme
se avanza en los grupos quinquenales de edad, para nuesta poblacién objetivo que es de 60
afios y mds, se observa que es la parte estrecha de la piramide, para el afio 2000 con base en
el censo del INEGI, habia una poblacién total de 748, 002 habitantes con 60 afios y mas.
Lo que significa que los grupos quinquenales a partir de los 60 afios y mds de la piramide
aumentaran en las proximos anos.

En la grifica No. 2 observamos la piramide de poblacién del ano 2005, donde los
grupos quinquenales de edad con mayor poblacién se concentran en los tres primeros, que
son los de edades jovenes, despues siguen los grupos quinquenales de edades reduciendose
hasta llegar a los grupos quinquenales objetivo que son a partir de los 60 afos y mds en
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adelante, segtin el Conteo de Poblacién y vivienda para el afio 2005 existia una poblacién
total de 931, 441 habitantes de 60 afios y mds en la entidad, respecto al afio 2000 en cinco
afos aumento la poblacién de 60 afos y mds, con mds de 183, 000 habitantes y que en los
siguientes afos se espera que siga creciendo la poblacién de 60 anos y mas en la entidad.

Grafica 1. Estructura de la poblacion del Estado de México 2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI (2000).

Grafica 2. Estructura de la poblacion del Estado de México 2005
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda, INEGI (2005).
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Grafica 3. Estructura de la poblacién del Estado de México 2010.
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En la grifica No. 3 observamos la distribucién de la poblacién del Estado de México
para el ano 2010, la mayor concentracién de poblacién la ocupa el grupo quinquenal de
edad de los 30 a 34 anos de edad, le siguen el de 25 a 29 afios y el 35 a 39 anos de ahi se
reducen las barras de los demds grupos quinquenales, dentro de nuestra poblacién objetivo
que es de los grupos quinquenales de 60 afios y mds en adelante, se observa un incremento
de poblacién, la cantidad real ain no existe ya que apenas se realizo el XIII Censo de Po-
blacién y Vivienda 2010, por parte del INEGI, y estos datos observados son proyecciones
que realiza el COESPO. A continuacién se presenta un cuadro con las proyecciones de
poblacién para la entidad del afo 2006 al 2011 con base en el COESPO, para ver como se
encontraba la entidad cuando se realizo la Encuesta sobre Envejecimiento Demogréfico en

el Estado de México (ESEDEM-2008).

Cuadro 2. Proyecciones de Poblacién Total del Estado de México 2006-2011.

Proyecciones de poblacion segun sexo, 2006-2011
| _Afo | Total [ Hombres [ _ Mujeres |
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2006
2007
2008
2009
2010
2011

14187 741
14361184
14 638 436
14 837 208
15031728
15222 056

Fuente: COESPO, con base en el INEGI.

7085931 7101810
7170772 7190412
7299878 7338558
7402 903 7434 305
7 503 684 7528 034
7602 301 7619755
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Observamos en el Cuadro No. 2 las proyecciones de poblacién para el Estado de Mé-
xico, que para el ano 2008 habia una poblacién de 14 638 436 habitantes de los cuales 7
299 878 eran hombres y 7 338 558 mujeres, porque este afio, porque fue el afo en que se
realizo y se levanto la Encuesta sobre Envejecimiento Demogrifico en el Estado de México
(ESEDEM-2008), de ahi la importancia de conocer la poblacién total de la identidad, que
lo ideal serfa conocer la cantidad de poblacién de 60 afios y mds para esta fecha ademds
desglosada por sexo.

Cuadro 3. Tasa media de crecimiento anual de la poblacién por periodos intercensales de 1950 a 2005.

Tasa media de crecimiento anual de la poblacion.
| Periodo | Nacional | Entidad |

1950-1960 3.1 3.1
1960-1970 34 7.6
1970-1980 32 6.8
1980-1990 2.0 2.7
1990-1995 2.0 3.1
1995-2000 1.6 2.6
1990-2000 1.9 3.0
2000-2005 1.0 1.2

Nota: Cifras correspondientes a las siguientes fechas censales: 6 de junio (1950); 8 de junio (1960); 28 de enero (1970); 4
de junio (1980); 12 de marzo (1990); 5 de noviembre (1995); 14 de febrero (2000) y 17 de octubre (2005).
Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI.

En el cuadro 3 se observa el crecimiento anual de la poblacién donde se observa un
crecimiento variable a lo largo del tiempo ya que para los periodos de 1960- 1970 y 1970-
1980 las tasa son las mds altas con el 7.6 y 6.8 respectivamente, por las politicas ptblicas
implementadas por parte del gobierno y la estabilidad social y econémica que existia en
ese tiempo. De acuerdo con los censos generales de Poblacién y Vivienda publicados por
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica (INEGI), en 1980 la entidad
mexiquense tenfa una poblacién adulta mayor de 296, 571 habitantes que representaban el
3.92% de la poblacién estatal, para el afio 1990 la poblacién adulta mayor ascendié a 450,
921 habitantes, representando el 4.59% de la poblacién estatal.

En el cuadro No. 4 observamos la poblacién total del Estado de México por grandes
grupos de edad de los afos 2000, 2005 y 2010 este tltimo como proyeccién. Para el ano
2000 la poblacién de 60 anos y mas era aproximadamente de 750 mil habitantes dentro de
este grupo de edad, representando un 5.45% de la poblacién estatal, para el 2005 esta po-
blacién aumenté a més de 932 mil habitantes representando el 6.7% de la poblacién estatal
y en la proyeccién para el ano 2010 alcanza mds de 1 112 000 habitantes dentro de este gru-
po de edad con una representaciéon de 7.69% de la poblacién estatal. Este grande grupo de
edad de 60 y mds afios se ha incrementado durante los afios actuales ya que en el afio 2000
el porcentaje era de 5.7% respecto al total de la poblacién, para el afio 2005 incremento un
punto porcentual ya que paso de 5.7% a 6.7% y para la proyeccién del afio 2010 es de 7.4%
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respecto a la poblacién total de la entidad, ademds en los afios 2000 y 2005 la mayor parte
de habitantes de este grupo de edad son mujeres y se estima segtn proyecciones de CONA-
PO siga creciendo este grande grupo de edad. Ya que para el ano 2020, se espera que en
territorio mexiquense existan 2 090 345 adultos mayores, lo que representara el 11.88% y
para el ano 2030, las estimaciones del Consejo nacional de Poblacién (CONAPO) sefialan
un monto de 3 335 008 adultos mayores representando el 17.61% de la poblacién estatal.

Cuadro 4. Poblacion total por grandes grupos de edad 2000-2005, segun sexo.

| | Total | Porcentaje | Hombres | Porcentaje | Mujeres | Porcentaje |

Total 13 096 686 100.0 6407 213 100.0
0-14 anos 4389 004 335 2225037 347
15-59 afios 7957740 60.8 3840059 59.9
60y mas 749 942 57 342117 54
2005

Total 14 007 495 100.0 6832822 100.0
0-14 anos 4337787 31.0 2202847 322
15-59 afios 8736815 623 4201709 61.4
60y mas 932894 6.7 428 266 6.4
_I_
Total 15031728 100.0

0-14 anos 4158798 27.7

15-59 afos 9760211 64.9

60y mas 1112719 7.4

En el cuadro No. 5 observamos los principales indicadores demogréficos a nivel estatal
para los afios 2000 y 2005, en la edad mediana para el ano 2000 es de 23 afos y el 2005 es
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Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI.

Cuadro 5. Indicadores Demogréficos Estatales

Indicadores Demograficos Estatales

Edad Mediana 23.00
indice de dependencia 64.60
indice de masculinidad 95.80
Tasa global de fecundidad 2.10
Tasa de mortalidad 3.90
Esperanza de vida al nacer 7430
Crecimiento social -0.07
Crecimiento natural 2.00

Fuente: Flaboracion propia con base en el INEGI.

Poblacion total por grandes grupos de edad 2000-2005 segtin sexo

6689473
2164148
4117 558

407 768

7174673
2135128
4534976

504 570

‘

24.00
60.30
95.20
2.10
4.10
74.60
-0.02
1.53

100.0
323
61.5

6.2

100.0
29.7
63.2
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de 24 anos, significa que la edad promedio de la poblacién total se encuentra en una edad
joven, el indice de dependencia para el ano 2000 es de 64.60 y menor para el afio 2005 que
se situd en el 60.30 este indice se refiere en términos generales a las personas que no trabajan
que dependen directamente de las personas que si lo hacen, el indice de masculinidad se ha
mantenido tanto para el aio 2000 como para el 2005 con 95 hombres por cada 100 mu-
jeres en la entidad. La tasa global de fecundidad es igual para estos dos afios con 2.10 hijos
por mujer, significa el namero de hijos que en promedio tendria una mujer durante su vida
fértil y que no estuvieran expuestas a riesgos de mortalidad hasta el término de su periodo
fértil. La tasa de mortalidad para la entidad en el ano 2000 se situ6 en 3.90 defunciones por
cada 1000 habitantes y para el afio 2005 en 4.10 defunciones por cada 1000 habitantes,
la esperanza de vida para el afio 2000 fue de 74 anos 3 meses en promedio que viviria un
mexiquense con las condiciones sociales, econémicas, politicas y de salud en este afio y para
el afo 2005 aumento 3 meses respecto al ano 2000 con 74 anos con 6 meses. Respecto al
crecimiento social para el afio 2000 fue de -0.07 y para el afio 2005 de -0.02 significa que
hubo un crecimiento social durante este periodo, lo que teéricamente deberia reflejar un
alza de los estdndares de la poblacién de la entidad, el crecimiento natural para el afio 2000
fue de 2.00 lo que significa que el numero de nacimiento fue superior al de las defunciones,
también para el ano 2005 fue de 1.53 mds nacimientos que defunciones.

Los grupos indigenas del estado de México son los mazahuas, otomies, ndhuatl, mat-
latzincas y tlahuilcas, los cuales son considerados nativos de este territorio, aunque en la
tltima mitad del siglo XX y principios del siglo XXI se han ido incorporando otros grupos
indigenas provenientes de otros estados de la republica. De la poblacién total del estado,
312,319 habitantes hablan una lengua indigena, de los cuales 150,741 son de sexo mascu-
lino y 161,578 son de sexo femenino (INEGI, 2005). En el cuadro No. 6 observamos que
disminuyo la poblacién total indigena ya que en el 2000 habia 361 972 habitantes para el
afo 2005 habia 312 319 habitantes indigenas, disminuyd la cantidad de poblacién hablan-
te de lengua indigena en todas las lenguas.

Cuadro 6. Poblacion de 5 afios y mds hablante de lengua indigena

Poblacion de 5 ainos y mas hablante de lengua indigena
| lengua____| 2000 | Porcentaje | 2005 | Porcentaje |

Total 361972 100.0 312319 100.0
Mazahua 113 424 31.3 95411 30.6
Otomi 104 357 28.8 83352 26.7
Nahuatl 55802 15.4 45972 14.7
Lenguas mixtecas /1 27 311 7.6 21278 6.8
Lenguas zapotecas /2 16725 4.6 11859 3.8
Otras lenguas 44353 123 54 447 174

/1 lenguas mixtecas corresponden a: Mixteco, Mixteco de la Costa, de la Mixteca Alta, de la Mixteca Baja, de la Zona
Mazateca de Puebla y Tacuate.
/2 lenguas zapotecas corresponden a Zapoteco, Zapoteco de Ixtlan, Vijano, Del Rincén, del Istmo.
Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI.
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Existen comunidades indigenas provenientes de otros estados de la Reptblica que se han
asentado principalmente en los municipios de Zona Metropolitana de la Ciudad de México, y
muy en particular al oriente de la entidad siendo Valle de Chalco Solidaridad el municipio con
mayor diversidad lingiiistica y étnica de todo el pais; hay notable presencia de otras lenguas
indigenas del pais que no son propiamente nativos originarios del estado de México, los mds
numerosos son los zapotecos, mixtecos, purépechas, mazatecos y tlapanecos, también nahuatl
y otomies de otros estados mexicanos. Al occidente del estado predomina los mazahuas que
son pricticamente el grupo mds representativo y de mayor identidad de este estado, también
hay presencia de otros comunidades indigenas como las de otomies, ndhuatl y purépechas sien-
do el municipio del El Oro, considerado una encrucijada de lenguas indigenas. El centro-sur
del estado destaca la presencia de las comunidades matlaltzincas, tlahuilcas, nahuas y otomies,
donde Toluca es la ciudad con mayor concentracién indigena en esa regién del estado.

Cuadro 7. Poblacion residente por condicion migratoria, 2005

| Concepto | Nacional | _Entidad _]LugarNacional

Poblacion residente de 5 y mas aios

No migrante estatal 96.5 95.9 21°
Migrante estatal 2.7 3.5 12°
Migrante internacional 0.3 0.1 29°
En Estados Unidos de América 82.7 75.7 24°
En otro pais 173 243 9°
No especificado 0.5 0.5 9°

Fuente: Elaboracion propia con base en el INEGI, I Conteo de Poblacion y Vivienda 2005.

En el cuadro 7 observamos la poblacién que migra hacia el interior del pais como hacia
el exterior, la migracidn estatal que se presenta en la entidad es de 3.5% de la poblacién
total, ocupando asi en el ano 2005 el 12° lugar a nivel nacional, se presenta mds migracién
estatal que internacional ya que para el mismo afo la migracién internacional representaba
en 0.1% de la poblacién total, ocupando el lugar 29° a nivel nacional, la poblacién que mi-
gra hacia el exterior del pais es una mayoria con el 75.7% ya que lo hace hacia Estados Uni-
dos de América, ocupando el lugar 24° a nivel nacional y hacia otros paises con el 24.3%,
ocupando el lugar 9° nacional.

En el cuadro No. 8 observamos a la poblacién inmigrante hacia el Estado de México, la
poblacién que llega a radicar a la entidad proviene principalmente del Distrito Federal, para
el ano 1995 fue de 65.2% y aumento para el 2000 ya que fue de 67.2% aumento 2 puntos
porcentuales, el estado que sigue es Veracruz con el 6.2% para 1990, disminuyo la cantidad
de poblacién para el 2000 con 5.1%, Puebla en 1990 aporto 5.1% de inmigrantes hacia la
entidad y disminuyo también para el afio 2000 con el 4.4%, Oaxaca en 1990 la poblacién
de inmigrantes fue de 3.8 % disminuyendo para el ano 2000 con el 3.4%, Hidalgo en 1990
aporto 3.7% de inmigrantes y en el 2000 disminuyo con el 2.9%, el resto de los inmigrantes
en 1990 lo aportaron 16 entidades y en el ano 2000 fueron 17 entidades.
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Cuadro 8. Distribucion porcentual de la poblacion inmigrante de 5 y mas afios de edad,
al Estado de México, seguin lugar de residencia en 1995 y 2000.

Entidad de origen de los inmigrantes al Estado de México mm

Distrito Federal 65.2 67.2
Veracruz 6.2 5.1
Puebla 5.1 4.4
Oaxaca 38 34
Hidalgo 37 29
Resto de las entidades 16 17

Fuente: Elaboracién propia con base en el INEGI.

2.1 Educacién

La variable educacién constituye un dato imprescindible para conocer la situacién de la
poblacién, ya que presenta indicadores que muestran tanto el escenario actual, evolucién y
expectativas de las caracteristicas educativas de hombres y mujeres, ademds de ser un factor
importante para el desarrollo de la sociedad, lo que constituye un elemento significativo en
este tipo de andlisis para identificar los avances y las necesidades que existen en la materia.
En este contexto, la ausencia de esta variable coloca a los adultos mayores en situacién de
desventaja y desigualdad. La variable educacién, se presenta bajo el nivel de alfabetismo,
analfabetismo y el nivel de instruccién adquirido por los adultos mayores del Estado de
México durante las tltimas dos décadas. Por alfabetas se entiende la poblacién que sabe
leer y escribir; por analfabetas la poblacién que no sabe leer ni escribir un recado. El ndime-
ro de alfabetas en el Estado de México pas6 de 173 323 adultos mayores que representaban
el 58.44% del total de la poblacién de 60 afios 0 mds en 1980 a 292 052 adultos mayores
que constitufan el 64.77% en el ano 1990, en el 2000 esta cifra se incremento a 512 226
adultos mayores que representaban el 71.77%.El nivel de alfabetismo afecta mds a las mu-
jeres que a los varones, es decir, hay mds varones que saben leer y escribir que mujeres en la
misma situacién en el Estado de México. La poblacién analfabeta es un grupo vulnerable
en nuestra sociedad, el nivel de analfabetismo se reduce década a década en la entidad, la
poblacién adulta mayor analfabeta paso de 123 248 personas que representaban el 41.56%
del total de la poblacién de 60 anos y mds en 1980 a 157 715 adultos mayores que registra-
ban el 34.98% en el afio 1990, una década después la cifra fue de 200 437 adultos mayores
que representaban el 28.08%. El analfabetismo se presenta de manera diferente por sexo,
ya que afecta mds a las mujeres que a los hombres, existen mds mujeres analfabetas que
varones analfabetas, ya que estos tuvieron la oportunidad de asistir a la escuela, ademds que
al incrementarse la edad, el nivel de alfabetismo disminuye, esta situacién se presenta para
la entidad. El promedio de escolaridad que presenta la poblacién es mejor que en décadas
pasadas, los niimeros absolutos y porcentuales evidencian un avance educativo importante,
pero sin dejar de mencionar que existen rezagos en materia educativa especialmente en la
poblacién adulta mayor que no vivié la era del conocimiento y por consecuencia, mejorar
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su estilo de vida. En 1980, el nivel promedio de escolaridad de la poblacién total mexi-
quense, de 6 anos o mds, fue el cuarto de primaria, en 1990, se registro un nivel que alcan-
zo el sexto de primaria y finalmente para el afo 2000, de 5 0 mds, se incremento al primer
grado de secundaria. Ademds el nivel de instruccién mayor en hombres el nivel alcanzado
por las mujeres es realmente significativo e importante. La poblacion de la tercera edad se
ha visto en desventaja, ya que su nivel de instruccién ha sido inferior al de la poblacién
total, en el Estado de México el nivel de educacién paso del segundo al tercer grado de
primaria de 1980 a 1990, dos grados menos que la poblacién total y se registré el cuarto
grado de educacidén bdsica en el 2000. La situacidon educativa actual para el grupo de edad
de 60 anos o mds, es resultado de una serie de cambios en la sociedad, las politicas sociales,
culturales e internacionales, entre otras, al margen del esfuerzo por combatir los rezagos
educativos en toda la poblacién.

3. Caracteristicas Econémicas del Estado de México

La economia se basa principalmente en actividades econdmicas, las cuales se clasifican en
tres sectores de acuerdo con el INEGI: Sector primario: el primer rubro ocupa a las ramas
de actividad econémica relacionadas con las actividades agropecuarias: agricultura, gana-
derfa, aprovechamiento forestal, caza y pesca. Sector secundario: comprende las ramas de
actividad econémica relacionadas con la produccién de los bienes manufacturados. En este
sector se localizan las ramas de minerfa, extraccién y refinado de petréleo y gas, industria
manufacturera, electricidad, agua y construccién. Sector terciario: comprende las ramas de
las actividades econdmicas relacionadas con la prestacién de servicios. En este sector se en-
cuentra el comercio, transporte, comunicaciones, administracién publica y hoteles, restau-
rantes, servicios profesionales, servicios personales y gobierno. La participacién del sector
primario en los dltimos 30 afios ha perdido importancia, en 1980, en la entidad mexiquen-
se 367 888 personas representaban el 15.26%, una década después, en 1990, el ndmero de
personas se redujo a 248 140 personas registraban el 8.67% para la entidad, mientras para
el afio 2000 se registraron 232 448 personas en esta sector y representaban el 5.12% para
la entidad. La poblacién ocupada en el sector de la transformacién va en aumento para la
entidad fue de 657 419 personas que equivalian al 27.28%, posteriormente en 1990, 1 053
808 personas registraban el 36.83% y en el afio 2000 registraban 2 391 402 personas con
una participacién de 31.18% de la poblacién ocupada en la entidad. El sector terciario en
el Estado de México, en 1980 registraba 1 370 209 personas con un porcentaje de 56.85%
de la poblacién ocupada en la entidad, en 1990, se registraron 1 456 246 personas con el
50.90% de la poblacién ocupada, para el afio 2000, se registro 2 657 045 personas repre-
sentando el 59.54% en la entidad mexiquense.
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3.1 Ingresos

La situacién del ingreso puede describirse como dramdtica para la entidad ya que en el ano
2000, 205 347 personas que representaban el 4.60% no percibian ingresos. La poblacién
que recibe de 1 salario minimo o menos en la entidad fueron 407 790 personas represen-
tando el 9.14% de la poblacién ocupada. El rango de ingreso con mayor concentracién en
la entidad es quienes perciben entre 1 y 2 salarios minimos, este grupo estd conformado por
1 591 736 personas con el 35.67% de la poblacién ocupada. La poblacién que gano mds
de 2 y menos de 3 salarios minimos fue de 838 161 personas que registraron el 18.78%.
Para el intervalo de 3 a 5 salarios minimos, para la entidad fue de 644 919 personas con una
participacion del 14.45%, por ultimo, la poblacién que percibié 5 o mds salarios minimos
fueron 494 192 personas que representaron el 11.07% en la entidad. La economia mexi-
quense contribuye un 9.5% al Producto Interno Bruto de México, lo que le posiciona como
la segunda economia del pais, s6lo detrds del Distrito Federal. El PIB estatal estd compuesto
en un 28% por la industria manufacturera, principalmente de maquinaria y equipo, de
electrénicos, automotriz y textil; un 22% por el sector servicios; el 20% por el comercio,
hoteles y restaurantes; y el 15% por los servicios financieros y actividades inmobiliarias. En
cuanto a las actividades primarias, el Estado de México destaca en la produccién de clavel,
crisantemo, rosa; las cuales ademds exportan; de tuna, chicharo y maiz en grano. Ademds de
ser un estado que a pesar de carecer de litoral (acceso al mar) se posiciona como el primer
productor acuicola nacional de trucha y carpa. El tamafio de la economia mexiquense le co-
loca a la par de otras grandes economias latinoamericanas. En la entidad, operan el 11% de
las empresas de todo México, sus grandes parques industriales y la gran fuerza exportadora
de sus productos y artesanias (en donde ademds ocupa el 3 lugar de produccién nacional),
le confirman su posicién como una gran potencia industrial en México.

3.2 Empleo

Se entiende por Poblacién Econémicamente Activa (PEA) a las personas de 60 afos o
mds ocupadas o desocupadas. Ocupados: individuos que al menos una hora en la semana
de referencia realizaron alguna actividad econémica a cambio de un ingreso monetario o
en especie o que lo hicieron sin recibir pago, a las que no trabajaron pero cuentan con un
empleo o iniciaron una actividad a mds tardar en un mes. Desocupados serdn los adultos
mayores que en la semana de referencia no tenian trabajo pero lo buscaron activamente.
La Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) son los individuos de 60 afios 0 mds que en
la semana de referencia no realizaron alguna actividad econémica ni buscaron trabajo, se
encuentran los incapacitados, jubilados, pensionados, persona encargada a los quehaceres
del hogar u otro tipo de inactividad. Aunque la tasa especifica de participacién econdémica
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de la poblacién de la tercera edad de hombres es mayor que la de las mujeres, en el Estado
de México la tasa de participacién de los varones se redujo al pasar de 71.7% a 50.05% de
1980 a 1990 y fue de 45.09% en el ano 2000. La tasa de participacién econdmica de la
poblacién femenina de la tercera edad, registro un cambio muy marcado, paso del 18.67%
2 6.63% de 1980 a 1990 y posteriormente, en el 2000 fue de 11.74%, para la entidad. La
poblacidn total de la tercera edad econémicamente inactiva aumento década tras década,
en 1980, en el Estado de México, 169 928 personas de 60 anos o mds que representaban el
57.30% del total de la poblacién adulta mayor eran inactivos. Posteriormente, en 1990, en
la entidad la poblacién econémicamente inactiva ascendié a 321 840 adultos mayores que
constitufan el 71.37% y finalmente para el ano 2000, las cifras presentaron un aumento
del 518 551 ancianos que representaban el 72.66% del total de la poblacién adulta mayor
para la entidad. La poblacién adulta mayor masculina econémicamente inactiva aumento
al paso de las décadas, en 1980 en el Estado de México fueron 39 140 hombres de 60 anos
y mds que representaban el 23.03% del total de la poblacién de 60 afos y mas econémica-
mente inactiva, una década después 1990, 98 188 hombres participaban con el 30.51% del
total de poblacién adulta mayor econémicamente inactiva de la entidad, para el afio 2000,
177 326 hombres participaban con el 34.20% del total de la poblacién de 60 afios y mas
inactiva. En el mismo sentido, la poblacién femenina de 60 afios 0 mds econémicamente
inactiva, disminuyo década a década en la entidad, en 1980 en el Estado de México, 130
788 mujeres adultas mayores registraron la cifra de 76.97% del total de la poblacién adulta
mayor econémicamente inactiva, en 1990, 223 652 mujeres constitufan el 69.49% en el es-
tado, para el ano 2000, 341 225 mujeres representaban el 65.80% del total de la poblacién
de 60 afos y mas econémicamente inactiva para la entidad. En términos generales, existe
mayor poblacién adulta mayor econémicamente inactiva que activa, la poblacién activa se
presenta con mayor porcentaje en hombres que en mujeres en las edades de 60 a 64 anos de
edad, mientras que la poblacién inactiva se presenta con mayor porcentaje en mujeres que
en varones en las edades de 65 anos o mds, confirmando que conforme aumenta la edad
disminuye la capacidad para realizar actividades econdémicas.

4. Seguridad Social

Dentro de las politicas publicas, se encuentra la politica social, que uno de sus ejes es la
seguridad social y que juega un papel importante para la poblacién, esta tltima tiene por
objetivo proteger a miembros de una comunidad garantizando las condiciones de vida,
salud e ingreso que les permita mejorar su situacidn social, asi como cubrir las necesida-
des de individuo. Aunque dicha politica no se ha cumplido universalmente en seguridad
social ya sea por las desigualdades de clase, género, étnicas y generacionales o por las
restricciones presupuestarias, se deben ejercer acciones positivas que aseguren el acceso en
términos de igualdad del individuo en ejercicio pleno de sus derechos. Las instituciones
de salud, dedicadas a proporcionar servicios médicos o de salud juegan un rol importante
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en mejorar u obstaculizar la salud de los ciudadanos, cada una de estas se dirige a un sec-
tor especifico de trabajadores. Para los trabajadores del sector privado les corresponde el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para los trabajadores del sector publico les
corresponde el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), Petréleos Mexicanos (PEMEX) brinda atencién a sus propios trabajadores, en
tanto que la Secretaria de Defensa Nacional (SDN) como la Secretaria de Marina (SM)
en coordinacién con el Instituto Social para la Fuerza Armada Mexicana (ISSFAM), son
las responsables de proveer servicios y prestaciones a los trabajadores de la Marina y el
Ejercito Nacional. Los sistemas ptblicos de salud se basan en los principios de solidaridad,
universalidad y obligatoriedad, mientras que los sistemas privados se basan en el cdlculo
del riesgo asumido, proteccién de riesgo, atencién a las necesidades individuales de sus
tomadores y la eleccién libre y voluntaria por parte del asegurado de su asistencia sani-
taria (Ham, 1999). La derechohabiencia, es el derecho de las personas a recibir atencién
médica en instituciones de salud publicas o privadas, como resultado de una prestacién
laboral al trabajador y a los familiares designados como beneficiarios. Para el afio 2000,
en el Estado de México la poblacién derechohabiente de 60 afnos y més fue de 358 443
viejos que representaban el 50.22% del total de la poblacién adulta mayor, en el mismo
sentido la poblacién no derechohabiente para la entidad fue de 349 677 que constituian
el 48.99% del total de la poblacién adulta mayor. En la entidad mexiquense, 283 243
adultos mayores que representaban el 79.02% del total de poblacién adulta mayor dere-
chohabiente se encontraban asegurados en el IMSS, 52 472 adultos mayores constituian
el 14.64% son derechohabientes del ISSSTE, 10 530 adultos mayores con una partici-
pacién del 2.94% se encuentran afiliados a PEMEX, Defensa o Marina Nacional y 14
251 adultos mayores que registraban el 3.98% del total de la poblacién de 60 anos o mds
derechohabiente se encontraban asegurados en otra institucién de salud. La poblacién
derechohabiente disminuye al aumentar la edad, en el Estado de México los adultos de 60
a 64 anos representaban el 52.76%, de 65 a 69 anos con el 52.61% y los adultos mayores
de 70 afos o mds registraban la cifra de 46.67%. La poblacién de la tercera edad que tiene
el derecho a recibir atencién médica bien o mal la recibe, pero que sucede con la poblacién
no derechohabiente sin derecho a alguna institucién de salud. La poblacién sin derecho-
habiencia tiene mayor impacto en mujeres que en hombres, en el Estado de México. En
cuanto a la poblacién no derechohabiente masculina, en términos generales disminuye al
aumentar la edad, mientras que la femenina aumenta al avanzar la edad. La poblacién no
derechohabiente por grupo quinquenal se observa que se incrementa al aumentar la edad,
en el Estado de México, los adultos mayores de 60 a 64 anos representaban el 46.45%, los
de 65 a 69 anos registraban el 46.65% y los de 70 anos y mds registraron la cantidad de
52.35% para el afno 2000. En general se puede decir que conforme la edad aumenta, se
incrementa la poblacién no derechohabiente, hay mds mujeres que hombres de 70 anos o
mds no derechohabientes, en cuanto a la poblacién derechohabiente hay mds mujeres de
60 a 64 anos derechohabientes que hombres en esta misma situacidn, es decir, conforme
aumenta la edad disminuye la poblacién asegurada.
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Notas del consumo cultural en el municipio
de Pachuca Hgo., 2008

Asael Ortiz Lazcano

| desarrollo de las investigaciones sobre consumo cultural en
el caso mexicano ha sido lento, aunque han contado especialmente
en épocas recientes con apoyos importantes, por ejemplo de las ins-
tituciones gubernamentales de cultura, de los espacios académicos e
industrias culturales. !

Néstor Garcia Canclini en su introduccién al texto £/ consumo
cultural en México, cuestionaba como era posible que en México,
con una tradicién de los gobiernos posrevolucionarios por extender
los vinculos del arte y la cultura hacia las masas, no promovieran
investigaciones sobre los diversos tipos de publico, de consumo y
recepcion de bienes culturales. Para Canclini y Mantecén, el dise-
fio e implementacién de las politicas culturales se desenvolvié a lo
largo del siglo XX en un contexto antidemocrético que consideraba
innecesarias las evaluaciones sobre su relacion con las necesidades y

1 Investigador y docente del Centro de Estudios de Poblacién de la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo. E mail: lazcano@uaceh.edu.mx

101

Estudios Tomo 4.indd 101 @ 04/01112 07:39



102 Estudios demogréficos del estado de Hidalgo

demandas de los publicos. Es por ello que en México no existe un ordenamiento sistemdtico
y comparativo de las estadisticas culturales, ni algin organismo dedicado al estudio de este
campo. Los exiguos esfuerzos por generar ésta informacién no han tenido continuidad, e
incluso, estdn rodeados de una falta de interés.

Las primeras investigaciones sobre consumo cultural en museos principalmente, reali-
zadas en la década de 1970-1980 tampoco tuvieron continuidad. Destaca la investigacién
de Rita Eder sobre el arte en México, la cual se centr6 en el piblico, e inauguré el estudio
de éste sector de arte en nuestro pais (Sunkel, 1999). Aunque parecia ocioso ese trabajo
para algunos, para otros era relevante, dada esa evidente falta de investigacién por ejemplo
Sunkel retomando a Garcia Canclini se preguntaba ;por qué el consumo cultural es uno
de los temas menos estudiados en México y en América Latina? Su lugar casi vacio en la
vasta bibliografia existente sobre arte, literatura, comunicacién y culturas populares parece
indicar que una de las cuestiones que menos interesa es conocer que les pasa a los publicos,
los receptores, las audiencias.

Pero la sociedad se habia ido transformando, las diversas instituciones gubernamentales
fueron cuestionadas, y en esa encrucijada la investigacién académica fue el elemento que se
enarbold para hacer frente a esas demandas y darles estructura.

Los logros fueron importantes, los estudios de consumo se vefan necesarios para la
adecuada formulacién de politicas culturales, y conllevé realizar un estudio del II Festival
de la Ciudad de México (1991), el conocer los equipamientos culturales de la ciudad, que
con los gustos de los espectadores y con las maneras en que informaron de los espectdculos
los medios, buscé trascender los estudios de rating o mercadotécnicos. Se intentaba com-
prender, a través del uso combinado de encuestas, observaciones de campo y entrevistas, las
articulaciones estructurales entre politicas multisectoriales, entre la estructura urbana y las
conductas de las audiencias.

Estas investigaciones trascendieron al cine, television y video en México, los estudios
de publico adquirieron un impulso inusitado, las industrias culturales se articularon, los
sondeos cuantitativos de mercado de las industrias culturales periodisticas, de radio, cine y
televisién fueron parte de la nueva articulacién de las politicas culturales.

Los investigadores mexicanos se articularon en congresos internacionales con sus pares,
sus investigaciones no sélo se han centrado en los procesos de consumo, también en los
espacios en que se desarrollan las practicas cotidianas que estructuran los usos sociales de la
comunicacién. La musica, la radio, el cine, los museos, la televisién entre otros, se dimen-
sionaron, no solo habria que estudiar el producto, ademads los consumidores, los espacios,
las costumbres, las tradiciones, las nuevas dinamicas de consumo en los centros comerciales.

Por otra parte la nocién de consumo cultural ha recibido diversos cuestionamientos
por imprecisa, no tiene una clara filiacién economicista, que pareceria remitir a un sentido
mercadotécnico. El consumo es un proceso cultural asociado a practicas para la sobreviven-
cia, por ello resulta importante no solo los sujetos sino asociados a las transformaciones, ya
sea de la capital, de los estados, de la periferia, de las zonas marginales, lo cierto es que la
musica, el celular, la radio y la televisién representan la vida no solo urbana, también rural.
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Es por ello que esta modesta investigacién, si bien es cierto es muy limitada, permite
en un primer escenario, conocer algunas caracteristicas de los pachuquefios y el consumo
cultural que los identifica.

1. Caracteristicas sociodemogrificas de la ciudad de Pachuca Hgo

Con la ereccién de estado de Hidalgo el 16 de enero de 1869, la ciudad de Pachuca recobré
algo de su antigua importancia, cuando en tiempos virreinales habia sido el asiento de las
autoridades civiles, militares y de minerfa que administraban justicia y mandatos de Su Ma-
jestad en los cuatro reales de minas de esta regién (Soto Oliver N. 2004:57p).

La poblacién de Pachuca se ha venido incrementando en una proporcién mayor respec-
to al total estatal, para 1970 Hidalgo contaba con 1,240,716 habitantes y una tasa de creci-
miento de 1.73; en el municipio de Pachuca para el mismo ano habia 95,689 habitantes y
presentd una tasa de crecimiento de 3.3; teniendo un porcentaje de representatividad a nivel
estatal del 7.1% y una densidad poblacional de 489.2 habitantes por kilémetro cuadrado.

En 1980 el Estado presento una poblacién de 1,582,980 y una tasa de crecimiento de
2.47; para Pachuca fue de 3.03 en el mismo afio, con una poblacién de 135535 habitantes
y un porcentaje de representatividad estatal de 8.56%; con una densidad poblacional de
686.9 habitantes por km2.

Para 1990 Hidalgo registro una poblacién total de 1,952,729 habitantes, con una tasa
de crecimiento de 2.12; el municipio contaba con una poblacién de 182,246 habitantes y
una tasa de crecimiento de 3.14; en donde el porcentaje de representatividad con respecto
al estatal fue de 9.3% y present6 una densidad de poblacién de 959.9 habitantes sobre km2.

Durante el ano 2000 el estado tuvo una tasa de crecimiento de 1.10, con una poblacién
de 2,285,148; para la ciudad de Pachuca fue de 247,907, con una tasa de crecimiento de
1.06, y un porcentaje de representatividad estatal de 10.9% y una densidad poblacional de
1255.5 habitantes sobre km2.

Para el afio 2005 Hidalgo contaba con 2,345,514 habitantes y una tasa de crecimiento
de 0.87; mientras que para el municipio de Pachuca fue de 1.09 y una poblacién total de
288,091 habitantes, una representatividad de 12.3%, y los habitantes por kilémetro cua-
drado fueron de 14,115.

La poblacién pachuquena se ha ido incrementando gradualmente con el paso de los
afos, presentando tasas de crecimiento elevadas en relacién a las observadas a nivel estatal,
lo que refiere un incremento poblacional constante y acelerado.

1.1 Estructura por edad y sexo
Para 1930 en el Estado de Hidalgo dio inicio el proceso de transicién demogréfica, hasta

hace unos anos los grupos etdreos de la estructura de poblacién correspondian a una pirdmi-
de expansiva o tipica de base ancha, sin embargo a nivel estatal como para Pachuca empieza
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a notarse un decrecimiento en la fecundidad, debido a que en el grupo de edad de 0—4 afos
y 5-9 empieza a disminuir.

Para Pachuca la esperanza de vida en 1980 era de 55.8 misma que para la entidad fue de
62.2 anos, en la que podemos observar una diferencia de 6.4 anos, la misma tendencia en
la esperanza de vida por sexo, solo que en este caso los valores favorecen a la mujer, al vivir
en promedio 7.4 mds anos que los hombres.

Para 1990 la esperanza de vida en el municipio aumenté a 68.31 anos, mostrando un
incremento de 13.23 afios en relacién a 1980; en los noventa, se sigue observando la notable
diferencia por sexo pues los varones en el municipio esperan vivir apenas 64.17 anos, mien-
tras que las mujeres estardn alcanzando la edad de poco mds de 72 afos, edades en las que se
mantiene una diferencia de tan solo 7.83, la cual impacta directamente en el sexo femenino.
En el ano 2000 la esperanza de vida al nacimiento en Pachuca observo un incremento de
apenas 0.34 anos, en relacion a la observada en los afios noventa siendo esta de 68.5 anos en
promedio para el municipio, misma que para el estado fue de 73.2 afios de vida, se advierte
como en esta década, se da un ligero incremento en la esperanza de vida total de 4,7 afos
en favor de Hidalgo mientras que la diferencia por sexo se sigue conservando a favor de las
mujeres, pues las pachuquenas esperan vivir 76.99 anos, mientras que las hidalguenses lo
hardn 75.8 y los varones de esta década esperaban vivir 62.35 y 70.6 afios respectivamente.

La esperanza de vida en las personas de ochenta anos también ha ganado espacio en la
poblacién hidalguense y pachuquefna pues para 1980 una mujer de esa edad espera vivir
6.14 afos mds en promedio, se incrementd a 6.37 en el 2000, este incremento deja claro
como el contingente de adultos mayores se incrementa paulatinamente tanto en la enti-
dad como en el municipio, situacién que generard una serie desajustes politicos, sociales,
econémicos y culturales; la cual se agravard un tanto mds por la situacién econdmica y de
marginacién social.

1.2 Nivel de bienestar

Uno de los objetivos primordiales del desarrollo, consiste en lograr mejores condiciones de
bienestar para la poblacién, entendiendo al desarrollo como la ampliacién de las oportuni-
dades individuales, aunadas a la satisfacciéon de las necesidades bdsicas, tal como la educa-
cidn, la vivienda, la salud y los aspectos econdmicos (Camposortega, 1997).

El bienestar en término amplio comprende tanto a los elementos materiales como a los
no materiales que contribuyen a definir la calidad de la vida humana, no importando su
localizacién (Smith, 1977). Desde esta perspectiva, el bienestar incluye ademds de las cues-
tiones estrictamente econdmicas, otros factores psicosociales como es la calidad del medio
ambiente, la seguridad publica o incluso el tiempo libre (Ross 1982; Pacione, 1986; Left,
1986).

A continuacion se describe el nivel de bienestar para Pachuca y la entidad hidalguense
entre 1970 y 2000. Este ejercicio es comparable a través de los 30 anos, y permitird conocer
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el comportamiento que ha tenido el bienestar al interior de estos dos espacios, este ejercicio
ha sido construido a partir de diversos indicadores contemplados en los Censos Generales
de Poblacién y Vivienda, de 1950 a 2000, todos los indicadores se encuentran estrechamen-
te relacionados con la satisfaccién de necesidades esenciales, motivo por el cual se utilizaron
en la construccién del indicador resumen (Wunsch, 1992; Camposortega, 1997).

El procedimiento utilizado para el cdlculo de los niveles de bienestar, se ha realizado
mediante el método de los componentes principales (Necesidades esenciales en México
1985; Camposortega, 1997). El insumo principal fueron los Censos Generales de Pobla-
cién y Vivienda, de 1950 a 2000; haciendo hincapié que todos los indicadores se encuen-
tran estrechamente relacionados con la satisfaccién de necesidades esenciales (Wunsch,
1992; Camposortega, 1997).

Para 1970 en el estado de Hidalgo presento niveles de bienestar bajos representado por
un indicador de -1.4437, mismo que en el municipio de Pachuca fue de 3.1999, consi-
derado como nivel medio, debido a que el alfabetismo rebasaba el 80%, las viviendas con
3 o mids cuartos el 50% vy las viviendas con pared adecuada el 60%, razén por la cual estd
considerado al lado de Tepeapulco como los municipios que presentan mejores niveles de
bienestar en el estado de Hidalgo.

En la década de 1980 el estado alcanzé un nivel de bienestar bajo, que de -0.568009,
por lo que se observar una reduccién a los niveles presentados para 1970; cabe sefialar que
para Pachuca dicho indicador fue de 4.1674, clasificado en el rango medio- alto, nivel que
solo puedo igualar el municipio de Tepeapulco.

Para 1990 el estado alcanzé el nivel de bienestar medio-bajo con un indicador de
1.64779, debido a que ya no presenta municipios clasificados con nivel de bienestar extre-
madamente bajos, para esta década Pachuca se ubica en la clasificacién de nivel de bienestar
alto representado por el 5.59500, al lado de Tepeapulco y Tlanalapa.

Para el 2000 el estado se ubica en la misma clasificacién que en la década anterior solo
que en esta presenta un nivel de bienestar de 1.8998, mismo que para ciudad de Pachuca
fue de 5.8423, razén por la que se ubica en la clasificacién alta, al igual que los municipios
de Atitalaquia, Tepeapulco y Tizayuca.

El nivel de bienestar en Hidalgo, contrasta con el municipio de Pachuca, por ello se
observa que las condiciones demogréficas guardan una estrecha relacién con los indices de
bienestar, por lo que se concluye que a menores niveles de fecundidad y mortalidad se asocia
normalmente con mayores niveles de desarrollo y de bienestar. Por otra parte, altos niveles
de inmigracién se asocian con indices relativos de bienestar superiores y altos niveles de
emigracién con indices de bienestar inferiores.

En el caso de Hidalgo este patrén de comportamiento se conserva y parece sugerir que
ésta tesis se cumple, la asociacién entre fecundidad y bienestar es clara: a mayor fecundidad
existe menor bienestar. La correlacion entre la fecundidad y el indice de bienestar alcanza el
82.4%, y entre la fecundidad y el nivel de bienestar el 84.7 por ciento.
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2. Metodologia

La Encuesta sobre Consumo cultural en el municipio de Pachuca Hgo., 2008 fue disenada para
obtener estimaciones con validez estadistica a nivel municipal en un primer acercamiento
a este tipo de informacién. Aunque esta encuesta s6lo es representativa para el total de los
habitantes mayores de 15 afios del municipio de Pachuca Hgo., los resultados sefialan que
el consumo vy las précticas culturales tienen una relacién importante con los niveles de
escolaridad y de ingreso, lo que sugiere que el consumo cultural estd asociado con la dispo-
nibilidad de infraestructura dedicada a estos fines.

Se utilizé un diseno de muestreo fue de doble muestreo independiente, con muestra
complementarias, y se siguié con un aleatorio simple, obligd a corregir la muestra en un
25% por la posible no respuesta (Jonhson, 1997, Mendenhall, 1997, 2002, Weimer, 2003;
Bundick, 2004). La muestra de poblacién seleccionada es representativa estadisticamente
para el universo antes descrito, sin diferenciar entre cada uno de los grupos etéreos descritos,
asi como tampoco es posible diferenciar segtin sexo. Aunque para conservar las proporcio-
nes observadas, se utilizé6 un muestreo proporcional al tamano, seglin variables sociode-
mogriéficas, considerando los criterios sobre sexo, escolaridad, grupo de edad, colonia de
residencia, entre otros.

La encuesta tiene un grado de confianza del 95 por ciento, con un error de estimacién
del 5 por ciento, tiene una tasa de no respuesta de 25%, efecto de disefio y error de estima-
cién no mayores a 5.8 puntos porcentuales.

El trabajo de campo para el levantamiento de la encuesta se efecttio en el periodo del 2
de noviembre al 4 de diciembre del afio 2008; se utilizé un solo tipo de cuestionario, el cual
condensaba 173 preguntas clasificadas y contenia 324 items.

En total se aplicaron 1,000 cuestionarios distribuidos de manera proporcional en 34
colonias de la ciudad de Pachuca Hgo., como marco de muestreo se utilizé la informacién
del Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2000 y Conteo de Poblacién de 2005,
de manera que se conté con informacién censal a nivel municipal y por AGEB’s (Areas
Geoestadisticas Bésicas).

3. Algunos resultados de la encuesta Consumo cultural
en el municipio de Pachuca Hgo., 2008

Previo al levantamiento de la Encuesta sobre consumo cultural en el municipio de Pachuca
Hgo., 2008 se le preguntaba al entrevistado la importancia que se le asigna a determinadas
actividades de consumo cultural, es decir se le solicito que evaluara de 0 a 10, que tanto
era necesario para su vida cotidiana diversos items de cultura. Para los pachuquefios es mds
importante tener computadora con 7.9 de calificacion, hacer deporte (7.9), tener acceso a
internet (7.7), oir musica grabada (7.6) y ver peliculas en DVD (7.6).
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Entre las actividades que dijeron estar menos valoradas para ellos, estd leer el periédico
(3.2), ir a salas de lectura (3.6), jugar con videojuegos (3.9) y leer libros (5.0), aunque se
advierte dentro del documento que algunas actividades parecen estar subvaloradas y otras
sobrevaloradas, tal y como se observard en el presente documento.

Al preguntar cudl es el espacio en donde los entrevistados han escuchado hablar de
cultura o sobre actividades culturales, sobresale que la escuela es el espacio con mds men-
ciones, alcanzando un 27.8%, seguida de la televisién con 17.4% vy la radio con 14.7%
respectivamente; por el contrario la Iglesia y el internet recibieron menciones de 1% y 0.1%
respectivamente, calificados como los lugares en donde menos se habla de cultura.

Al cuestionar que tanto existe el interés en la cultura, 4 de cada diez pachuquefios con-
sideran que tienen mucho interés, uno de cada dos dijo que poco y uno de cada veinte dijo
que nada de interés tiene en la cultura. No hay que olvidar que Pachuca es el municipio con
mayor escolaridad, en donde se concentra la mayor cantidad de escuelas de nivel técnico y
superior a nivel estatal.

3.1. Asistencia a espacios culturales

Al preguntar si han asistido a una biblioteca, 88 de cada cien pachuquefios si han estado en
una biblioteca, de ellos un 28.1% refirié que habia sido hacfa algunas semanas, 26.5% dijo
que hacia meses que habian ido a una biblioteca y 45.4% dijo que tenian afios que habian
asistido a una biblioteca. Con respecto a la asistencia a bibliotecas la encuesta demuestra que
los niveles m4s altos de asistencia se dan entre los estudiantes, por el contrario, una minima
cantidad de personas que no se encuentra estudiando o de bajos niveles escolares, acuden a
las bibliotecas.

La Red Nacional de Bibliotecas Publicas representa poco mds de la mitad de las asis-
tencias (56.5%), seguidas de las bibliotecas escolares con 20%, la biblioteca de la UAEH
presenta una asistencia importante del 19.3% de la poblacién, y las especializadas apenas
alcanza un 4.2 por ciento.

Entre las principales razones por la que las personas de la ciudad de Pachuca acuden a
una biblioteca estd buscar informacién (51.9%), realizar tareas escolares (27.9%), solicitar
libros prestados (8.9%), estudiar con libros de la biblioteca (7.8%) y estudiar con sus libros
propios con 3.5 por ciento.

Seis de cada tres entrevistados mayores de 15 afnos (60.6%) han asistido alguna vez a
una biblioteca, uno de cada cuatro (24.8%) lo ha hecho en el tltimo afio. Los niveles de
asistencia son similares para hombres y mujeres, sin que haya diferencias significativas.

A mayor nivel de escolaridad aumenta la asistencia a bibliotecas, siendo mds significati-
vo para los alumnos de bachillerato, nivel profesional y posgrado. En el contexto nacional,
una mayor asistencia estd asociada con los ingresos mds altos, para el caso de Pachuca,
aunque la correlacién es positiva, es decir a mayor ingreso mayor asistencia a bibliotecas, la
correlacién es débil, apenas alcanzando un 0.161, lo que demuestra una escasa correlacién.
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A nivel nacional segtn la encuesta de consumo cultural de 2004, dos terceras partes de
la poblacién han asistido a un museo, para el caso del municipio de Pachuca éste indicador
se ubica en 82.6%, dato muy por encima del promedio nacional. Por lo que respecta al
tiempo que ha transcurrido desde que visitaron los pachuquenos el museo, 7.8% dijeron
que apenas hacia una semanas, 43.5% dijeron que tenfa meses y 48.7% comentaron que ya
hacia afios de dicha visita.

Los mayores niveles de asistencia, es decir de 73.2% se registran entre la poblacién mds
joven (entre 15 y 29 afios) y disminuyen conforme la edad se incrementa, bajando drastica-
mente en los mayores de 45 afios.

Una mayor asistencia a museos se registra a niveles de escolaridad mads altos, principal-
mente de profesional y posgrado, incluso aqui hay una correlacién alta de 0.337, lo que
demuestra la interaccién del asistir al museo con la escolaridad.

Los motivos principales de asistencia a los museos estdn relacionados con el espar-
cimiento, para entretenerse o pasar un rato agradable con 42.4% (a nivel nacional es de
41.4%), para hacer una tarea escolar 11.8%, porque se los recomendé un amigo o familiar
8.2%, para ver qué novedades hay con 8%, para educar a los nifios con 8% y para acompa-
far a alguien con 7.5 por ciento.

Cerca de uno de cada dos personas que no han asistido a un museo (48.9%) expresa
como motivo principal la falta de tiempo. El siguiente motivo en importancia es la falta de
dinero (14.8%) la distancia (12.7%), el hecho que no les interesa (12.2%), no le conviene
el horario (5.6%), no saben donde estdn los museos (4.3%) y tienen problemas de salud o
discapacidad (1.5%).

Un 68.8% de los entrevistados refirieron que han asistido a zonas arqueoldgicas, item
por arriba de la media nacional que corresponde a 49%. En cuanto al tiempo que tienen de
haber ido a zonas arqueoldgicas, 7.6% refieren que fueron hace algunas semanas, un 21.4%
menciona que asistieron hace meses, por tltimo un 71% menciond que asistié hace afios.

Cerca de la mitad de los entrevistados de mds de 15 anos (49.0%) responde haber visi-
tado alguna vez un sitio arqueoldgico, en tanto que 16% lo ha hecho en menos de un afio
y 4.7% en menos de seis meses.

Los motivos principales de asistencia a sitios arqueoldgicos tienen que ver con el es-
parcimiento (para entretenerse o pasar un rato agradable, con 45.5%, y para acompanar a
alguien, con 12.3%), seguidos de los motivos escolares (para hacer una tarea, con 11.3%,
y para llevar a los ninos porque se los pidieron en la escuela, con 7.1%), los demds rubros
son de poca trascendencia.

Seis de cada diez pachuquenos indican haber acudido alguna vez a casas de cultura o
centros culturales, mientras que un 40% de la poblacién no ha acudido a dichos espacios.
En asistencia alguna vez el mayor nivel se da entre los jévenes de 15 a 29 afios (47.4%). So-
bre el tiempo que tienen de haber asistido, un 14.3% dice que algunas semanas, un 39.1%
dice que hace meses y un 46.6% dice que hace afios, es decir, casi uno de cada dos tiene
varios afos de haber acudido a algtin centro cultural.
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Los niveles de escolaridad mds altos reflejan mayores niveles de asistencia a casas de
cultura, incluso la escolaridad tiene un mayor peso que el ingreso. Al realizar una correla-
cién simple, se observa que la escolaridad tiene un peso de 0.257, mientras que el ingreso
presenta una correlacién débil, apenas de 0.183, lo que sugiere que la asistencia a casas de
cultura o centros culturales tiene que ver mds con la escolaridad que con el ingreso, es decir,
una mayor escolaridad incide en niveles mds altos de asistencia. Los estudiantes mayores de
15 afios registran los niveles mds altos de asistencia (37.2%), seguidos de los trabajadores
(31.7%).

Los motivos principales para visitar una casa de cultura o centro cultural son asistir a
una presentacion o exposicion (46.8%), para asistir a un curso o taller (23.5%), para acom-
panar a alguien (12.1%) entre otras.

Para aquellos residentes del municipio de Pachuca que no han asistido a una casa de
cultura o un centro cultural, la falta de tiempo es el motivo principal en un 43.3%, seguido
del desinterés por las actividades que se realizan (21.4%), no tienen dinero para la entrada
(12.4%), no saben donde estin (9.1%), entre otras.

Cerca de nueve de cada 10 entrevistados de mds de 15 anos (88.6%) responden haber
asistido alguna vez al cine, al preguntar ;durante los tltimos cinco anos, cudntas veces ha
ido al cine? 16.3% dijo que ninguna ocasion, 27% comenté que una vez, 16.9% dos veces,
9.9% tres veces y sélo 11.6% comenté que ha asistido 10 veces o mds.

La asistencia a cines aparece con niveles similares para hombres y mujeres, la poblacién
entre 18 y 30 afios alcanza los mayores niveles de asistencia, de igual forma la asistencia al
cine es mds alta para los niveles superiores de escolaridad, aunque a partir de la secundaria
las diferencias no son acentuadas. Un patrén similar se da por ingresos, donde los niveles de
asistencia son mayores para los grupos mds altos; en el grupo de uno a tres salarios minimos
registran asistencias cercanas al promedio y a partir de los tres salarios minimos las diferen-
cias no son muy grandes.

En conjunto, los cines son espacios que registran niveles mds altos de asistencia y, en
general, muestran menores diferencias entre grupos sociodemogréficos. Para el caso de los
pachuquefios, tres de cada cuatro consultan la cartelera antes de ir al cine.

Las producciones cinematograficas mds vistas son las de origen estadounidense (50.5%),
seguidas de las producciones mexicanas (30.9%), las filmes de otros paises son minimos,
alcanzando un 13 por ciento.

Los géneros cinematogréficos de accién con 25.2% y la comedia con 14.8% son los que
encabezan la lista de preferencias, le siguen las producciones histéricas (11%) y el drama
(9.15%).

Por otra parte tres de cada cuatro pachuquefios manifiestan haber asistido alguna vez
al teatro, 8.2% mencioné que hacia unas semanas habia ido al teatro, 27.3% dijo que tenia
meses de haber asistido a un teatro y 64.5% refirié que tiene afios que fue a una funcién
de teatro. La asistencia al teatro aumenta conforme se elevan los niveles de escolaridad, el
ingreso estd también altamente relacionado con la asistencia. Realizando una correlacién
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lineal, se observa que la escolaridad es mds explicativa que el ingreso, en ambas variables la
correlacién es de 0.317 y 0.145 respectivamente, sin embargo, la escolaridad del padre de
familia —escolaridad ascendente- también juega un papel trascendente, con una correlacién
de 0.243, incluso mds que el ingreso.

A la pregunta ;en promedio, cudntas veces al afno ha ido al teatro, en los 5 anos anterio-
res? Uno de cada cinco pachuquenos no ha ido ninguna ocasién, uno de cada cuatro dijo
una vez al afio, 16.6% dijo que dos veces en promedio al ano, 15.2% dijo que tres veces
por afo. Es de mencionar que ésta pregunta se maneja por promedio de asistencia al mes en
otros ejercicios de consumo cultural, sin embargo en la prueba piloto se observé que es una
actividad poco recurrida por los pachuquefios.

Las principales razones que se mencionan para ir a ver una obra de teatro son el tema
o argumento (36.7%), por recomendacién de un amigo (18.1%), por los actores (12.5%)
por pasar un rato agradable (9.1%) entre otras.  Por el contrario, las principales razones
que se expresan para no asistir al teatro son la falta de tiempo (37.5%), el costo de la entrada
(31.8%) v la falta de interés (20.7%).

Cerca de siete de cada diez pachuquenos de mds de 15 afios (52.5%) manifiesta que
ha asistido alguna vez a una presentacién de musica, de ellos 16.7% dice que asistié hace
semanas, 38.6% que fue hace meses y 44.7% dijo que asistié hace afos. Al preguntar jen
los dltimos cinco anos, en promedio, en cada afio a cuantas presentaciones musicales ha
asistido? Uno de cada cinco dijo que a ninguna, 17.4% dijo que una vez al ano, 12.9 dijo
que dos veces por afio, uno de cada diez dijo que tres veces al ano, misma proporcién para
los que acudieron en promedio 4 veces al afo.

La asistencia a presentaciones de musica aumenta entre la poblacién con escolaridad
preparatoria y universitaria, por otra parte disminuye conforme los niveles de escolaridad
son menores. Aunque los minimos de asistencia se dan entre la poblacién de menores in-
gresos y las cifras crecen conforme éstos se elevan, las diferencias entre grupos de ingreso no
son tan marcadas como en otros espacios analizados por la encuesta.

Cuatro de cada diez pachuquefios asiste a presentaciones de musica a auditorios o salas
de concierto, uno de cada cuatro acude a la plaza publica, 16.6% va a la feria, 8.6% acude
a un bar, 5.6% a centros comerciales o discotecas, 3% en las iglesias y 1.3% en las fiestas
comunitarias. Se observa que los pachuquenos buscan asistir a los eventos musicales en su
mayoria que son sin costo, siendo muy probable que se ubiquen en ese rubro las personas
con menores ingresos.

Uno de cada dos pachuquefios dice que influye para que asista a una presentacién mu-
sical el tipo de musica, a uno de cada cuatro se decanta por el grupo que se presenta, uno de
cada diez se basa en las resefias en los medios, 8% dice que acude para entretenerse, 5.8%
asiste por recomendacién de familiares o amigos y un 1.5% refiere que por costumbre, acu-
de regularmente a presentaciones musicales.

Entre las razones para no asistir a los eventos de presentacién musical, estdn la falta de
tiempo (34.8%), el costo de las entradas (24.4%), la falta de interés (15.8%) no saber en
donde son los eventos musicales (7.6%), el horario que no les conviene (6.1%), el hecho
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de que no les gustan los eventos musicales (3.9%), les quedan muy lejos (3.5%), 2.0%
considera que no asiste porque no viene el grupo que le agrada, 0.8% comenta que por pro-
blemas de discapacidad, 0.8% menciona que porque no se entera dado que no hay propa-
ganda, por dltimo 0.3% menciona que generalmente esos eventos no tienen buen servicio.

En el contexto nacional, el promedio de asistencia por lo menos una vez a librerias, es
de 63.2%, para el caso de la ciudad de Pachuca éste item alcanza un 86.8%, proporcién por
arriba de la media nacional.

Al cuestionar el tiempo que tenian de haber asistido a una librerfa, dos de cada diez
dijeron que hacia solo algunas semanas, cuatro de cada diez tenfan meses y a cuatro de cada
diez hacia anos que habian ido a una libreria. Al cuestionar jen los dltimos cinco afios, en
promedio cudntas veces al ano ha acudido a librerfas? Uno de cada tres dijo que ninguna
ocasién, uno de cada diez dijo que una vez, proporcion similar para los que mencionaron
dos y tres veces de forma anual.

Al preguntar cudntos libros habian comprado en el ano 2008, uno de cada tres dijo que
ninguno, proporcién muy similar a los que no acudieron ni una vez a una libreria durante
cinco anos.

Al preguntar si han estado en una presentacién de libro, tres de cada cuatro no lo han
estado, en éste rubro la escolaridad de los padres tiene una correlacién minima pero impor-
tante, con 0.196; la variable ingreso presenté una correlacién con asistir a presentaciones de
libro con 0.161, mientras que la correlacién con la variable escolaridad fue de 0.242; traba-
jando especificamente con niveles escolares, se observa que los asistentes mayoritariamente
estdn entre los que tienen escolaridad de profesional y posgrado.

Al preguntar el tiempo que ha transcurrido de la tltima presentacién a la que asistieron,
2.1% dijo que hacia solo unas semanas, uno de cada cinco dijo que hacia meses y tres de
cada cuatro que tenfan afios de haber asistido a una presentacion de libro. Al cuestionar
sobre el promedio anual de asistencias a presentaciones de libro, en los dltimos cinco anos,
74.6% dijo que no habia ido a ninguna, las otras menciones son minimas.

Al preguntar sobre los lugares en donde se asiste a presentaciones de libros, 35.7% di-
jeron que acuden a la UAEH, 27.8% que van a salas culturales, 17.5% a auditorios, 9.5%
mencionaron las librerias, 5.6% dijeron que en la Feria del Libro Universitario.

Entre las principales causas de asistencia a presentaciones de libro se encuentra, por el
tipo de libro que se presenta (34.8%), por el autor (33.3%), por los anuncios en los medios
(17.1%) entre las m4s destacadas.

Seis de cada diez pachuquenos han asistido a una galerfa o sala de exposicién, de ellos,
uno de cada diez fue hace unas semanas, para cuatro de cada diez asistieron hace unos meses
y para uno de cada dos, su asistencia fue hace anos.

Entre las principales razones para acudir a una sala de exposicién o galeria estdn, el
acudir a una exposicion (52.4%), acompanar a alguien (14.9%), ver qué novedades hay
(12.2%), asistir a presentaciones artisticas (9.8%) y asistir a cursos o talleres (4.6%).

La calificacién que se asigna a las galerias o salas de exposicion es alta, uno de cada tres le
asigna 10 de calificacién, uno de cada cuatro 9, uno de cada cinco le otorga 8 de calificacién.
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3.2 Lectura

En el contexto nacional, la posesién de libros varia fuertemente de acuerdo con el nivel de
escolaridad, sobre todo para los niveles extremos (ningtin libro en casa o por el contrario
mids de 100 libros en casa). Sin embargo para el caso de la ciudad de Pachuca, la proporcién
de quienes no tienen ningtn libro en casa es de uno de cada cinco, por otra parte, cerca de
uno de cada dos pachuquenos tienen mds de 100 libros.

La posesién de libros tienen una correlacién moderada con el ingreso de la familia, en
éste municipio fue de 0.392 la correlacién de ambas variables, de igual forma se advierte que
quienes tienen mds libros son los que mayor escolaridad tienen.

El promedio de nimero de libros leidos para los pachuquefios es de 3,3 libros en el ano
de 2008, este dato aunque parece alto, no hay que olvidar que existe una cantidad impor-
tante de alumnos de los niveles de bachillerato, profesional y posgrado. Los libros leidos
también estdn asociados al nivel de ingreso de acuerdo a la correlacién obtenida (0.360), o
también se asocia con la edad del lector (0.257), es decir leen proporcionalmente mds los
jovenes que las personas de mayor edad. Estos datos explican parcialmente porqué uno de
cada tres pachuquenos no habia leido un texto en 2008, aunque un 42.2% ha leido de uno
a tres textos para el afno 2008.

Los libros mds leidos para los pachuquefios son los de novela (19.9%), le siguen los de
historia (12.7%), superacién personal (11.7%), por el contrario entre los menos leidos se
encuentran los de arte, con apenas 1 por ciento.

Los libros preferentemente que leen los pachuquefos, son preferentemente comprados
(72.7%), a uno de cada ocho se los presta un amigo o familiar, en menor medida son rega-
lados (7%), prestados (6.1%) o leidos de forma virtual (1.6%). De acuerdo con la encuesta,
la compra de libros se encuentra altamente asociada al ingreso, la correlacién es de 0.321

Al cuestionar en donde se hizo la compra de los textos, tres de cada cuatro pachuquenos
dijeron que en librerfas, uno de cada diez en la feria del libro, uno de cada veinte en tiendas
de autoservicio o en puestos de periddico, 1.1% comenté que lo habia adquirido en librerias
de viejo.

Por lo que respecta a las revistas, la frecuencia mds comun es leerlas una vez al mes con
23%, y con una cifra muy similar se reporta su lectura una vez por semana (21.8%), en
tanto que diario (4.8%) y varias veces por semana (12.8%) ocupan un 17.6% entre ambas.
En cambio, 17.8% de la poblacién manifiesta que nunca lee revistas, proporcién por debajo
del rubro nacional que es de 38.1 por ciento.

Al preguntar qué tipo de revistas leen los pachuquefios, uno de cada cinco dijo que de
espectdculos o televisivas, las revistas de cultura, arte y cientificas alcanzan un 31.5%, las
deportivas y de belleza tienen proporciones similares, 11.1% y 11.2% respectivamente.

Uno de cada cuatro pachuquenos acostumbra a leer historietas o dibujos; las historietas
son leidas en proporciones cercanas a tres de cada diez una vez al mes, uno de cada cuatro
una vez a la semana, uno de cada cinco varias veces a la semana, uno de cada cuatro casi
nunca, y s6lo 3.3% dijo que las lee diario.
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Alrededor de 27% de la poblacién pachuquefa manifiesta leer diario algtin periddico,
proporcién por arriba de la media nacional que es de 16%, uno de cada cuatro pachuque-
fios lo lee varias veces a la semana, uno de cada cinco una vez al mes, uno de cada doce casi
nunca y uno de cada seis nunca. En conjunto, esto representa que la mitad de la poblacién
(52.8%) lee el periddico al menos una vez a la semana, en tanto que 15% declara no hacerlo
nunca, proporcién por debajo de la media nacional que es de 28.3%.

Seis de cada diez pachuquenos compran el peridédico para leerlo, uno de cada tres lo
pide prestado y solo un 3.8% lo lee en internet, aunque posteriormente se observard que el
consumo de internet es mucho mayor.

La seccién de noticias nacionales (23.1%), estatales (18.5%) y la de deportes (16.5%)
que integran los periédicos son las que mds se leen por parte de los pachuquefios. Entre
las principales razones mencionadas del porqué no leen el periddico, estd la falta de tiempo
(29.2%), la falta de interés (37%) y el costo del periédico (33.8%). Los periddicos son re-
lativamente los mds leidos en los medios impresos, de manera conjunta con las revistas de
espectdculos y revistas del medio televisivo.

Por otra parte los datos obtenidos en ésta encuesta, sugieren un alto indice de rotacién
de los materiales impresos, es decir que un libro, un periédico o una revista, es leido por
miés de una persona.

3.3 Exposicién a medios audiovisuales

Con respecto a los hdbitos de consumo de radio la encuesta arrojé, que la radio es uno de
los medios de comunicacién que presentan menos diferencias en los patrones de consumo,
especificamente por el perfil sociodemogrifico; en la ciudad de Pachuca 84.4% de la pobla-
cién escucha la radio.

La frecuencia de escuchar la radio indica que tres de cada cuatro pachuquefos la en-
ciende diario, uno de cada cinco varias veces a la semana, uno de cada veinte una vez a la
semana y 2.9% casi nunca. Aproximadamente 47.2% de la gente enciende la radio para
escuchar algin tipo de musica que le gusta, 22.5% para escuchar noticieros, 7.2% para
enterarse de las noticias deportivas, entre otros.

Al pregunta si los pachuquenos escuchan alguna radiodifusora cultural 42.7% mencio-
né que si, porcentaje muy por arriba de la media nacional que se ubica en 15.2 por ciento.

Los principales motivos expresados por quienes no escuchan estaciones culturales tie-
nen que ver con la falta de informacién (31.4% no las conoce), con sus contenidos (29.7%
no le interesa su programacion), les parecen aburridas (16.2%), o no les gustan (5.5%),
estos tres rubros tltimos suman un 51.4 por ciento.

Con respecto a los hdbitos de consumo televisivo la encuesta arrojd, que un 96.2% de los
entrevistados de 15 afios 0 mds manifiesta que acostumbra ver television, lo que muestra que este
medio de comunicacion es el de mayor penetracién, muy similar al dato nacional que es de 95.5
por ciento. El lugar en donde se ven preferentemente la television los pachuquenos, es la casa
(95.6%), el trabajo (4.2), por lo que respecta al medio de transporte (0.2) es casi inexistentes.
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El promedio de horas vistas son de tres a cinco en promedio, s6lo un 3.3% de la pobla-
cién refiri6 que sélo ve minutos de television al dia. Los jévenes de 15 a 29 afos tienen cifras
mis altas en horas que ven televisién. Las personas de menor escolaridad ven mds televisiéon
que la poblacién con educacién universitaria. De acuerdo al ingreso no se detectan diferen-
cias significativas en el consumo televisivo.

Un 56.3% de los pachuquenos ven televisién de paga, proporcién muy por encima de
la media nacional que es de 22.4 por ciento.

A nivel nacional los noticieros encabezan las preferencias de quienes ven televisidn,
con 49.5%, seguidos de las telenovelas con 39.2%, las peliculas mexicanas con 24.4%, los
deportes con 24.3% y las peliculas extranjeras con 22.5 por ciento.

Para el caso de la ciudad de Pachuca, lo noticieros se mantienen con 17.1%, 12.1% es
para los documentales, las telenovelas alcanzan un 10.7%, los deportes 9.8% entre otros.

Al cuestionar el motivo por el cual encienden el televisor, 6 de cada diez pachuquenos,
dicen que para ver un programa, uno de cada tres para ver qué hay de programacién y uno
de cada 13 para no sentirse solo. En el contexto nacional, aproximadamente una de cada
cuatro personas (24.9%) manifiesta ver algin canal cultural, proporcién que se incremen-
ta de sobremanera en la ciudad de Pachuca, alcanzando un 51.8% de la poblacién. Sin
embargo de esa proporcién, habrd que eliminar un 2.6% por canales mencionados como
culturales y que no lo son.

Los motivos expresados por quienes no ven canales culturales tienen que ver con la
falta de informacién (23.30% no los conoce o no sabe cudles son y 25.4% dijeron que no
se captan en su lugar de residencia), con la falta de interés (24.1% no le gustan y 27.2%
piensa que son aburridos).

De acuerdo con la encuesta, alrededor del 75% de los pachuquefos de 15 anos o mds
ve videos por lo menos una vez al mes, (52.2%), especificamente uno de cada diez los ve
diario, uno de cada cinco los ve varias veces a la semana, tres de cada diez los ve una vez a la
semana y uno de cada cinco una vez cada mes.

Uno de cada cuatro no ve videos, que es una proporcién baja, dado que a nivel nacional
es de 48 por ciento la poblacién que no ve videos.

Al preguntar cudl es el tipo de videos que mds ven, las peliculas tienen la mayor preferen-
cia con 47.5%, muy por debajo de la media nacional que es de 85.0 por ciento. Le siguen los
musicales con 33.1%, éstos por arriba de la media nacional que es de 24.5%, los documen-
tales alcanzan 17.5%, ligeramente por arriba de la media nacional que es de 14.6%, los edu-
cativos alcanzan apenas 1.8%, muy por debajo de la media nacional que es de 8.2 por ciento.

Al preguntar en donde se compran principalmente los videos, 63.5% de los pachu-
quenos los adquieren en los tianguis o con el vendedor ambulante, seguido de la tienda de
autoservicio con 17.1% vy el videoclub con 14.1%, el rubro de “me lo prestan” alcanzé un
4.0%, lo que confirma que un material es revisado por varias personas, por lo que su nivel
de rotacién es alto.

Sobresale que a nivel nacional los videoclubs ocupan el primer lugar como puntos de
compra de videos con 65.0%, seguidos de los tianguis y vendedores ambulantes con 41.6%,

Estudios Tomo 4.ndd 114 @ 04/01112 07:39



Notas del consumo cultural en el municipio de Pachuca Hgo., 2008 115

sin embargo en la ciudad de Pachuca éste comportamiento se invierte, siendo los tianguis
los lugares en donde mds se venden videos.

El 67% de los pachuquenos utilizan la computadora, de ellos un 56.7% la utiliza dia-
rio, 30.1% la usa varias veces a la semana, 8.1% la utiliza una vez a la semana, 3.9% una
vez al mes y un 1.2% casi nunca la utiliza; el promedio de horas a la semana que se usa la
computadora es de 11.3 horas.

Cuatro de cada diez pachuquenos utilizan la computadora en sus casas, uno de cada tres
en su trabajo, uno de cada 25 en la escuela y uno de cada cinco en un café internet.

Al preguntar si los pachuquefios utilizan el internet, 61.7% contesté afirmativamente,
de ellos cuatro de cada diez lo utiliza diariamente, uno de cada tres varias veces a la semana,
es decir alcanza una proporcién en ambos rubros de 73.8%, 13.9% dijeron utilizarlo una
vea a la semana y 12.3% casi nunca.

El promedio de horas a la semana que se utiliza internet es de 8.5; en cuanto al lugar
en donde se utiliza predominantemente el internet, uno de cada tres pachuquenos lo utiliza
en su hogar, uno de cada cuatro en el trabajo, uno de cada cinco en el café internet y uno
de cada seis en la escuela.

Los principales usos de internet son para trabajar con 25.5%, consultar el correo elec-
trénico (19.3%), para informarse (17.4%), para realizar tareas escolares (12.9%), para es-
tudiar (9.1%) entre otras.

En el contexto nacional, cerca de ocho de cada 10 mexicanos de 15 afios o mds (78.9%)
responden que acostumbran escuchar musica grabada, para el caso del municipio de Pachu-
ca Hgo., esta cifra es de 87.2 por ciento. En Pachuca, el promedio de horas que escuchan
musica grabada es de 3.1 horas, sin que haya diferencias significativas en el tiempo que le
dedican los hombres y las mujeres a escuchar musica grabada.

El hdbito de escuchar musica grabada y el tiempo que se le dedica a esta prictica estdin muy
relacionados con la edad, los niveles mds altos se dan entre la poblacién menor de 30 afios, los
cuales decrecen al aumentar la edad. A partir de la poblacién con educacién secundaria se regis-
tran los niveles mds altos de consumo, con pocas diferencias entre los tres grupos de mayor esco-
laridad. Por otra parte los grupos de mayor ingreso tienen un aumento en el consumo de musica
grabada, con cifras superiores al promedio a partir de los ingresos de tres salarios minimos.

El disco compacto es el principal medio que se sefiala para escuchar musica grabada,
con 46%, seguido del reproductor mp3 con 28.8%, el celular alcanza un 8%, la memoria
USB 5%, los casetes con 4.9%, el internet con 4.3%, la televisién alcanza un 1.3% al igual
que el disco de acetato (LP) y la radio ocupa el tltimo lugar con 0.4%.

La musica grabada en Pachuca se compra principalmente en los tianguis o vendedores
ambulantes con 46%, cifra por debajo de la media nacional que es de 70.3%, le siguen en la
ciudad de estudio las tiendas de autoservicio con 13.6%, los locales de musica clonada con
13.5%, la tienda especializada con 12.7% entre otros.

El tipo de musica preferida es la balada romdntica/pop con 25%, seguida del rock en
espafol con 13%, el rock en inglés con 9.5%, la musica cldsica con 7.7% y la musica gru-
pera con 7.3%.
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El lugar en donde se escucha la musica es principalmente el hogar con 60.3%, seguido
del trabajo (20.2%) y el coche o autobis con 17.4 por ciento. Dos de cada tres pachuque-
fios prefieren la musica en idioma espanol, uno de cada seis en inglés, uno de cada seis no
tiene preferencia al respecto, los otros idiomas en total abarcan un 1.7 por ciento.

Uno de cada cinco pachuquefos juega con videojuegos (21.4%), cuatro de cada cinco de
ellos juegan en casa, uno de cada ocho en locales comerciales y uno de cada 45 en el trabajo.

El promedio de horas jugando videojuegos es de 1.6 horas, siendo el instrumento para
jugar mds utilizado la consola de videojuegos (72%), seguido del teléfono celular (19.6%)
y la computadora (8.4%). Segtin sexo, es mds alta la proporcién de hombres que consumen
videojuegos. El consumo de videojuegos aumenta conforme se eleva el nivel de ingresos.

3.4 Uso del tiempo libre y pricticas culturales

Conocer el uso de tiempo libre en una poblacién, permite entender el consumo cultural y
las interacciones sociales. Para el caso del municipio de Pachuca, uno de cada cinco asiste
a fiestas con amigos en su tiempo libre, uno de cada diez va al cine, 8.7% le gusta reunirse
con amigos, 7.2% practica algiin deporte, 6.7% va a la cantina o al bar, estas son entre las
menciones con mayor indice (ver grafica 1).

Una proporcién minima estudia en tiempo libre (0.1%), Pinta (0.2%), escucha musica

(0.3%), realiza manualidades (0.5%).

Grafica 1. Pachuca: principales actividades desarrolladas fuera de casa, en el tiempo libre, 2008.
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Fuente: muestra ampliada de la encuesta intitulada Consumo cultural en el municipio de Pachuca Hgo., 2008
Al cuestionar sobre la frecuencia que tienen los mayores de quince afios residentes de

Pachuca, para practicar algunas actividades artisticas, se observa que uno de cada dos nunca
canta, cuatro de cada cinco no toca algtin instrumento, siete de cada diez no pinta, siete de
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cada diez no baila, 64.8% no practica la fotografia, cerca de tres de cada cuatro no realiza
video, 84% no baila ballet o danza, 54.4% no escribe, cuatro de cada diez no lee, y por
tltimo cerca de cuatro de cada cinco no practica artes pldsticas o de cerdmica.

Nueve de cada diez residentes de Pachuca no toman alguna clase de disciplina artistica,
del 10% que si la toma, uno de cada cuatro lo hace en pintura, uno de cada cinco en danza,
uno de cada seis en musica, uno de cada diez en baile de salén o en canto, uno de cada
veinte en manualidades o diseno y uno de cada veinticinco en teatro.

Entre las principales razones que se dicen, por el cual no toman alguna clase de dis-
ciplina artistica los pachuquefios, se encuentran la falta de tiempo (38.5%), no les gustan
(18.7%), no les interesa (15.2%), la falta de dinero (11.2%) entre otras.

3.5 Pricticas culturales y ascendencia familiar

Las practicas culturales y la incidencia familiar en los hijos, permiten apuntalar el interés
por la cultura y el consumo de ésta. Por ello en diversas investigaciones se aborda la instruc-
cién de los padres y las charlas en torno a la cultura.

En la presente encuesta se permite relacionar la escolaridad del entrevistado y la esco-
laridad del jefe de familia, lo que permite observar un incremento de los hijos o tutorados
en la escolaridad. Al preguntar al entrevistado cuando él era nifno, que tanto le hablaban sus
padres de aspectos referentes a la cultura, 23% dijeron que mucho, un 43.6% dijeron que
poco y un 33.4% dijeron que nada. Especificamente al preguntar si de pequefios los padres
los animaban a cantar, uno de cada dos dijo que nunca, proporcién similar para tocar un
instrumento, a seis de cada diez nunca los animaron a pintar, 45% no fue animado por sus
padres a bailar, 63.8% tampoco se le animé por parte de los padres a fotografiar, a uno de
cada cuatro no se le estimul6 a leer, a cerca de seis de cada diez no se le invit6 a participar
en juegos de saldn, y a tres de cada diez no se les animé a escribir.

3.6 Valores y confianza en medios e instituciones

Para los pachuquenos, las concepciones sobre los medios de comunicacién y su utilidad es
la siguiente: seis de cada diez consideran que la television sirve para entretenerse, uno de
cada dos considera que el radio sirve para informarse, ocho de cada diez consideran que el
periédico sirve para informarse, mientras que las revistas tienen la misma utilidad en 7 de
cada diez, también 4 de cada diez piensan que el internet sirve para entretenerse.

En cuanto a los medios de informacidn, tres de cada cuatro pachuquefios conffan poco en la
television, siete de cada diez confian poco en la radio, seis de cada diez confian poco en los perié-
dicos, similar porcentaje ocurre con respecto a las revistas, y 4 de cada diez confian poco en el in-
ternet. En términos globales, los pachuquefios son poco confiados en los medios de informacién.

En cuanto a la influencia que recibimos actualmente del exterior, 77.4% considera que
es mayor con respecto a tiempos anteriores, uno de cada diez piensa que es igual y uno de
cada 12 considera que es menor dicha influencia.
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Para un 57.2% de los pachuquefos, consideran que esa mayor influencia es benéfica,
32.4% consideran que es perjudicial y 10.4% piensa que ni afecta ni impacta positivamente.

En cuanto a la confianza que tienen los pachuquenos en las diferentes instituciones de
administracién de justicia y actores sociales, la familia es el espacio de mayor confianza con
89%, le sigue la escuela (59.4%), el médico (58.2%) y la UAEH con 52.2por ciento. Son
calificados con nada de confianza los partidos politicos con 78.4%, los Diputados y Sena-
dores con 71.8% de nada de confianza, la policia con 70.8% de desconfianza total y la Co-
misién Nacional de los Derechos Humanos con 62.8% de nada de confianza (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Pachuca: jQué tanto conffaen...?

L _item | Tl | Mucho | _Poco |

La familia 100.0 89.0 9.6 1.4
Gobierno federal 100.0 7.6 53.6 38.8
Gobierno estatal 100.0 7.6 51.0 414
Partidos politicos 100.0 3.0 18.6 784
La escuela 100.0 59.4 35.0 5.6
Los maestros 100.0 49.0 44.8 6.2
La Iglesia 100.0 354 424 222
Los sindicatos 100.0 4.4 44.0 51.6
La CNDH 100.0 12.8 244 62.8
El Presidente de la Republica 100.0 11.2 57.6 31.2
Los periodistas 100.0 9.2 49.2 41.6
El ejército 100.0 43.6 38.0 18.4
Los Diputados y Senadores 100.0 4.8 234 71.8
Los funcionarios que manejan la cultura 100.0 14.8 54.8 304
La policia 100.0 1.2 28.0 70.8
Médico 100.0 58.2 348 7.0
UAEH 100.0 522 334 14.4
Sacerdote 100.0 244 42.0 336

Fuente: muestra ampliada de la encuesta intitulada Consumo cultural en el municipio de Pachuca Hgo., 2008

Cuestionando en torno a si es preferible que la fotografia, el cine, los periddicos etcétera
estén controlados, uno de cada tres considera que estd bien que haya un control, cerca de
cuatro de cada diez considera que no deben estar controlados, y uno de cada cuatro consi-
dera que existen algunos items que se deben controlar y otros no.

Un 46.2% de los pachuquefos considera que en México hay censura para los artistas
y creadores culturales, 28.4% afirma que si pero es parcial, haciendo un total de 74.6%, es
decir tres de cada cuatro observan censura, ya sea total o parcial. Sélo uno de cada cuatro
considera que no hay censura.

Las correlaciones muestran que la escolaridad y el ingreso explican en muy poco esta
percepcién de las personas, es decir, de todas las escolaridades y de todos los ingresos, tres
de cada cuatro, consideran que si hay cierto grado de censura.
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3.7 Equipamiento cultural

Una de las encuestas mds completas a nivel nacional, la llevé a cabo el Consejo Nacional
para la Cultura (CONACULTA) en 2004, en ellas se evaltan casi todos los conceptos que
se han tomado en el presente trabajo, con excepcién del teléfono residencial y del teléfono
celular, que tal y como se puede observar en el presente trabajo, son elementos que inciden
en el consumo cultural.

Aunque no es vilida la comparacién entre el contexto nacional en el 2004 y lo existente
en el municipio de Pachuca en 2008, si permite de manera somera, tener un margen de
comparacién, el cual es muy ilustrativo. Hay que subrayar que el nivel de bienestar en Pa-
chuca es alto, aunque no asi son sus ingresos o salarios, sin embargo se desprenden algunos
elementos interesantes de consumo y comportamientos en torno a la cultura.

A pesar de la diferencia de tiempo en cuatro afios de realizado cada uno de los trabajos,
se observan elementos de rezago en el municipio de Pachuca con respecto a contar con tele-
visién de paga comparando con el contexto nacional, lo mismo ocurre con poseer reproduc-
tor de DVD, en donde parece que la entidad se ve mejor posicionada al respecto. Tener una
computadora, contar con el internet, la cdmara de video, tener peliculas en DVD, videojue-
gos o instrumentos musicales, son aspectos que sugieren que los Pachuquenos aventajan,
por lo menos los datos nacionales aunque con una diferencia de 4 anos.

Por el contrario, atin a cuatro anos de diferencia, los pachuquenos tienen menos libros,
menos grabadoras y menos casetes de musica, estos tltimos tal vez por la descontinuacién
de estos materiales.

Analizando sélo los datos de 2008 para la ciudad de Pachuca, es posible mencionar que
la televisién, radio, reproductor de DVD vy el teléfono celular constituyen la dotacién mds
generalizada de los objetos seleccionados en la encuesta como bienes relacionados con el
consumo y las précticas culturales, con una presencia por arriba de 80%. En mds de 60%
de los hogares y por debajo de 80% figuran objetos relacionados con la reproduccién de
musica grabada, como discos compactos, casetes, grabadoras, reproductoras de discos com-
pactos y videocaseteras.

Alrededor de 50% de los hogares entrevistados cuenta con cdmara fotogréfica, enciclo-
pedia y videos, en tanto que uno de cada tres cuenta con reproductor de DVD. En propor-
ciones que van de uno de cada cuatro hogares y de uno de cada cinco se ubican los Dvd,
los instrumentos musicales, el walkman, el servicio de televisién de paga y la computadora.

Tienen menor presencia la cimara de video, el internet, la consola de videojuegos, los
videojuegos y la antena parabdlica (ver cuadro 2).

Entre los bienes de cardcter cultural mds distribuidos —televisién, radio reproductor
de DVD y teléfono celular— puede apreciarse que hay menores diferencias por las caracte-
risticas sociodemogréficas. Los bienes de cardcter cultural que posee alrededor de la mitad
de la poblacién —cdmara fotogréfica, enciclopedias y videos— en general se distribuyen de
manera similar entre grupos sociodemograficos, dindose mayores diferencias por niveles de
ingreso y escolaridad. En el grupo de bienes de penetracién mds restringida, por ejemplo
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el internet, se concentra en los grupos de mayor escolaridad e ingreso, y las consolas y los
videojuegos entre los grupos mds jévenes.

Por dltimo, siete de cada diez personas mayores de 15 afios residentes en la ciudad de
Pachuca, prefieren hacer actividades con amigos, uno de cada seis prefiere realizar activi-
dades de manera solitaria y uno de cada siete le agrada y prefiere las actividades en pareja.

Cuadro 2. Pachuca: analizando el equipamiento cultural, justed tiene en casa...?

Promedio Rango de
Total o
(si tienen) | aparatos en casa
2.3 1-8

Television 100.0 95.6 4.4

Radio 100.0 91.0 9.0 1.7 1-8
Television de paga 100.0 47.2 52.8 13 1-2
Antena parabdlica 100.0 8.0 92.0 1.1 1-2
Video casetera 100.0 60.2 39.8 1.2 1-5
Reproductor DVD 100.0 80.0 20.0 1.4 1-4
Grabadora 100.0 65.2 348 13 1-5
Walkman 100.0 332 66.8 1.3 1-5
Reproductor de discos compactos 100.0 76.4 236 1.3 1-6
Consola de juegos de video 100.0 24.2 75.8 1.2 1-3
Computadora 100.0 62.2 37.8 1.2 1-4
Internet 100.0 35.6 64.4 1.1 1-4
Camara fotografica 100.0 68.6 314 1.4 1-6
Cémara de video 100.0 36.6 63.4 1.1 1-2
Libros 100.0 74.4 25.6 874 1-350
Enciclopedias 100.0 66.2 33.8 1.8 1-4
Discos compactos 100.0 76.6 234 76.3 1-400
Casetes de audio 100.0 40.4 59.6 421 1-300
Videos 100.0 61.6 384 299 1-202
Peliculas DVD 100.0 71.2 28.8 471 1-250
Videojuegos 100.0 28.4 71.6 11.5 1-47
Instrumentos musicales 100.0 48.6 514 20 =7
Teléfono celular 100.0 83.8 16.2 2.2 1-8
Teléfono residencial 100.0 63.0 37.0 1.1 1-2

Fuente: muestra ampliada de la encuesta intitulada Consumo cultural en el municipio de Pachuca Hgo., 2008

3.8 Conocimiento de la Feria Universitaria del Libro de la UAEH

El conocimiento sobre la Feria Universitaria del Libro es trascendente dado que permite
entrelazar el contexto de consumo cultural que tienen los pachuquenos, y por otra parte
conocer la percepcién de ésta feria que se ha realizado la UAEH durante 22 afios ininte-
rrumpidos hasta la fecha de hoy. Resalta que ocho de cada diez pachuquenos sabian que la
Feria Universitaria del Libro de la UAEH tenfa 21 afios de llevarse a cabo, el afio pasado,
fecha en que se levantd la presente encuesta.
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También se les interrogé a los pachuquenos si sabian en que mes se llevaba a cabo dicha
feria, tres de cada cinco dijeron que si (60.5%), al preguntarles en que mes, nueve de cada
diez dijeron acertadamente que en el mes de agosto, lo que sugiere que efectivamente es una
feria conocida por los residentes de la ciudad.

También se les pregunt6 si sabian en qué lugar se llevaba a cabo dicha feria, nuevamente
nueve de cada diez dijeron que si, al preguntar el lugar 98.6% dijeron que es en la Plaza Judrez
en donde se instala, 1.4% comenté que en el Centro de la Ciudad, por lo que se confirmaria
que el 80% de los pachuquefios conocen de la Feria Universitaria del libro (FUL) de la UAEH.

Se les cuestiond si han asistido a la FUL, 87% dijeron que si, en 21 anos el promedio de
asistencia por persona es de 7 veces, aunque la encuesta no distingue comportamiento por
escolaridad, de observa que a la FUL asisten personas con diversos niveles escolares.

Al preguntarles cudl es el evento que mds les agrada, 46% dijeron que ninguno, que en
muchas ocasiones asisten porque no hay otros eventos en la ciudad, que los eventos cultu-
rales y gratuitos son muy escasos.

Por otra parte la presentacién de libros alcanzé un 15.8% de preferencia, los musicales
15.5%, los eventos artisticos 13.5%., que sumando éstos dos tltimos items se alcanza un
29%. También se les pregunté si han buscado textos en la FUL con la finalidad de adqui-
rirlos, 82.5% comentaron que si, pero de ellos un 57% dijo que no los habia encontrado.

Con respecto a los precios tres de cada cuatro dicen que son accesibles, uno de cada
siete considera que son costosos, 5.6% piensan que son muy costosos, 2.8% los ven muy
accesibles y 1% considera que son de remate. Un 36.8% de la poblacién considera que la
calidad de los textos que se ofrecen en la FUL es buena, 32.6% la califica de regular, 17.7%
considera que es baja la calidad y 3.5% la califica de muy baja. Acorde con éstas respuestas,
la percepcién de la presencia en la FUL de las casas editoriales es vista como muy buena en
5.5%, buena en un 37.5%, como regular en 35.8%, como baja en 18.3% y 2.9% como
muy baja. Correlacionando éstos rubros con la escolaridad y el ingreso, se observa que las
mejores calificaciones a la FUL en cuanto a la calidad de los textos y la presencia de casas
editoriales, son de personas de menor nivel escolar e ingreso, las de mayor escolaridad e
ingreso califican a la FUL como regular o mala en estos dos rubros.

A la pregunta especifica ;considera usted que la Feria Universitaria del Libro puede
considerarse una tradicién Pachuquena? 85.6% de los entrevistados consideran que si, el
14.6% que refirié que no, sobresale que éste tltimo grupo, principalmente se integra por
personas de nivel profesional y posgrado.

Se charlé con el entrevistado y se le cuestiond si le gustaria que la FUL cambie de sede o
lugar en donde se ha llevado a cabo durante los 21 afios pasados, 91.7% de los pachuquenos
consideran que no debe de cambiarse de lugar.

Por el contrario, los lugares sugeridos por el pequeno grupo que mencioné que si habria
que cambiarla de lugar, y que son nuevamente en su mayoria personas de nivel profesional y
posgrado, se describen en la grafica 36. Tienen la mayor ponderacién el cambio a un stand

de la Feria de Pachuca con 27.5%, y 17.2% que solicita que se traslade a las instalaciones de
la UAEH en la calle de Abasolo.
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Se pregunt6 qué es lo que mds le gusta a las personas de la FUL, contestaron que los
textos, y es muy acorde la respuesta, en una feria de libro, lo importante son los libros, esta
respuesta es de personas en su mayoria de escolaridad alta, o de personas con mayor niimero
de ingresos. También existen menciones de precios bajo (6.8%), las exposiciones (4.6%) o
que es gratuita (0.6%) entre otros (ver cuadro 3).

Cuadro 3. Pachuca: jqué es lo que mas le agrada de la Feria Universitaria del Libro?

L tem | Total |

Total 100.0
La atencion 0.6
Cine 0.6
Es gratuita 0.6
Danza, teatro 1.2
Los conciertos 1.9
La musica 34
Las presentaciones 34
Artistas, eventos culturales 4.0
Compartir con la familia 4.4
Exposiciones 46
Precios bajos 6.8
Todo 9.0
Diversidad 9.6
Los textos 49.9

Fuente: muestra ampliada de la encuesta intitulada Consumo cultural en el municipio de Pachuca Hgo., 2008

También se interrogd qué es lo que menos agrada de la FUL, los espacios reducidos fue
lo mencionado por uno de cada cinco personas, que es una feria de poco nivel lo mencioné
el 16.7%, lo desordenado alcanzé un 14.7%, la falta de libros especializados fue casi de uno
de cada diez, nuevamente sale que nada gusta de la FUL, con un 8.7% (ver cuadro 4).

Cuadro 4. Pachuca: ;qué es lo que menos le agrada de la Feria Universitaria del Libro?

L ftem | Toal |

Total 100.0
Malas instalaciones 0.6
Las fechas 0.6
Esta mal distribuida 0.9
No vendan pirata 1.1
Los puestos de libros viejos 1.1
Los autos 1.4
Cierren temprano 1.7
El trato de los expositores 2.0
Los articulos esotéricos 2.1
Invaden mucho espacio 23
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Pocas presentaciones artisticas 23
No ver la innovacion de libros 4.6
Traigan mejores editoriales 57
No hay libros buenos 7.8
No me gusta nada 8.7
No encontrar libros especializados 9.2
Lo desordenado que esta 14.7
Feria de poco nivel 16.7
Reducidos espacios 19.8

Fuente: muestra ampliada de la encuesta intitulada Consumo cultural en el municipio de Pachuca Hgo., 2008

Entre las sugerencias para mejorar la FUL destaca el traer mejores editoriales con 22.8%,
invitar a otras universidades con 10.3%, items referidos por personas en su mayoria de nivel
bachillerato y mds. También existen otras propuestas como poner sanitarios (8.6%), no
vender pirateria (8.3%) y una mejor organizacién (8.3) entre otras.

4. Algunas conclusiones

La Encuesta de Consumo Cultural en el municipio de Pachuca Hgo., permite tener una
visién panordmica de los patrones que los pachuquenos siguen al entrar en contacto con
expresiones artisticas y culturales a nivel local, regional, nacional e internacional, y al de-
sarrollar su talento creativo. Estos patrones no son homogéneos; varian segtin la edad, la
escolaridad, el ingreso entre otras variables.

Destaca el estrecho vinculo entre educacién y cultura, la encuesta distingue de manera
clara y reiterada a la escolaridad como el factor sociodemogrifico de mayor peso en la con-
formacidn de las pricticas culturales de los residentes de la ciudad de Pachuca Hgo.

Un fenémeno de gran relevancia en el consumo de bienes culturales es la marcada
recurrencia de los entrevistados al comercio informal. Sobre todo en el caso de los discos
compactos, situacion que afecta a los creadores, a las distribuidoras y a la economia nacional
en su conjunto, pero que es la réplica a la falta de dinero por parte de los consumidores.

Es importante destacar la falta de confianza que expresan los entrevistados en relacién
al desempeno de los encargados de la cultura, no asi de las instituciones culturales, en com-
paracién con otros agentes politicos y sociales. La evaluacién de las instituciones culturales
es equivalente a la de instituciones tan valoradas por los ciudadanos como la familia, el
ejército, en ese contexto la UAEH, los maestros, etc.

Por ello la UAEH, el Gobierno estatal y local, las instituciones de educacién entre otras,
tienen un enorme activo institucional que debe aprovecharse con programas de amplia par-
ticipacion social, desde el diseno mismo de las politicas culturales, hasta la celebracién de
eventos culturales, y que han sido considerados dentro de la presente encuesta.
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Arqueologia de la incertidumbre democratica y
la paleontologia de la ciudadania efectiva en el
México de la alternancia politica

Dr. Carlos Barra Moulain

a arqueologfa,-atendiendo a la raiz griega del vocablo-, indica
el estudio de lo viejo o lo antiguo de los vestigios de cualquier socie-
dad; los vestigios, parecen indicarnos no sélo el nexo histérico-social
de lo que en el continuo que denominamos “tiempo”, se presenta
como la explicacién del devenir, de aquello que la humanidad edi-
ficd mads alld de sus horizontes inmediatos. De esta forma, los vesti-
gios de una sociedad, pueden ser observados a través de las condicio-
nes culturales, politicas, educativas, etc., bajo la perspectiva de situar
el escenario del que se desprenden y, casi intuitivamente, pasar a la
comparacién con nuestro escenario en el cual nos desenvolvemos y,
casi siempre, con ese dnimo de escudrifiar comparativamente, pasa-
do y presente.

1 Laestructura y contenidos de la presente ponencia, se ha erigido para generar
nuevas rutas, concepciones y posibles debates, ante la serie de contradicciones
politicas que ha generado la democracia mexicana, ante la vertiginosa redefi-
nicién del ejercicio de la ciudadania y los derechos politicos en el México de
alternancia politica.

2 Investigador del Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades de la Uni-
versidad Auténoma del Estado de Hidalgo del Area Académica de Ciencias
Politicas y Administracién Publica.
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Lo antiguo y lo moderno, presentan en definitiva nexos indisolubles, parecen advertir,
la necesidad de encontrar, no sélo las propiedades que hacen ser de una realidad lo que es,
sino también, ;Por qué lo es?; quizd por ello, cuando en nuestros dias nos encontramos
dirimiendo las posibilidades que presenta para el tejido social el orden democrético y, el
ejercicio de la ciudadania efectiva, la incertidumbre se asoma en la mente del ciudadano co-
mun, bajo tépicos aparentemente simples, pero que encierran nuevos dilemas ante el objeto
politico no identificado que denominamos democracia.

Las entranas de la democracia, esconden un dilema no resuelto en tiempo y espacio, a
decir de Aristdteles, la libertad y su razén de justicia social, que vestigialmente en nuestros
dias, enarbola con singular coincidencia con las sociedades helénicas, la necesidad de tras-
cender al orden numérico que implica el asociacionismo de la mayorfa, para hacer valer los
derechos politicos que atraviesan por un sentido individual y como garantes de la indivi-
dualidad; Aristételes refiere: la justicia democrdtica consiste en la igualdad por el nimero y
no por el mérito, y siendo esto lo justo, de necesidad tiene que ser soberana la masa popular
y estimarse como final y justa la decisién de la mayoria.> La mayoria entonces, cuyo peso
numérico suele inclinar la balanza en los regimenes politicos, puede dejar en indefensién a
las minorias en un orden democrdtico; parece entonces que el peso aplastante de la mayo-
ria no implica necesariamente aceptar siempre lo plural, sino mds bien, en un sentido de
economia de patrones y preferencias sociales, admitir ante la esfera publica lo que el peso
numérico o de frecuencia societal, postula como atributo y no como razén. Enrique Sudrez
—Iniguez, citando a Nozik, admite: Nozik tienen razén en algo fundamental: los derechos
de los individuos no pueden ser afectados por ningtin motivo o pretexto: ni por el bien de
la mayorfa, ni por el Estado, ni por ninguna razén de ese tipo.*

La justicia como potestad numérica de la mayoria, parece ser el primer vestigio de la
primigenia concepcién de la democracia ateniense, que suele ser parte de los elementos de
la necropsia de ley, que le hacemos aqui a las incertidumbres y posibles contradicciones que
a nivel del orden social, genera la democracia como régimen politico. Empero, en nuestros
dias, cuando se articula el vocablo “democracia”, en primera instancia, suele ser percibido
y asumido como una realidad investida de un positivismo pricticamente absoluto, por no
decir, ciego; condicién que el México de la alternancia del afio 2000, se encargd de edificar
a través de una serie de calificativos dotados de un romanticismo, que eludia y obstruia
en primera instancia el andlisis y, la racionalidad de los alcances que podria contemplar la
democracia a la mexicana ante un orden social complejo; lo cual devino, en una serie de
adjetivos calificativos que lo mismo aludian a la honestidad del régimen politico como a un
sentido orgdnico de eficiencia administrativa de la clase en la alternancia.’

3 Aristételes. La Politica, libro VI, p. 354.

4 Enrique Sudrez-Iniguez. Filosofia Politica Contempordnea. P. 108.

5 En el afo 2000, el ex presidente Vicente Fox, presentd a su gabinete bajo un nuevo escenario politico;
como un staff de hombres cultos, egresados de prominentes universidades nacionales y del extranjero, que
no sélo le otorgarfan una perspectiva de mayor eficiencia y racionalidad a la administracién publica, sino,
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El escenario de la alternancia politica trajo para el orden democritico sus propios dra-
gones , el tiempo parece haberse encargado de desmitificar que la alternancia per se, podia
corregir el rumbo y los escenarios que se habian edificado ante las 16gicas autoritarias de la
clase en el poder y, de los manejos del partido hegeménico. La consecuencia de este esce-
nario social a la postre, nos alecciond que sobre que la democracia se construye y redefine a
través de los escenarios y actores que inciden en tal construccién politica; que como régimen
politico no estd definido ni resulta terminal y que su edificacién, se encuentra la mds de las
veces, lejana y disociada de las pretensiones e intereses de la clase politica.

A lo largo del sexenio que marcaba la alternancia en el poder, el ex presidente Vicente
Fox, se encargé de hablar de una sociedad politica plural y deliberante®; como atributos del
régimen democrdtico, sin que con ello, llegara a sospechar que tales condiciones que ejem-
plifican la emancipacién y diferenciacién social de los individuos frente al Estado y, especifi-
camente en torno a la clase politica, propiciaria un escenario de desencuentros a nivel social
y también de la esfera publica, que nitidamente ejemplificaba que alli donde existe libertad
politica, el conflicto social podrd ser mucho més perceptible, que donde existe autoritarismo
politico, por lo que el Estado y concretamente la clase politica, requerian de establecer ma-
yores nexos de responsabilidad societal mds alld del discurso politico y, revisar la ingenierfa
constitucional para poder hacer operativas las demandas y presiones a las que se enfrentaba
la esfera publica como nunca antes lo habia vivido el México contempordneo. El régimen
foxista, oscilaba como péndulo ante los crecientes desencuentros de la clase politica con la
sociedad civil; la democracia no resultaba finalmente, ser el régimen de la armonia, sino que
parecia una caja de Pandora.

La democracia mexicana no puede exclusivamente ser entendida y presentada a través
de sus estructuras formales” y por lo tanto bajo el reflejo institucional, como lo pensé el
régimen de la alternancia; requiere en lo profundo, generar condiciones proclives a la incor-
poracién de las estructuras reales en donde se mueve en lo cotidiano el ejercicio de la ciuda-
dania efectiva y de la propia distribucién de intereses y valores de los individuos que inves-
tidos de derechos politicos, influyen de manera indirecta en la esfera publica. Tal cuestién
implica, que el Estado mexicano, en una verdadera apertura politica, generare condiciones

que habrian de solucionar los problemas de un Estado histéricamente mal administrado e inmerso en la
corrupcion. Empero, los problemas del pais no se solucionaron ni durante ni después de la administracién
Fox, por lo que el denominado “gabinetazo”, en el vocabulario del momento, s6lo quedé como una cuestion
anecddtica de la realidad de la clase politica del pais y, actué a modo de evidencia empirica, sobre que los
problemas que afronta el pafs, son complejos y su solucién no dependen exclusivamente de la clase politica.

6 El 23 de marzo de 2004, el presidente Vicente Fox, encabezé una ceremonia en Los Pinos, en donde develd
los bustos de Luis Donaldo Colosio, Heberto Castillo y Carlos Castillo Peraza, sefialaba: “La democracia es
el suelo comin que enriquece y une a los mexicanos. Tenemos ideales y valores compartidos que nos dan
unidad y nos impulsan como nacién.” (Presidencia de la Republica).

7 A decir de G. Almond y S, Verba, en The Civic Culture; la democracia requiere no sélo de estructuras
formales, sino también, de estructuras reales; es decir de una cultura politica coordinada para desarrollar
tales estructuras.
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y argumentos para una real incorporacién de los ciudadanos a la naciente democracia, situa-
cién en términos concretos, para la cual no estaba preparado mds alld del discurso politico;
dicho en otros términos, la arquitectura no hace mejor paisaje ni puede generarlo, pero si
puede y lo hace, establecer los trazos que pueden alterarlo.

Si atendemos al sustento ya citado sobre que la democracia es un dmbito que va mds
alld de las condiciones formales y, que un pueblo es mds democrdtico en la medida en que
los ciudadanos ejercen una ciudadania efectiva, estableciendo controles sobre la clase politica
de manera tal, que su influencia indirecta se pueda traducir en mayores formas de custodia
hacia la esfera publica, bajo el respeto de la diferenciacién societal, es decir, la diferencia entre
esfera publica, sociedad civil y mercado, (Luhmann:1998), entenderemos que la democracia
como régimen politico no es un producto terminal o acabado, sino un régimen donde las
condiciones del poder publico se rearticulan y redefinen de acuerdo a la realidad; al respecto
en investigador Gustavo Emmerich, sefiala: No existe la democracia perfecta. La democracia
no es una cuestion de todo o nada, sino mds bien un continuum. Los paises son mds o me-
nos democréticos, y a menudo son mds democraticos en algunos aspectos y lo son menos en
otros.® La democracia como régimen politico, presupone una realidad compleja, cuya envol-
tura no puede develar su contenido, porque la sociedad la redefine ante las posibilidades de
insercién e influencia sobre la esfera publica; México y su sociedad, son la mejor expresién de
ello en el trdnsito y construccién de la democracia mexicana desde los hilos de la certidumbre
autoritaria hasta la incertidumbre que nos provocan los cauces democréticos.

Pero, si la incertidumbre ante lo que debe o no debe ser la democracia es experimentada
a través de las nuevas formas de expresion social que, han alcanzado notoriedad y respuesta
social, bajo un signo inequivocamente democrético como lo es el asociativismo’ ciudada-
no, que se ha encarnado en una serie de organizaciones no gubernamentales (ONG'S), las
cuales al incidir en la custodia de la esfera publica e influir de manera indirecta en la toma
de decisiones de ésta, han pavimentado el camino para hacer de la ciudadania y su ejercicio
efectivo que va mds alld de la participacidn electoral, la instancia para potenciar la individua-
lidad frente a la esfera publica; se encuentra en México, desplegando nuevas posibilidades
sociales, porque a mayor organizacién social, mayor fortaleza ciudadana. La organizacién
no gubernamental, Sistema de Observacién para la Seguridad Ciudadana (SOS); fundada
por el empresario Alejandro Marti, que vivié en carne propia el secuestro y asesinato de su
hijo Fernando, se ha convertido en un observatorio ciudadano que lo mismo se mueve sobre
planos de seguridad, que sobre la honestidad y cumplimiento de los servidores publicos,

8 Gustavo Ernesto Emmerich. Informe sobre la democracia en México, 2009, en Araucaria. P 188.

9 José Marfa Sauca Cano, en su obra “La ciencia de la asociacidn de Tocqueville”; reflexiona sobre las posibilidades
que genera como forma de control democrdtico en una sociedad como la norteamericana que aprecié Alexis de
Tocqueville, la vertebracién de diferentes organizaciones ciudadanas que permiten perfilar diversas manifestacio-
nes de influencia sobre la toma de decisiones ante la esfera puiblica; condicién que reviste un valor maytsculo en
nuestros difas y, que en México ha creado un “despertar”, de las potencialidades que tiene el que los ciudadanos
haciendo uso de sus derechos politicos puedan asociarse y autorregular su actuacién frente al Estado.
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cuestién no menor en un momento donde el Estado mexicano atraviesa por una profunda
crisis de credibilidad, gobernabilidad e inclusive de legitimidad.

Asi como la incertidumbre democritica, ha servido para que los ciudadanos en bs-
queda de respuestas y soluciones a sus problemdticas, hayan empezado a generar diferentes
asociaciones civiles; de igual manera, la incertidumbre de la democracia ha movido la co-
rrelacién de fuerzas en la clase politica, la cual como nunca antes en México, se encuentra
experimentando nuevas légicas y didlogos hacia su interior; sobre un discurso por la civilidad
politica, el cual apela a la razén y no a la fuerza de sus integrantes, empero, en los hechos esto
no parece estar claro ante maxime cuando los problemas producto de la distribucién del po-
der, se dan en una clase politica no preparada para la negociacién como la mexicana, cuestién
que reviste lgica, ante las multiples variables que reviste el ejercicio de la democracia efectiva
en relacion a la conformacién de la Cdmara Baja, donde no existe una fuerza clara y, donde
el ejercicio de coaligarse se ha tornado un imperativo en la distribucién de poder.

En todo caso, la transformacién del régimen politico mexicano'’, abre una nueva visién
para América Latina en términos de los elementos de lo que implica construir una demo-
cracia plena, en el ejercicio y respeto de los derechos politicos de los individuos; todo ello,
en el marco de una conquista social. Al tiempo, de que tal visién, debe estar nutrida por el
debate sobre una larga lucha histérica en México, ante los componentes de un ascenso de
la cultura politica, como condicién necesaria para fortalecer un sistema democritico en un
pais donde el intervencionismo estatal por medio de diversas instituciones, habfa maniata-
do la movilidad ciudadana a través del corporativismo y la coptacion social, que a nuestro
juicio colapsan en 1968, ante el desgaste del modelo econémico denominado “Desarrollo
Estabilizador” y, de las asimetrias politicas que habia generado un régimen autoritario.

De la certidumbre del autoritarismo a la incertidumbre de la democracia; el sistema
politico mexicano, atraviesa en nuestros dias por una serie de reacomodos tanto de las fuer-
zas politicas como de la sociedad civil'!, cuestién que nos permite articular e identificar a
la participacién ciudadana y a la movilizacién social en torno a la esfera publica, como uno
de los elementos que presenta mayores problemdticas dentro de las nuevas légicas de inte-

10 El sistema politico mexicano se habfa mantenido en términos de facto desde la fundacién del Partido Na-
cional Revolucionario (PNR), en 1929; como un régimen autoritario y vertical, donde la clase politica
transitaba a través de las précticas de partido hegeménico y de una conducta que establecia jerarquias y
conductas que garantizaron un sistema politico cuya reproduccién hegemoénica habia intentado maniatar la
vida politica y social del pais. El corporativismo mexicano, habfa minimizado en esta etapa de control social,
el rol de la ciudadania efectiva y, habfa creado un espacio de interaccién y didlogos sociales a través de las cor-
poraciones, que a la postre generarfan una serie de contradicciones politicas, que atravesaban por la negacién
de la vitalidad ciudadana en un México que hizo del intervencionismo institucional y coptacién social.

11 Jean Cohen y Andrew Arato, caracterizan a la “sociedad civil como una esfera de interaccién social entre la
economia y el Estado, compuesta ante todo de la esfera intima (en especial la familia), la esfera de las asociacio-
nes (en especial las asociaciones voluntarias), los movimientos sociales y las formas de comunicacién publica.
La sociedad civil moderna se crea por formas de autoconstitucion y automovilizacién. Se institucionaliza y
generaliza mediante las leyes, y especialmente los derechos objetivos, que estabilizan la diferenciacién social.
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raccién democrdtica. A continuacién, describimos las incertidumbres que experimentan los
ciudadanos del México de la incertidumbre democrdtica:

1. Del antiguo régimen a la emancipacién ciudadana

Niklas Luhmann ha dicho de la sociedad moderna: Si la sociedad moderna se da a si misma
el titulo de <<moderna>>, lo que hace es identificarse con ayuda de una relacién de diferen-
cia con respecto al pasado.'*Apelar a lo moderno es centrarnos en la diferencia y, distinguir
en esencia entre lo viejo y lo nuevo, en un escenario de contrastes que nos permiten diferen-
ciar e identificar los hilos conductores del pasado y del presente. De esta manera, asi como
hemos sostenido que existe una arqueologfa de los hechos politicos, donde especificamente,
los actores y su interrelacién con los hechos crean la estructura o composicion del paisaje
en tiempo y espacio, ello, nos empuja a comparar y confrontar lo que para usos practicos
denominamos aqui “letargo ciudadano”; con el énimo de buscar e indicar, los nuevos rasgos
de la participacién ciudadana en la democracia mexicana que hoy vivimos.

Empecemos pues, por advertir que el sistema politico'® en México, habia desplegado
desde 1929, las banderas de la institucionalidad, para dirimir la lucha entre caudillos de
manera civilizada; la modernidad del sistema politico mexicano, empero, encontré en las
instituciones no sélo una forma de jerarquizar el poder politico, sino también, un instru-
mento de intervencionismo de la vida en general, maniatando y controlando no sélo a las
fuerzas politicas, sino también, a los ciudadanos y los cauces de su posible participacién en
la esfera publica, que bajo un esquema corporativista, habfa maniatado pricticamente la
participacion ciudadana, la cual se subsumia en el discurso de la “unidad nacional”.

La paleontologfa' del antiguo régimen politico mexicano, se dejé ver hasta entrados
los anos 50s, bajo condiciones nitidas de control corporativista y, de una institucionalidad
intervencionista, que se fincé mediante usos verticales del poder y del respeto a las jerar-
quias politicas ante un marcado despotismo administrativo del Estado, que centralizaba el
poder, obstruyendo la participacién ciudadana en la esfera publica. La centralizacién de la

12 Niklas Luhmann. Complejidad y modernidad. P. 133.

13 Giuliani Urbani, senala que: “En su acepcién mds general, la expresién, “sistema politico”, se refiere a cualquier
conjunto de instituciones, de grupos y de procesos politicos caracterizados por cierto grado de interdependen-
cia reciproca. En la ciencia politica contempordnea, sea como fuere, cuando se habla de “sistema politico” y
de “andlisis sistémico” de la vida politica, se hace referencia a una nocién y a un procedimiento de observacién
caracterizados por requisitos metodolégicos especificos y por precisos émbitos de uso.” (Urbani: 1981:1464).

14 El estudio del pasado politico, de los regimenes que hicieron de la institucionalidad del poder entre 1929
hasta entrados los afios 50 s, no sélo un escenario de civilidad de la clase politica mexicana, sino también
una barrera infranqueable de control social, se fue erosionan ante las luchas sociales de intelectuales, obre-
ros, campesinos, estudiantes; que habfan sufrido un intervencionismo desmedido por parte del Estado
mexicano, que ante la erosién del modelo econdmico, habria de sufrir en 1968, una leccién histérica de
conquista ciudadana frente a la sociedad civil y sus formas de organizacién.

Estudios Tomo 4.indd 132 @ 04/01112 07:39



Arqueologia de la incertidumbre democratica y la paleontologia de... 133

vida social y su conduccién estatal, eran un claro ejemplo de los hilos de la centralizacién
administrativa' que ejercia el Estado mexicano; centralizacién que creo suficientes redes de
control social que lo mismo se movian desde la gran central obrera (CTM), hasta las juntas
vecinales. Empero, ningtin pueblo puede vivir bajo el yugo del Estado, ni ser maniatado
definitivamente; por lo que el doble discurso de la clase politica mexicana del “antiguo régi-
men”, entre lo que implicaba la democracia y, lo en términos de facto sucedia con el control
politico-estatal de la sociedad mexicana, termina por generar suficientes contradicciones
que se habrdn de encarnar en la lucha social de 1968 vy, la edificacién de los elementos so-
ciales que marcaron la transicién a la democracia en México.

En todo caso, la ruptura del Estado corporativista, comienza en México hacia el dltimo
tercio de la década de los 60’s y, los afnos 70’s; ha generar una sociedad cuya emancipacién del
Estado se vivifica lo mismo en la libertad de cdtedra de las universidades que en la musica de
protestas o en los cacareos del rock nacional; lo nacional también ha mutado vy, las retoricas
de los discursos de la clase politica, empiezan a mutar hacia la solemnidad tecnocrdtica'®, de
los nuevos politicos dispuestos a organizar al Estado en torno a los vientos del neoliberalismo.

Los tecndcratas, aparecian como los nuevos cientificos de la administracién publica y,
al estilo del “Porfiriato”, con el 4nimo de hacer “mucha administracién y poca politica” y,
crear un Estado mds fuerte, que no mds grande; se dieron a la tarea de propiciar el adelga-
zamiento'” del Estado y, depurar a la clase de politicos del paleolitico tricolor. La insercién
a un nuevo modelo econdémico internacional como el neoliberalismo, acompafé a la depu-
racién del drea de propiedad social del Estado mexicano, con nuevas légicas del poder vy, el
discurso politico se nutri6 de apertura y de una campana de anticorrupcién medidtica, que
a la postre insert6 nuevos didlogos y conductas de la clase politica mexicana.

Todos estos rasgos del desgaste politico del Estado mexicano, marcaron la erosién de un
sistema politico autoritario que, en nuestros dias, aparece como un pasado del cual la clase
politica aun no puede sacudirse del todo sus inercias'® y, no ha logrado construir el escena-

15 A decir de Enrique Serrano Gémez, investigador de UAM-Iztapalapa, “La centralizacién administrativa es
la creacién de un poder que interviene de manera constante en todos los asuntos particulares de las diversas
comunidades nacionales.” Citado de “El Antiguo Régimen y la Revolucién”. . 19.

16 Norberto Bobbio, senala que, “La tecnocracia y la democracia son antitéticas...La democracia se basa en la
hipétesis de que todos pueden tomar decisiones sobre todo; por el contrario, la tecnocracia pretende que
los que tomen las decisiones sean los pocos que entienden de tales asuntos.” (Bobbio: 1989:24).

17 Fue en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, (1982-1988); cuando el término “adelgazamiento”, fue
utilizado para hablar de la venta de las empresas del drea de propiedad social, bajo el argumento de que se
venderfan aquellas empresas no rentables para el Estado y el desarrollo del pais.

18 La designacién de Cesar Nava, como presidente de Accién Nacional, causé estragos al interior del partido
blanquiazul, que marcé un dlgido debate sobre la posible injerencia de un poder tras bambalinas en manos
del Ejecutivo Federal, situacién que fue cuestionada por el panista Ernesto Ruffo Appel; creando un vacié
de legitimidad al interior del partido y bajo un esquema de pérdida del capital politico con el que conta-
ba. En el discurso, Accionan Nacional desde su ascenso al poder en el afio 2000, enarbolé principios de
honestidad y transparencia sobre el quehacer publico, cuestién que en nuestros dias es cuestionada por la
oposicidn e inclusive, sectores de la sociedad civil.
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rio idéneo para legitimar sus acciones' y credibilidad en el orden social. Aunado a ello, la
serie de luchas sociales y un escenario ampliamente asociativista por parte de la sociedad
civil mexicana, que ha ido in crescendo de manera nitida desde los afios 80s; ha generado la
constitucion de diferentes asociaciones civiles, de las que destacan las denominadas ONG’S,
y cuya formacién son decididamente, producto de una lucha de emancipacién ciudadana
frente al Estado, cuyos signos vitales en nuestros dias, atraviesan por la serie de formas de
autoorganizacién y autorregulacién que los individuos llevan a cabo a través del asociativis-
mo, que han alterado no sélo la composicién de las fuerzas politicas al interior del Estado,
sino también hacia su correlacién, que a la postre ha devenido en la alternancia en el poder.

La alternancia politica en México, es al tiempo, producto de un paulatino aumento de
la cultura politica, que ha ido sacudiéndose los niveles de empatia, (Almond y Verba:1968),
para pasar a condiciones cognitivas bajo un esquema de mayor interés ciudadano y un
ejercicio de la ciudadania efectiva. En este aspecto, es notorio que en elecciones locales en
el pais®® aun, no suelen registrar los incrementos necesarios en los sufragios, para hablar de
que la emancipacidn social de los ciudadanos frente al Estado, ha podido generar las raices
necesarias que permitan fincar mayores expectativas de éstos en torno a la esfera publica, al
tiempo de encubar los limites y controles del Estado generando un mayor poder ciudadano.

Empero, el ¢jercicio de sufragar, no puede nublar nuestra mirada en relacién a los lo-
gros de la emancipacién ciudadana en México; ya que la esfera electoral, no puede asistirnos
de manera tnica y contundente, como el indicador de una democracia que se encuentra
fortaleciéndose dia con dia en un pais aquejado por diferentes problemadticas sociales. Por
ello, vale la pena entender a la democracia como un régimen politico que se redefine y rear-
ticula constantemente, donde no sélo la esfera electoral determina per se los entramados y
argumentos democrdticos de un pueblo. En estos momentos, no estd en México a discusién
el valor de la democracia; la democracia es en México, una realidad en construccién que
no puede conjugar todos los elementos y vitalidades que presentan otros paises, su entorno
determinard la edificacién paulatina de estos elementos y, la interaccién social habrd de

19 De acuerdo al organismo Transparency International en 2008, considera que México se encuentra entre los
paises mds aquejado por corrupcién en el orbe, cuestion que no sélo afecta a las estructuras e instituciones
del Estado, sino también al comportamiento de su poblacién y, se convierte en un riesgo potencial para
el desarrollo del pais en materia econdmica, politica e inclusive, cultural. Por otra parte, en una réplica
fundamental y necesaria por parte de Federico Reyes Heroles, ante las estadisticas que maneja Transparen-
cy International; no existen evidencias sobradas para pensar o admitir, que un pafs donde impera menor
corrupcién genera mayor desarrollo o viceversa, la cuestién es mucho mds profunda y tiene variables com-
plejas. Reyes Heroles Senala: “La responsabilidad de las agencias corruptoras en esta era global es algo de
lo cual apenas estamos cobrando conciencia.” (Reyes Heroles:2007:17).

20 Elabstencionismo o autoexclusion ciudadana ante la esfera electoral, es un problema que no siempre denota
una precaria cultura politica e interese real por hacer valer el ejercicio de la ciudadania efectiva; al respecto,
el abstencionismo puede implicar también, madurez intelectual y una profunda toma de conciencia social,
por lo que los individuos rehdsan legitimar contiendas politico-electorales donde las propuestas, transpa-
rencia y legitimidad de los contendientes no otorgue certidumbre al ejercicio del sufragio; en éste sentido,
la racionalidad que media la autoexclusién, denota una postura social democrdtica y, no lo contrario.
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redituar en mayores posibilidades del ejercicio democrético, un ejercicio por cierto, que
consideramos no terminal y, que se articula o rearticula ante los actores publicos y privados
del orden sistémico; dicho de otra forma, “se necesitan dos para bailar tango”.

Cuadro 1. Afo 2005, Red Interamericana para la Democracia (RID). *El cuadro estadistico evidencia un
ascenso del porcentaje de participacion ciudadana en partidos politicos en México.

Argentina 5.6 2.7 4.0

Bolivia 3.5 2.1 2.8
Brasil 84 3.0 5.6
Costa Rica 58 57 58
México 9.8 7.5 8.6
Pert 4.9 2.0 34
Rep. Dominicana 12.2 6.7 9.4

En suma, la ciudadania efectiva y su ejercicio en México, debe ser entendida y explicada
a través de una larga lucha social que ha devenido en la conquista de nuevos espacios para
influir en la esfera publica. Durante los anos del autoritarismo de un Estado ampliamente
interventor de la vida social mexicana, los ciudadanos han generado condiciones trascen-
dentes de participacion a través de formas asociacionistas que han creado fuerza y vitalidad
en la sociedad civil, propiciando con ello, mayores formas y argumentos de participacién
ciudadana, participacién, que no se reduce al dmbito de la incorporacién de los ciudadanos
a la militancia en la esfera del sistema de partidos; lo cual implica en México, que los parti-
dos politicos no son ni han sido en torno a la edificacién de la democracia que hoy conoce-
mos, los interlocutores y conductores sociales, que ha hecho posible que el empoderamiento
social se haya llevado a cabo, son en todo caso, interlocutores parciales de la sociedad.

La vitalidad del asociacionismo ciudadano en nuestros dias, nos muestra otra cara de
la participacién ciudadana a través de la sociedad civil y, de sus manifestaciones orgdnicas;
pero también, nos evidencia que la democracia no tiene sélo una dimensién electoral, sino,
que es un régimen politico donde el “todo societal”, puede ser participe de influir y mani-
festarse en torno a la esfera ptblica. Hasta ahora, la emancipacién efectiva de los ciudadanos
en México frente al Estado, nos ha dejado la puerta abierta para asomarnos a nuevas formas
de articulacién ciudadana y de la clase politica, que se filtra a través del debate politico en
torno a una clase politica que ha intentado acercarse a la ciudadania, dados los precarios
mérgenes de credibilidad y de gobernabilidad que se viven en un pais, donde la democracia
ha generado incertidumbre para la clase politica que ahora, debe entrar a los nuevos didlo-
gos que propiciar la participacién ciudadana elevada al plano del asociativismo.
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2. De los limites de la democracia en el ejercicio
de los derechos politicos

Cuando una sociedad se conduce de manera horizontal y, ha suprimido las jerarquias poli-
ticas; se encuentra mucho mds cercana al conflicto social, que cuando los usos del poder, se
presentan de manera vertical y autoritaria. Empiricamente, la revolucién francesa, nos dejé
esta leccidn y, nos mostré que la lucha por la conquista de los derechos politicos, es una
condicién no terminal o dicho de otra forma, es una perenne reivindicacién social.

Cabe en primer término senalar, que los derechos politicos como sefial Hegel;*' no
son producto de un Jus Naturale sino, de una conquista social, cuyas raices, marcan la di-
ferenciacion social de las sociedades modernas, las cuales han conquistado un espacio de
desarrollo privado y emancipado ante el Estado. La libertad politica, es la libertad de los
modernos, donde el ejercicio de la ciudadania efectiva, atraviesa por la proteccién legal de la
individualidad, de la libertad civil; lo cual, implica una posibilidad de emancipacién social
que no conocieron individuos antes de la modernidad; a decir de John Stuart Mill, La lucha
entre la libertad y la autoridad es el rasgo mds saliente de esas partes de la Historia con las
cuales llegamos antes a familiarizarnos, especialmente en las historias de Grecia, Roma e
Inglaterra.”

La libertad en el ejercicio de los derechos politicos de los ciudadanos, perfila el pri-
mer limite que enfrenta la democracia en las sociedades modernas y, México no escapa a
ello. La democracia, como régimen politico presenta su centro de gravedad a través de las
posibilidades de participacién bajo un esquema incluyente que estd resguardado por los
derechos politicos de los individuos, los cuales pueden a voluntad participar e influir de
manera indirecta en la toma de decisiones del Estado; los derechos politicos son al tiempo,
el fundamento de la emancipacién y diferenciacién social frente al Estado, que le permite a
los individuos preservar su individualidad y el sentido privado de la misma, condicién que
puede generar dos problemdticas:

La igualdad como condicién de desencuentro:

Las sociedades modernas, son tejidos horizontales; donde los individuos se encuentran en
igualdad de condiciones legales, por lo que ello, les permite a voluntad disentir de otros in-
dividuos, creando con ello, la posibilidad de establecer desencuentros ante el ejercicio de sus
derechos politicos. El conflicto es inherente al orden social (Serrano Gédmez: 2002), mdxime
donde los individuos se encuentran en igualdad de condiciones y, pueden expresarse de ma-
nera plural; por lo que es necesario, procesar el conflicto y el desencuentro no sélo a través

21 Hegel al igual que Tocqueville y Stuat Mill, se percatan que los derechos politicos no son producto mas que
de una conquista social dentro del émbito de liberalismo politico.

22 John Stuart Mill. Sobre la libertad. P. 57.
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del orden normativo, sino también de las formas de asociacionismo ciudadano. En conse-
cuencia, en una democracia donde el ¢jercicio efectivo de la ciudadania se encuentra pro-
tegida a través de derechos politico, la igualdad puede erigirse como un espacio proclive al
desencuentro, cuestién que se erige como uno de los limites de la democracia participativa.

La individualidad y el egoismo ciego

Los individuos investidos de derechos politicos, pueden y lo hacen, proteger su
individualidad,” llegando inclusive a generar un desinterés por el orden social y, en especifi-
co por su participacion en las cuestiones de orden publico. A esta condicidn, se le denomina
libertad “negativa” o bien, egoismo ciego; porque la individualidad subsumida en los ape-
titos egoistas de un individuo, suele perderse y resultar potencialmente dafiina para el tejido
social, porque establece menos posibilidades de asociacién y cooperacién, disminuyendo
con ello, la creacién de alternativas justas y viables hacia el interés colectivo. El caso con-
trario, lo implica hacer de la individualidad la posibilidad de emancipacién de la persona
humana, que en disposicién para elevar las potencialidades de la individualidad e inclusive,
de los derechos politicos se asocia bajo la voluntad de incrementar las posibilidades del
bien comun e influir en la esfera publica a través del ejercicio efectivo de la ciudadania y la
participacion societal.

La pluralidad y el conflicto social:

En la medida en que los derechos politicos brindan igualdad de condiciones a los individuos
¥y, que existe una estructura normativa que permite estabilizar expectativas y, el ejercicio
efectivo de los derechos politicos; se presentan mayores posibilidades para establecer con-
sensos y disensos en espacios societales, que se articulan en torno a las multiples necesidades
que experimentan los sujetos sociales y, que de manera individual no podrian ser expresadas
sustantivamente para influir en la esfera publica. El espacio social, en un sentido amplio
como senala Catalina Arteaga, “se constituye en un escenario dotado de una gran carga
afectiva, emotiva y simbélica a partir de las vivencias compartidas por él. La dimensién es-
pacial se constituye como un referente central en el despliegue de las actividades cotidianas

23 Para Tocqueville, existe diferencia entre egoismo e individualismo, a saber, “El egoismo es el amor apasio-
nado y exagerado de s{ mismo, que conduce al hombre a no referir nada sino a él solo y a preferirse a todo.
El individualismo es un sentimiento pacifico y reflexivo que predispone a cada ciudadano a separarse de la
masa de sus semejantes, a retirarse a un paraje aislado, con su familia y sus amigos; de suerte que después
de haberse creado asi una pequena sociedad a su modo, abandona con gusto la grande.” (Tocqueville:
2007:466).

24 Tsaiah Berlin, ha discutido el problema de la libertad politica bajo la ptica liberal, como un espacio donde
se puede llegar a proteger el individualismo a ultranza, condicién que suele incidir en la atomizacién de los
individuos y a un creciente aletargamiento social.
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de los actores sociales.” Pero también, es el escenario donde se articula la pluralidad, que
en sociedades abiertas como argumenta Karl Popper, La sociedad abierta es una democracia
y s6lo la democracia proporciona un marco institucional capaz de permitir las reformas sin
violencia y, por consiguiente, el uso de la razén en los asuntos pablicos.?® La pluralidad es
posible como manifestacién social, s6lo donde los individuos estdn provistos de derechos
politicos y emancipados del Estado; pero, cuando un espacio es abierto a nivel social, ello
pone a los sujetos sociales en disposicién no sélo del acuerdo, sino también, del desencuen-
tro, por lo que hay que percibir a la pluralidad como la antesala al conflicto social.

El conflicto social, como hemos sostenido, es inherente a la formacién e interaccién de
los individuos en espacios de convivencia e interrelacidn, no puede evitarse de que se pre-
sente como tal, pero, si puede ser procesado y, en los hechos, suele ser procesado sin llegar a
los escenarios de la institucionalidad y de la normatividad. Aleccionador ejemplo, lo implica
en terremoto de 1985 en la Ciudad de México, en donde el espacio de interaccién social,
fue conmocionado ante el desastre sismico que desaté una serie de coyunturas que rebasa-
ron la capacidad de respuesta de la esfera publica y, que evidencié que el orden sistémico
requiere no s6lo de estructuras formales como lo implican las instituciones, para dar cauce
a las demandas sociales, sino también, de estructuras reales, las cuales se mueven el espacio
de la intimidad social, la cual de manera solidaria procesé el conflicto y, logré solucionar lo
que en gran medida el Estado no habia podido.

La pluralidad entonces, hace que el espacio de interaccién social tenga mayores posibi-
lidades de roce; precisamente, porque en una sociedad abierta, donde los individuos estdn
provistos de derechos politicos y, suelen ejercer una individualidad plena, establecer lazos
de comunidn se torna complejo, no insuperable, pero si complejo, lo cual demanda mayor
organizacién de los individuos y, de mayores acuerdos a nivel de la sociedad civil, cuyo
papel de mediacidn-integracién, es una parte vital de la estabilidad del orden sistémico en
nuestros dias.

3. La sociedad civil como fuente de integracién
y participacién ciudadana en las sociedades modernas

Una de las fronteras mds controvertidas que en nuestros dias presenta la discusion sobre la
democracia; estriba en las bondades y maldades que se han generado a su amparo y, que han
hecho de este régimen politico, el espacio para la desigualdad y la imposicién de voluntades
engafiadas o inclusive, para la generacién de elites politicas que a la postre, han hecho del sis-
tema politico un foco de infeccidn social. De los escollos de la democracia emergen dos pre-

25 Catalina Arteaga. Espacio, identidades y accidn colectiva, en Espacio Publico y reconstruccién de ciudada-
nfa. P. 375.
26 Karl Popper. La sociedad abierta. P. 18.
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misas importantes; por una parte, la libertad en las sociedades modernas es producto de una
conquista social frente al Estado y, es asegurada por éste a través de un sistema de contrapesos
sociales que denominamos Constitucién; la libertad a nivel de la democracia liberal en las
sociedades modernas se encuentra centrada en la persona, por lo tanto en torno a la indivi-
dualidad, que de antemano presupone un problema de autorregulacién de la misma con un
sentido positivo en torno a la organizacién del poder. En un segundo momento, se encuentra
la igualdad, garantizada a través del discurso politico como pretensién minima de un Estado
civilizatorio, pero, que incluso, tiene raices teolégicas en el cristianismo; en este sentido, la
igualdad tropieza ante los impulsos individuales, en donde los sujetos sociales dotados de los
mismos derechos politicos, estdn en franca disposicién no sélo de asegurar su individualidad,
sino también, la interaccién con otros sujetos sociales en igualdad de circunstancias.

En la medida que el régimen politico sostiene una eticidad en torno a la libertad indivi-
dual y sobre la igualdad, como derechos politicos; genera de antemano una serie de contra-
dicciones sociales, ya que los individuos asumen la libertad, como encuentro de autonomia
e independencia frente al Estado y, como un impulso primario hacia la negatividad de la
misma, que implica o puede implicar, egoismo ciego y, por ende desinterés hacia las for-
mas comunitarias y del orden publico. Ambas realidades,-libertad e igualdad-, han puesto
de antemano dilemas al desarrollo de la democracia liberal”, cuestién, que s6lo parece ser
superada en un primer momento, a través del discurso nacionalista y, ante el desarrollo de
un orden comunitario que retine ciertos vinculos solidarios e identitarios. Sin embargo, de
entrada, ante los posibles desencuentros individuales frente al Estado y a lo comunitario, se
encuentra que la composicién y organizacion del orden politico, en donde la vitalidad de
los sujetos sociales, se eleva, en la medida en que establecen nexos de influencia en politica a
través de la organizacién comunitaria; en este sentido, aparece una caracteristica fundamen-
tal de la sociedad civil, la influencia politica indirecta que establece sobre la clase politica y
la organizacién del poder. Para Cohen y Arato, la individualizacién, ha invertido, incluso las
l6gicas de la esfera publica y privada, al respecto senalan: En realidad, como sucede con el
proceso de individualizacidn, las relaciones publicas y privadas se invierten con el desarrollo
de la sociedad moderna.”®

La articulacién de la sociedad civil, no puede ser considerada, necesariamente como ho-
mogénea y mucho menos, monolitica; ello obedece, a que las necesidades sociales no surgen

27 Desde las concepciones primigenias sobre el liberalismo politico, (Tocqueville, Mill); el desenvolvimiento
de sus premisas, tuvieron su epicentro en la libertad personal-individual, la cual planteaba de entrada un
posible desencuentro entre lo privado y lo publico, ya que los objetivos que presentan tales realidades la
mis de las veces, suelen no coincidir. A decir de John Stuart Mill: “la libertad humana exige libertad en
nuestros gustos y en la determinacién de nuestros propios fines; libertad para trazar el plan de nuestra vida
seglin nuestro propio cardcter para obrar como queramos, sujetos a las consecuencias de nuestros actos, sin
que nos lo impidan nuestros semejantes en tanto no les perjudiquemos, aun cuando ellos puedan pensar
que nuestra conducta es loca, perversa o equivocada.” Pp. 71-72. Citado de “Sobre la libertad”.

28 Jean Cohen y Andrew Arato. Sociedad Civil y Teorfa Politica. Pp. 327-328.
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de manera uniforme ni simultdnea, al igual que los intereses, pero el agrupamiento de este
tejido social, le otorga fortaleza a las demandas emergentes frente a la esfera pablica. En los
hechos, a decir de Aldo Panfichi, cabe concebir a la sociedad civil como: la sociedad civil
puede ser heterogénea y fragmentada, torndndose dificil la tarea de agregar intereses comu-
nes. Igualmente, puede tener un cardcter contradictorio: mientras algunas organizaciones
civicas buscan perpetuar las injusticias, otras tratan por todos los medios de reducirlas.
Ademds, algunas organizaciones promueven el individualismo en lugar del interés comn,
e incluso debilitan la democracia en vez de fortalecerla.”

La precisién de fondo en este sentido, estriba en que dadas las condiciones de eman-
cipacién social de los individuos frente al Estado, existe de antemano un proceso de dife-
renciacién, que habrd de incrementarse en la medida en que las sociedades amplien sus
relaciones e interacciones de acuerdo a los roles o funciones que son capaces de desempenar;
ello implica inclusive a nivel de la organizacién del poder, brinda mayores oportunidades de
tejer redes horizontales para el ejercicio ciudadano; En otras palabras, las sociedades funcio-
nalmente diferenciadas no pueden ser gobernadas por partes dirigentes o élites, tal y como
sucedfa en las sociedades estratificadas.”” La sociedad civil, es producto de este largo proceso
de diferenciacién social y, a decir de Jean Cohen y Andrew Arato, debe ser concebida: como
una esfera de interaccién social entre la economia y el Estado, compuesta ante todo de la
esfera intima (en especial la familia), la esfera de las asociaciones (en especial las asociaciones
voluntarias), los movimientos sociales y las formas de comunicacién publica. La sociedad
civil moderna se crea por medio de formas de autoconstitucién y automovilizacién: se ins-
titucionaliza y generaliza mediante las leyes, y especialmente los derechos objetivos, que
estabilizan la diferenciacién social.”!

Por ello, cuando asomamos la mirada a la erosién de las sociedades estamentales en
Europa, debemos pensar en la modernidad como una conquista social, que evidencid, pre-
cisamente, un grado de diferenciacién social producto de estas conquistas sociales y, que
perfil6 al tiempo, una complejidad social también mayor, que lo mismo se fragué en la
revolucién democrética que en la revolucién industrial’’; amplidndose con ello, los hori-
zontes sociales, no sélo a través de las conquistas de orden politico, sino también, a la con-
quista del conocimiento, que abre las fronteras del quehacer humano. En la medida que la
ciencia aplicada a la industria se intensificaba, se elevaba del debate social sobre los derechos

29 Aldo Panfichi. Sociedad Civil, esfera publica y democratizacién en América Latina. P. 14.

30 Niklas Luhmann. Complejidad y modernidad. P. 81.

31 Jean Cohen y Andrew Arato. Sociedad Civil y Teorfa Politica. P. 8.

32 Las nuevas cadenas productivas en Europa, no sélo marcaban la composicién de un naciente proletariado
industrial; sino también un elevado desarrollo de la selectividad funcional del sistema, que dada la relacién
entre ciencia aplicada e industria, habria de repercutir en la ramificacién de nuevas interacciones sociales,
miés complejas y especializadas, como nunca antes lo habia experimentado la historia de la humanidad. En
este sentido, el capitalismo resultaba revolucionario, pero se enfrentarfa a las contradicciones inherentes a
su propio desarrollo.
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del hombre frente al trabajo®; estdbamos en presencia de un nuevo orden sistémico, en
donde la premisa bdsica era la complejidad del mismo, que devenia de los nuevos derechos
politicos y, de una nueva composicién de la organizacién del poder, que se vefa presionado
ante la igualdad de condiciones que experimentaban los individuos.

La modernidad* y el nuevo orden sistémico imperante, no habfan sido edificados de mane-
ra gratuita, eran producto de una conquista social que marcaba también el ascenso de un nuevo
ethos, fincado en los valores de la libertad e igualdad politica. Al existir una eticidad centrada en
la libertad personal y, emancipacion del hombre frente al Estado; de igual manera, habia nacido
una nueva potestad para los sujetos sociales, a saber, la diferenciacion como posibilidad de la
subjetividad o bien de la particularidad especifica, que lo mismo se perfilaba en los individuos
que en torno al orden sistémico. De tal manera, que ampliadamente; el proceso de diferencia-
cién social, podia ser aplicado a la particularidad como al asociativismo expreso de intereses
sociales, que fueron delimitidndose bajo sus propias caracteristicas, que a su vez, reproducian al
orden sistémico, también de manera ampliada. Asi por ejemplo, en la medida que la sociedad
civil demanda de la esfera ptblica mayores respuestas en beneficio del orden societario, se igual
manera, asegura un creciente amparo de la normatividad imperante y el sano ejercicio de la
misma, por lo que mantiene en juego sus derechos y la vitalidad de los mismo; al tiempo, que
hace que la esfera publica, realice sus tareas y, pueda incluso, depurar su organizacién interna.
Niklas Luhmann, refiere sobre el proceso de diferenciacién social y la reproduccién sistémica
que deviene de esta realidad: Podemos concebir la diferenciacién del sistema como una repro-
duccidn, dentro de un sistema, de la diferencia entre un sistema y su entorno. La diferenciacion
es asi entendida como una forma reflexiva y recursiva de la construccién de sistemas. Repite el
mismo mecanismo, usdndolo para amplificar sus propios resultados.”

Si la teoria sistémica de Luhmann, puede ser el hilo conductor que aqui nos permite
entender el quehacer de las sociedades modernas; es porque se ha acercado a los procesos de
diferenciacién social, que a su vez, presuponen un grado de complejidad social, también ma-
yor. En este sentido, la pluralidad que alcanzan las sociedades modernas, lejos de presuponer
armonia y, concebir al disenso exclusivamente como una potestad democrdtica que evidencia
la salud social; es un campo fértil para los desencuentros sociales, sin embargo lejos de resultar
contraproducente, eleva las posibilidades de articulacion de la sociedad civil y, al tiempo tam-

33 Los movimientos violentos contra las maquinas como el Luddismo; son ejemplo, de que los nuevos roles
sociales y el creciente proceso de diferenciacion social, marcaba nuevos esquemas para el conflicto social,
en donde la pluralidad dejaba ver la movilidad social.

34 Niklas Luhmann, considera que el cambio sustantivo de las sociedades estratificadas en Europa, hacia
la conformacién de las sociedades funcionalmente diferenciadas, se presenté entre el siglo XVIII y XIX.
La modernidad, plante en la diferenciacién funcional, un esquema de horizonte; es decir de una gama
infinita de posibilidades para individuos que podian agruparse o reagruparse de manera emergente o més
o menos estable, cuestién, que admitfa la necesidad de que orden sistémico se organizara a partir de la hete-
rogeneidad de los individuos, cuestion nitida en la composicién de la sociedad civil, la cual habitualmente
se encuentra de manera fragmentaria y, se articula de manera espontdnea de acuerdo a sus intereses.

35 Niklas Luhmann. Modernidad y complejidad. P. 73.
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bién las posibilidades de mediacién de la misma entre en mercado y el Estado. En términos
sustantivos, la diferenciacién social pese a que presupone una complejidad mayor del orden
sistémico, lo depura y lo reproduce e inclusive, puede fortalecerlo. De acuerdo a esto, cabe
admitir, que La funcién de diferenciacion sistémica puede ser descrita como incremento de la
selectividad, es decir, como incremento de las posibilidades disponibles para la variacién o la
eleccién. Las sociedades (al menos las modernas) pueden presuponer un mundo infinito, y a
partir de él crear un entorno interno dindmico y altamente contingente, pero a pesar de todo
ya domesticado, que sirve como condicién para el desarrollo de futuros sistemas sociales.*®

En consecuencia, en la medida que la democracia en las sociedades modernas, no sélo se
vuelve representativa, sino también, participativa; las posibilidades de contingencia social au-
mentan, pero también, ello empuja al desarrollo de nuevas figuras normativas que regulen el
creciente incremento de las contingencias. En este aspecto, la modernidad deviene en com-
plejidad social; pero abre una infinidad de posibilidades para la articulacién de los sujetos en
su esfera privada y, ello presupone mayores posibilidades de articular un sistema social cada
vez mds complejo. Tal cuestién, nos empuja a presuponer, que ni las concepciones fatalistas
ni triunfalistas sobre la modernidad, tienen cabida para explicar la diferenciacion social y, su
complejidad; sino mds bien, son producto de las incertidumbres que se presentaron ante la
pujanza social, que devino de la implantacién de un sistema social que garantizaba condicio-
nes minimas de equidad, libertad y justicia social. Al respecto Marshall Berman, admite: Hay
otro problema en la idea de que el modernismo no significa mds que problemas: tiende a
proponer una sociedad que en si misma estd exenta de problemas. Omite todas <<las pertur-
baciones ininterrumpidas de todas las relaciones sociales, la inquietud y la agitacién perpe-
tuas>> que durante doscientos afios han sido elementos fundamentales de la vida moderna.’

Pero, si el orden social resulta ser contingente como prueba directa de la interaccién
social y de la complejidad que encierra la diferenciacion; lo es todavia mayor, en la medida
que la selectividad del sistema aumenta; lo mismo en las relaciones econdmicas, politicas y
sociales en general. La ampliacién de los roles sociales, deviene, necesariamente, en nuevas
formas de asociacidn y relaciones sociales; lo cual, admite al tiempo, la posibilidad de ma-
yores contingencias y conflictos sociales. La superacién del conflicto, no obedece en primera
instancia al sano procesamiento del mismo que la sociedad hace de manera racional e inme-
diata a la problematica en si; sino a la serie de condicionamientos y conveniencias del orden
moral; pero, la dimensién normativa se asegura de conjurar las eventualidades mayores, al
tiempo, que limita las conductas menores. Al respecto, Herbert Hart, advierte:

No sélo el derecho y la moral comparten un vocabulario, de modo que puede hablarse
de obligaciones, derechos y deberes morales y juridicos; también todos los sistemas juridicos
nacionales reproducen la sustancia de ciertas exigencias morales fundamentales.*®

36 Ibidem. P 73.
37 Marshall Berman. Todo lo sélido se desvanece en el aire. Pp. 19-20.
38 Herbert Hart. El Concepto de Derecho. P. 9.
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La sociedad civil, presenta una dimensién normativa; las regulaciones normativas, rigen
en mayor medida las posibilidades de articulacién del orden societario y, a su vez, reciben de
éste un permanente ejercicio de consenso que las avalan e incluso, pueden otorgarles legi-
timidad. La dimensidn normativa de la sociedad civil, deviene de un sutil nexo con la clase
politica y, suele responder al desarrollo endégeno de las necesidades de la misma; en este
sentido, se presenta el desarrollo de la democracia representativa, que suele concretarse a la
esfera del sufragio, por parte de los ciudadanos, lo cual encierra como peligro, tanto la in-
terpretacién de las necesidades sociales, por parte de los legisladores, como la disociacién de
la sociedad civil en torno a las tareas de la organizacion del poder. En este caso, estarfamos
en presencia de una sociedad con sujetos residuales y pasivos y ante la conformacién de una
élite politica, (Schumpeter). Sin embargo, el orden normativo ha fincado probidades ne-
cesarias para el desarrollo de las sociedades modernas; las regulaciones que provee al orden
social, son necesarias pero no suficientes, pero, resulta innegable, que el orden normativo
ha resultado vital para resguardar no sélo a la sociedad civil ante el Estado, sino como un
medio de afirmar la diferenciacion social existente. Refiriéndose a la necesidad del orden
normativo y, desde luego, al planteamiento de que la conciencia social no es suficiente
para regular el orden societario; Herbert Hart, senala: En una sociedad simple esto podria
ocurrir; pero en un estado moderno serfa absurdo pensar que la masa de la poblacién, por
respetuosa de la ley que sea, tiene conciencia clara de las reglas que especifican los requisitos
para integrar un cuerpo de personas en continuo cambio, facultado para legislar. Hablar de
que la masa “acepta” estas reglas, tal como los miembros de alguna pequena tribu podrian
aceptar la regla que confiere autoridad a sus sucesivos jefes, implicarfa atribuir a los ciudada-
nos ordinarios una comprensién de cuestiones constitucionales que ellos podrian no tener.”

El imperio del orden normativo entonces; no s6lo acttia como una forma de regulacién
legal del orden societario, sino también como estabilizador de expectativas sociales. En este
sentido la sociedad civil, se ve protegida del poder politico y del mercado y, afianza la deli-
mitacién de su espacio como cuerpo social; Cohen y Arato, retomado a Parsons, senalan:
Para Parsons, el paso mds importante en la emergencia de un sistema juridico moderno es
la transicién desde el derecho como instrumento de la politica del Estado a la ley como una
“interface mediadora” entre el Estado y la comunidad societal, que constituye formalmente
la diferenciacién de estos tltimos.*

La conquista de los derechos politicos en un régimen democrdtico, afianza la hori-
zontalidad de la participacién ciudadana y eleva las posibilidades de participacién de la
ciudadania efectiva; tales derechos, permiten la participacién comunitaria y, posibilitan la
movilidad de ciudadanos activos, movilidad caracteristica de las sociedades modernas, que
reafirma las condiciones de equidad e igualdad que promueve el orden sistémico; en este
sentido la ambivalencia del orden normativo, se concreta a través del ejercicio de la ciuda-

39 Ibidem. El Concepto de Derecho. Pp. 75-76.
40 Jean Cohen y Andrew Arato. Sociedad Civil y Teorfa Politica. P 160.
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danfa efectiva, que influye de manera indirecta en torno a la organizacién del poder, pero al
tiempo, los derechos positivos proveen de un sentido de justicia e igualdad, imprescindibles
para la funcionalidad del sistema. Si aceptamos que la selectividad del orden sistémico,
apunta a una especificidad de los roles sociales en sus diferentes esferas, entenderemos que
la normatividad positiva, asume una tarea de mediacién fundamental para el orden total;
pero al tiempo, contiene las posibilidades de desplazamiento del orden coactivo legal a la
simple representacién social de la coaccién. En otras palabras, el imperio del orden nor-
mativo, le da sentido y cause a la regulacion legal del sistema, estabilizando expectativas
sociales e inhibiendo las practicas coactivas simples que suelen presentar los individuos, al
tiempo, que delimita las potestades de lo publico y lo privado y desde luego de la dimen-
sién de la sociedad civil. Todo ello, presupone que a mayor diferenciacién social, también
mayor complejidad Y, por ende, mayores formas de regulacién social, mds alld inclusive de
las estructuras normativas.

Individuos activos en un orden sistémico que deviene en mayores contrapesos de poder
y, regulaciones; necesariamente, son prueba de una pluralidad mayor y, de un ejercicio de
la ciudadania efectiva como parte de un interés comunitario que encuentra en el ejercicio
de lo publico, la posibilidad de elevar las garantias individuales a concreciones sociales. En
consecuencia, pese a que la pluralidad social puede generar mayores contingencias para el
orden sistémico, también actiia como una vilvula de escape en la respuesta del Estado hacia
el ciudadano,-output-, (N.Luhmann: 1998); permitiendo a su vez, no sélo la reafirmacién
del compromiso ciudadano ante el ejercicio de la esfera publica, sino también, posibilitando
la distensién de los individuos que pueden agruparse mds o menos heterogéneamente y de
acuerdo a sus intereses. Es aqui, donde se puede apreciar con nitidez, que la elevacién de la
ciudadania efectiva, es un correlato de la autoorganizacién de los ciudadanos en sociedad
civil; tejido social que incrementa las posibilidades de desarrollo politico y humano, en la
medida que establece redes de asociativismo que inciden de manera indirecta en el desarro-
llo de la influencia publica y los contrapesos del poder. En otras palabras, la selectividad y la
diferenciacién funcional que se presenta en las sociedades modernas; hace que las relaciones
de los individuos experimenten una constante evolucién de orden cultural, por lo que en la
medida que la sociedad se torna mds ilustrada, puede demandar mayores acciones por parte
del Estado vy, tales demandas se refuerzan, en la medida que existe articulacién societaria,
es decir, sociedad civil. S decir de N. Luhmann:La diferenciacién funcional es el tltimo
producto de la evolucién sociocultural. La diferenciacién funcional transforma de nuevo
la distribucién de la igualdad y de la desigualdad. Las funciones tienen que ser desiguales,
pero el acceso a las funciones debe ser igual, es decir, independiente de cualquier relacién
con otras funciones.*!

Habilitado el proceso de diferenciacién y emancipacion social, la sociedad misma, ha
tejido posibilidades para la diferenciacién funcional; la ilustracién entonces, reviste una

41 N. Luhmann. Complejidad y modernidad. P. 79.
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nueva puerta hacia relaciones ampliadas en todo el orden sistémico, lo mismo en la demo-
cracia que hacia el desarrollo del mercado; lo mismo en la cultura que en las representacio-
nes teoldgicas; el sistema ha encontrado su pleno desarrollo, porque ha probado que pre-
senta nuevos horizontes para generar mayores expectativas sociales. Por ello, la posibilidad
de mediacién de la sociedad civil entre el Estado y el mercado, se articula como una red de
integracién social, ya que devine en constantes edificaciones de concilio y distensién social;
citemos como ejemplo, la propensién al acuerdo que presentan las organizaciones sindicales
en torno a las patronales, en donde el discurso,-al menos en Latinoamérica-, por parte de los
trabajadores estriba en cuidar la fuente de trabajo y, no en acabar con ella; en este sentido el
reclamo suele ser conciliador en extremo.

La potencializacién de la diferenciacién social y funcional del sistema; requiere cada
dfa de mayores formas institucionales para procesar las contingencias de una movilidad
social, también mayor; pero, ello no es suficiente, las instituciones democrdticas en que se
desenvuelve la vida publica, requieren en nuestros dias, de ciudadanos organizados y co-
responsables del desarrollo societario, por lo que la mediacién se erige como la forma de
distensién mds frecuente a nivel social, que depura y suele procesar el conflicto. De otro
modo, no serfa posible concebir los equilibrios sociales; ya que la legalidad coactiva, histo-
riadamente hablando, ha probado no ser suficiente para regular el orden social. Jean cohen
Y Andrew Arato, acotan en torno al nexo que establece la sociedad civil con la sociedad
politica, analizando a Luhmann, al respecto senalan:

Luhmann rechaza la supuesta implicacién de la dicotomia-que el Estado y la sociedad
(o sociedad civil) consisten cada uno en conjuntos de individuos humanos concretos sepa-
rados uno del otro en términos de su vida total.*?

Las raices de la mediacién de la sociedad civil, no son gratuitas y, mucho menos for-
tuitas; la diferenciacién funcional en las sociedades modernas, ha planteado mayores retos
para la esfera publica y, desde luego a nivel de la democracia liberal; ello debido, a que a
medida que las relaciones sociales son mds horizontales, las posibilidades de demanda social
se incrementan, dada la igualdad de circunstancias que presentan los individuos en torno
a tales demandas, por lo que la mediacién de la sociedad civil, se vuelve mds intensa y se
resignifica cada dia, ante las problemadticas que encierra el libre mercado y el Estado. Cabe
plantear asi mismo; que es la naturaleza de la composicién de la sociedad civil, la que de-
viene potencialmente en mediacién, ya que sus objetivos no obedecen ni a consolidarse en
las decisiones de orden politico, como tampoco aspira a guiar las relaciones econémicas en
el orden sistémico; de acuerdo a esto, sélo participa e influye de manera indirecta en ambos
casos y, salva las contradicciones en donde el Estado y el mercado suelen enfrentarse. Lo
sustantivo de esto, estriba, en que el Estado y el mercado, en definitiva, presentan sustancias
antitéticas; ello debido, a que la intervencidn estatal en la economia marca posibles obstdcu-
los para el mercado, desde las cuestiones tributarias, hasta la insercién en la vida econémicas

42 Jean Cohen y Andrew Arato. Sociedad Civil y Teorfa Politica. P 354.
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de las empresas del drea de propiedad social, lo que marca una disputa neoeconémica que
constantemente suele trascender a nivel publico, por lo que la mediacién de la sociedad
civil, cobra mayor interés allf donde el Estado puede resultar mucho mds intervencionista y,
desde luego, presenta mayores radios de control administrativo® a nivel social.

Si admitimos este rol mediador de la sociedad civil; sobre la base del argumento de que
los objetivos que persigue, no resultan, necesariamente opuestos, ni al mercado ni al Estado
v, por lo tanto, tampoco antagdnicos; podremos encontrar en la mediacién no sélo un pun-
to de equilibrio social, sino también una forma de transferencia del procesamiento de las
tensiones del orden sistémico, ya que mientras los individuos autorregulan sus necesidades
tienden a la distensién por medio de la organizacién, encuentran en ella misma, una forma
de representacion ciudadana que no deviene de la clase politica y, que se admite como un
espacio cuya intimidad cobra fuerza a través de lo comunitario y, estabiliza la diferenciacién
social. En este sentido, la mediacién estabiliza expectativas de los sujetos sociales, no sélo en
la coherencia interna que adquiere la sociedad civil como comunidad societal, sino también,
hacia la esfera de las sociedades econdmicas y en torno al Estado. En si misma, la mediacién
por antonomasia, es una figura del concilio; lo que la articula como una manifestacién
propia del procesamiento del conflicto y, de la estabilidad de las presiones sociales, lo que
derriba la retérica neoconservadora, en torno a la sociedad civil enfrentada al Estado y, un
rostro aun por explorar en nuestros dias sobre el ejercicio de la ciudadania que habrd de
generar nuevos vestigios en la arqueologia de los derechos politicos.

Conclusiones

La democracia en México, es ante todo un régimen politico en construccién; su edificaciéon
en cualquier caso, es producto de una conquista social, que se abrié paso desde un régimen
autoritario en donde la clase politica y una sociedad ampliamente corporativista, se movian
bajo los hilos que otorgan la jerarquizacién del poder y un uso autoritario del mismo.

Los hilos societales de la ciudadania y el ejercicio efectivo de la misma; son en nuestros
dias uno de los basamentos de un orden social mucho mds dindmico, en donde la participa-
cién ciudadana no se mide de manera exclusiva a través de la esfera electoral y, de la propia
composicién partidista, cuestién que ha puesto de relieve, un proceso de emancipacién
ciudadana frente al Estado, donde emerge un tejido social heterogéneo y diferenciado, la
sociedad civil.

La sociedad civil y su revitalizacién en México; es en nuestros dias, la mds pura mani-
festacién de la elevacién de la conciencia ciudadana y, de un paulatino incremento en la
cultura politica de los ciudadanos. Un largo proceso de emancipacién social de més de 70

43 Alexis de Tocqueville, advirtié que la centralizacién administrativa del Estado, provocaba mayor interven-
cionismo social; se convertia en la nueva forma de tutela del orden publico frente al orden privado.
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afos, han dibujado otra cara ciudadana, en donde los sujetos sociales se han convertido en
el centro de gravedad de las nuevas rutas y expectativas de edificacién de la democracia en
México, que ha dado un vuelco importante a través de la participacién ciudadana para dejar
de ser s6lo un estadio de representacion en mano de la clase politica. Es verdad, que hasta
ahora subsisten dentro del sistema politico viejas practicas de control social y, que atn, los
ciudadano en el ejercicio de sus derechos politicos, tienen mucho camino por recorrer, pero
las perspectivas de fortalecimiento ciudadano se potencian en nuestros dias lo mismo en
la formacién de organizaciones no gubernamentales (ONG’S), que a través de juntas de
barrio o vecinales, en distintas partes del pafs, generando con ello, mayores posibilidades de
inserci6n social para influir en la esfera publica.

La fortaleza social que encontramos en la nueva composicién orgdnica de la partici-
pacién ciudadana, nos advierte, que la prospectiva del sistema politico en torno a los usos
y costumbres del poder, habridn de variar en definitiva, bajo la prospectiva de una clase
politica mucho mds acotada y, bajo una organizacién ciudadana mayor; que se ha perfilado
a través de la participacién y articulacidn de los sujetos sociales por medio de la sociedad
civil, tejido social, que se presenta orgdnicamente, como la nueva cara de la integracién
ciudadana y, como el estadio para elevar el ejercicio efectivo de los derechos politicos de los
ciudadano, que en nuestros dias, ha generado toda clase de posibilidades para la movilidad
social en un pais en donde el Estado, requiere ser mds fuerte, que no mds grande y, ello
s6lo lo puede construir un Estado, que se mueve bajo los hilos de la horizontalidad social,
de una sociedad abierta, donde lo ciudadano pueden hacer del ejercicio de su ciudadania,
una forma emancipacién racional frente a la esfera puablica para proteger lo colectivo y lo
individual como elementos indispensables para la articulacién de una democracia efectiva.
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Informacion y opinién politica
de los hidalguenses: hacia la eleccion de
Gobernador y Diputados locales, 2010

Asael Ortiz Lazcano
Julieta Chéavez Sénchez
Marfa de los Angeles Rico Plascencia

a encuesta intitulada “Informacién y opinion politica de los
hidalguenses: hacia la eleccion de Gobernador y Diputados loca-
les, 2010” buscé conocer y elucidar la concepcién que tienen los
hidalguenses en edad de sufragar, en torno a la percepcién del pro-
ceso electoral para elegir Gobernador y Diputados locales, para el
ano 2010. Ademds se analizaron aspectos de evaluacién de la gestién
estatal y nacional, sobre los conceptos de los procesos electorales, asi
como el conocimiento y ubicacién que se tiene de cada uno de los
candidatos, ya sean suplentes o propietarios, por ultimo se hizo un
ejercicio en torno a la intencién de voto para la jornada electoral.!

1 Investigadores del Centro de Estudios de Opinién de la UAEH. E mail: julie-
tac@uach.edu.mx y arico@uaeh.edu.mx
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1. Disefo estadistico de la encuesta
Informacion y opinién politica de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010

Las encuestas son herramientas que se aplican por la necesidad de informacién y ademds
permiten disminuir costos econémicos, de tiempo, espacio, cobertura, andlisis, etcétera, en
comparacién con el levantamiento de un censo. Aunque una encuesta mide sélo una parte
de la poblacién expuesta al riesgo o fenémeno de andlisis, ésta eleccidn se hace bajo criterios
cientificos que posibilitan inferir los resultados al total de la poblacién de estudio, aunque
con ciertos grados de error. Una encuesta es un instrumento de investigaciéon en donde se

consulta a personas elegidas de forma cientifica y estadistica a partir de la ayuda de un cues-
tionario de preguntas cerradas.

2. Definicién de la poblacién objetivo

La poblacién objeto del estudio estd compuesta por los electores del estado de Hidalgo, por
ello en el momento de hacer el levantamiento un requisito indispensable fue que contaran
con su credencial de elector vigente, y ademds que vivieran en el municipio que fue elegido
de forma aleatoria y proporcional.

En éste ejercicio se realizaron varias submuestras, a partir de los 18 distritos estatales
electorales que existen para la entidad y al interior de cada distrito, también se realizé un ter-
cer muestreo a efecto de seleccionar los municipios para realizar el levantamiento respectivo.

Los 18 distritos estatales electorales, son los siguientes:

Cuadro 1. Hidalgo: distritos estatales electorales, 2010.

Numero de distrito Identificacion

Distrito | Pachuca poniente
Distrito Il Pachuca oriente
Distrito [l Tulancingo
Distrito IV Tula
Distrito V Tepeji
Distrito VI Huichapan
Distrito VII Zimapan
Distrito VIII Zacualtipan
Distrito IX San Agustin Metzquititlan
Distrito X Tenango
Distrito XI Apan
Distrito XII Tizayuca
Distrito XIII Huejutla
Distrito XIV Actopan
Distrito XV Molango
Distrito XVI Ixmiquilpan
Distrito XVII Jacala
Distrito XVIII Atotonilco Grande

Fuente: IEEH, 2010.
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Los municipios que fueron incluidos en la muestra para realizar el levantamiento co-

rrespondiente fueron:

Cuadro 2. Hidalgo: municipios muestreados para levantamiento, 2008.

Acatlan Huehuetla Tasquillo
Acaxochitlan Huejutla Tecozautla
Actopan Huichapan Tenango

Agua Blanca Ixmiquilpan Tepeapulco
Alfajayucan Jacala Tepehuacan de Guerrero
Almoloya Jaltocan Tepeji

Apan Judrez Hidalgo Tezontepec de Aldama
Atitalaquia La Mision Tianguistengo
Atlapexco Metepec Tizayuca
Atotonilco el Grande Metztitlan Tlahuelilpan
Calnali Mineral Reforma Tlahuiltepa
Cardonal Mineral Monte Tlanchinol
Chapulhuacan Mixquiahuala Tlaxcoapan
Chilcuautla Molango Tula de Allende
Cuautepec Nicolas Flores Tulancingo
Eloxochitlan Pachuca Xochiatipan
Emiliano Zapata Pacula Yahualica

Fco | Madero Pisaflores Zacualtipan
Huasca San Agustin Metzquititlan Zapotlan
Huautla San Bartolo Tutotepec Zempoala
Huazalingo San Felipe Orizatlan Zimapan

Fuente: cdlculos propios con base en informacion censal, 2008.

3. Prueba piloto

Una de las fases dentro de toda encuesta es la prueba piloto, ya que de ésta se obtienen los
complementos estadisticos, se conoce como funciona el instrumento a utilizar, y se pone a
prueba el cuestionario diseiado, que en este caso tenfa como fin inmediato recabar informa-
cién especifica de los diversos grupos de electores. El levantamiento de campo de la prueba
piloto se realizé con 180 cuestionarios, distribuidos en los 18 distritos estatales electorales,
su aplicacién fue aceptable y funcional. La realizacién de la encuesta piloto permitié mejo-
rar el cuestionario y la redaccién de algunas preguntas, asi como mejorar el entrenamiento
de los entrevistadores en la aplicacién del cuestionario.

4. Disefio muestral de la Encuesta
Se utilizé un disefio de muestreo probabilistico multietdpico por conglomerados, lo que

obligd a corregir la muestra en un 10% por la posible no respuesta. El esquema de muestreo
que se siguié fue estratificado con seleccion de conglomerados en dos etapas. La unidad de
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muestreo de la primera etapa fue por conglomerados y se continué de acuerdo a remues-
treos en los diversos subgrupos existentes (Jonhson, 1997, Mendenhall, 1997, 2002, Wei-
mer, 2003; Bundick, 2004).

La muestra de poblacién seleccionada es representativa estadisticamente para el univer-
so antes descrito, diferenciando entre cada uno de los distritos estatales electorales, asi como
también se realizd un segundo muestreo para clarificar los comportamientos en las princi-
pales ciudades de la entidad. También se tomaron en cuenta criterios sobre sexo, edad, esco-
laridad, etcétera. La encuesta tiene un grado de confianza del 90 por ciento, con un error de
estimacion del 10 por ciento, y es representativa para el total de la entidad hidalguense, asi
como para cada uno de los 18 distritos estatales electorales, sin diferenciar ninguna variable.

Por otra parte, las submuestras de los distritos estatales electorales, tiene un grado de
confianza del 90 por ciento, con un error de estimacién del 10 por ciento, segin los subgru-
pos utilizados. El trabajo de campo para el levantamiento de la encuesta se efecttio en el
periodo del 7 al 14 de junio de 2010; se utilizaron dieciocho variantes del cuestionario, en
el caso del subgrupo de distritos con coalicién, el cuestionario condensé 17 preguntas que
referian a 27 reactivos, para los distritos sin coalicidén fueron 17 preguntas que condensaron
hasta 34 reactivos. La encuesta recabé informacién de 5796 cuestionarios.

Existe un cimulo e informacién que es representativa segtin distrito estatal electoral,
en éste primer momento sélo se abordardn algunos resultados a nivel estatal, para posterior-
mente hacer referencia a cada uno de los distritos estatales electorales, especificamente en la
intencién del voto, que es la informacidn relevante de éste trabajo.

Se han modelado algunos modelos estadisticos, con la finalidad de elucidar de forma
general diversas variables explicativas de la emisién del voto y el partido electoral elegido.
Un primer ejercicio que se realizd, fue una correlacién con un producto momento de Pear-
son (1), la cudl facilita el conocer el grado y naturaleza de la relacién entre dos variables.

Posteriormente y con el objetivo de seleccionar las variables para incluir en el modelo
como variables explicativas, debe verificarse el grado de correspondencia estadistica entre
una variable explicativa y una dependiente, para ello la variable dependiente se recodifica
como dicotémica.

A continuacién se hizo un andlisis bivariado, consistente en construir una matriz de
correlacién entre cada una de las variables explicativas, con el objetivo de identificar posi-
bles sesgos de colinealidad una vez que se introduzcan al modelo. Inicialmente, las variables
altamente correlacionadas corren el riesgo de generar colinealidad en el modelo, violando el
supuesto de independencia entre las variables explicativas.

Los estudios cuantitativos correlacionales miden el grado de relacién entre esas dos o
mds variables (Sampieri, 2003:121p). Es decir, miden cada variable presuntamente relacio-
nada. En el caso de la presente investigacion se pretende analizar la relacién de las diferentes
variables.

Con base en la forma de relacidn entre las variables, es posible apreciar si los resultados
se agrupan cerca de alguna curva, o por el contrario si se distribuyen alrededor de una recta.
Si asi ocurre diremos que hay correlacién lineal.
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El siguiente paso del andlisis bivariado consiste en seleccionar las variables que conden-
saron mayor significancia estadistica, ello con la finalidad de someterlas a un nuevo modelo
para observar su correlacién y determinar su pertinencia y explicacidn; este nuevo modelo
serd un andlisis multivariado.

Por otra parte, los resultados generales graficados, se observan en el anexo de éste do-
cumento, segiin distrito estatal electoral, lo que permite al lector un panorama o escenario
de lo que se espera ocurra en los siguientes dias, teniendo como tamiz las caracteristicas so-
ciodemogrificas que se describen asi como las percepciones sobre las cuales se ha trabajado.

5. Analisis de la informacion

Al cuestionarles a los electores sobre cémo advierten que han percibido la situacién econé-
mica en 2010 tanto a nivel estatal como nacional, y como es esa percepcidn con respecto al
afo anterior, se observa que a nivel estatal es negativa, dado que un 42.5% considera que
serd peor a nivel nacional, aunque en la entidad disminuye a 38.1%. A nivel estatal uno de
cada seis electores hidalguenses considera que éste afio serd mejor con respecto a 2009 en
la entidad, y uno de cada siete observan con optimismo el rubro econémico nacional (ver
grifica 1 y 2). Sin embargo cuatro de cada diez observan peor la situacién econdémica en
la entidad con respecto a 2009, y cerca de uno de cada dos hace la misma observacién con
respecto a nivel nacional.

Gréfica 1. Hidalgo: percepcion de la economia en la entidad en 2010, con respecto a 2009.

45
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39.9

Mejor Igual Peor

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.
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Grafica 2. Hidalgo: percepcion de la economia en México en 2010, con respecto a 2009.

51

34

37.6

Mejor Igual Peor

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la elecciéon de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Es de mencionar que tanto hombres como mujeres presentaron proporciones muy si-
milares en los tres rubros de cada nivel evaluado, aunque se advierte una correlacién positiva
en el sexo femenino, la percepcion de la economia y la escolaridad, es decir a mayor escola-
ridad se incrementd positivamente la percepcion de que la economia tanto nacional como
estatal ha sido peor para 2010.

También se observa una correlacién negativa entre aquellos que dijeron que las eleccio-
nes no son limpias y la percepcién que tienen en torno a la economia tanto nacional como
estatal, este comportamiento se advierte tanto en hombres como en mujeres.

Con la finalidad de conocer la percepcién en torno al trabajo que ha desarrollado en la
entidad el Gobernador Lic. Miguel Angel Osorio Chong, asi como también el trabajo que
ha desempenado el Presidente de la Republica Mexicana, Lic. Felipe Calderén Hinojosa, se
destinaron dos reactivos para captar dicha informacion.

Por lo que respecta al mandatario estatal presenta una buena calificacién ante el electo-
rado, 66.4% aprueba su gestién, 21.2% lo desaprueba y uno de cada cinco contesté no te-
ner los elementos suficientes para emitir una postura. Es de mencionar que incluso quienes
advierten que la situacién econdémica en Hidalgo en 2010, emiten una calificacién positiva
hacia el mandatario estatal, por las actividades y gestién que ha llevado hasta el momento
(ver gréfica 3).

En cuanto a las diferencias segtin sexo, se advierte que la calificacién emitida al Goberna-
dor, es muy similar en hombres como en mujeres.; por otra parte, la escolaridad no tiene un
impacto importante en ésta calificacién, ni tampoco existe un hallazgo importante segin sexo.

Por su parte el Presidente de la Republica Mexicana, Lic. Felipe Calderén Hinojosa,
uno de cada cuatro hidalguenses aprueba el trabajo y gestion realizada hasta éste momento,
46.6% lo desaprueba, y uno de cada diez no sabe como calificarlo (ver grifica 4).
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Grafica 3. Hidalgo: japrobaria o desaprobaria la actuacion y gestion que ha tenido
el Gobernador del estado de Hidalgo, Lic. Miguel Angel Osorio Chong?

12.4

Aprobaria Desaprobaria No sabe

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccién de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Grafica 4. Hidalgo: japrobaria o desaprobaria la actuacion y gestion que ha tenido
el Presidente de México, Lic. Felipe Calderén Hinojosa?

I 46.6
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Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinién de los hidalguenses:
hacia la elecciéon de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Por lo que respecta a conocer la fecha en que se llevard a cabo la préxima jornada elec-
toral, cuatro de cada cinco hidalguenses la conocen, aunque sélo 66.8% de ellos sabe que
autoridad se elegirdn (ver gréfica 5).
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Grafica 5. Hidalgo: jsabe en que fecha serdn las proximas elecciones en el estado de Hidalgo?

Si
78.3%,

No
21.7%

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Al preguntar sobre la frecuencia del voto, se observa que 58.2% de los hidalguenses
dijeron que siempre votan, hecho falseado en razén del histérico de los datos electorales,
11.6% dijo que vota muchas veces, 22.8% que sufraga pocas veces y 7.4% contestd que
nunca vota (ver grafica 6).

Grafica 6. Hidalgo: frecuencia de sufragar por parte de los electores.

44
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Siempre Muchas veces Pocas veces Nunca

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccién de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Se advierte, aunque de forma poco significativa, que las mujeres son las que menos
votan, o que se ubican en el rubro de nunca vota. En cuanto a la escolaridad y el voto se
aprecia que conforme se incrementa la escolaridad, aumenta el sufragio en urnas.

También se preguntd a los electores si consideran que las elecciones son limpias y trans-
parentes en sus procesos, al respecto 65.7% afirma que no lo son, al revisar este dato segtin
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sexo, se observa que una proporcién mayor de mujeres considera que no son limpias, y
ademds existe una correlacién positiva con la inasistencia a urnas (ver gréfica 7).

Por ltimo, se advierte que a mayor escolaridad, la respuesta de la opacidad en las elec-
ciones se incrementd, lo que revela una correlacién baja, pero positiva.

Grafica 7. ;Usted considera que las elecciones son limpias?

Si
34.3%

No/

65.7%

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinién de los hidalguenses:
hacia la elecciéon de Gobernador y Diputados locales, 2010.

En cuanto al conocimiento de los candidatos a la gubernatura del estado de Hidalgo, es
muy similar, 72.1% mencioné conocer o ubicar a José Francisco Olvera Ruiz, candidato de
la Coalicién Unidos Contigo, mientras que un 71% dijo conocer a Bertha X6chitl Galvez
Ruiz, candidata de la Coalicién Hidalgo Nos Une (ver gréfica 8).

Grafica 8. Hidalgo: conocimiento sobre los candidatos a la gubernatura en el estado de Hidalgo, 2010.
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Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la elecciéon de Gobernador y Diputados locales, 2010.
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La intencién del voto a nivel estatal para elegir Gobernador del estado de Hidalgo,
indica que la Coalicién Unidos Contigo capta la intencién del voto de 48.7% de los entre-
vistados al momento del levantamiento de encuesta, mientras que un 33.3% dijo inclinar
su voto a favor de la Coalicién Hidalgo Nos Une (ver grifica 9).

Grafica 9. si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo, jpor quién votaria usted?

Coalicion Unidos Contigo

Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno

No sabe Gl5)

0 17 34 51
Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:

hacia la elecciéon de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Por lo que respecta a la eleccién de Diputados locales, los distritos se han agrupado se-
gln coincidencias de coalicidn o partidos, a efecto de ser metodolégicamente comparable,
y se han distribuido de la siguiente forma:

Bloque 1. Hidalgo: distritos coincidentes segun coalicién o partidos politicos
en competencia electoral, 2010.

mm Coalicion o partidos en competencia para diputados locales

Distrito | Pachuca Poniente  Coalicién Unidos Contigo Coalicion Hidalgo Nos Une
Distrito Il Pachuca Oriente Coalicién Unidos Contigo Coalicion Hidalgo Nos Une
Distrito Il Tulancingo Coalicién Unidos Contigo Coalicion Hidalgo Nos Une
Distrito IV Tula Allende Coalicién Unidos Contigo Coalicion Hidalgo Nos Une
Distrito V Tepeji Coalicién Unidos Contigo Coalicion Hidalgo Nos Une
Distrito XI Apan Coalicién Unidos Contigo Coalicion Hidalgo Nos Une
Distrito XIII Huejutla Coalicién Unidos Contigo Coalicion Hidalgo Nos Une
Distrito XIV Actopan Coalicién Unidos Contigo Coalicion Hidalgo Nos Une

Fuente: construccion propia, 2010.
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Grafica 10. Hidalgo Diputados bloque 1: si hoy fueran las elecciones para Diputados locales
en Hidalgo, jpor quién votaria usted?

Coalicion Unidos Contigo

Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno

No sabe 9.2

0 17 34 51
Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccién de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Bloque 2. Hidalgo: distritos coincidentes segun coalicién o partidos politicos
en competencia electoral, 2010.

mm Coalicion o partidos en competencia para diputados locales

Distrito VII Zimapan PRI, Coalicién Hidalgo Nos Une, Partido del Trabajo

Distrito VIII Zacualtipan PRI, Coalicién Hidalgo Nos Une, Partido del Trabajo
Fuente: construccién propia, 2010.

Grafica 11. Hidalgo Diputados blogue 2: si hoy fueran las elecciones para Diputados locales
en Hidalgo, jpor quién votarfa usted?

Coalicién Hidalgo Nos Une

Partido Trabajo

Ninguno 7.9

No sabe 12.5

0 17 34 51

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la elecciéon de Gobernador y Diputados locales, 2010.
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Bloque 3. Hidalgo: distritos coincidentes segun coalicién o partidos politicos
en competencia electoral, 2010.

Distrito XVI Ixmiquilpan

Distrito XVII Jacala

Grafica 12. Hidalgo Diputados bloque 3: si hoy fueran las elecciones para Diputados locales
en Hidalgo, jpor quién votaria usted?

PRI, Coalicion Hidalgo Nos Une, Partido Verde Ecologista

PRI, Coalicion Hidalgo Nos Une, Partido Verde Ecologista

Fuente: construccion propia, 2010.
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Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:

hacia la eleccién de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Bloque 4. Hidalgo: distritos coincidentes segun coalicion o partidos politicos
en competencia electoral, 2010.

mm Coalicion o partidos en competencia para diputados locales

Coalicion Unidos Contigo, PAN, Partido del Trabajo, Convergencia

Distrito XVI Huichapan
- Atotonilco
Distrito XVIII Grande
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Coalicién Unidos Contigo, PAN, Partido del Trabajo, Convergencia

Fuente: construccion propia, 2010.
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Grafica 13. Hidalgo Diputados bloque 4: si hoy fueran las elecciones para Diputados locales
en Hidalgo, jpor quién votaria usted?
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0 17 34 51
Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccién de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Bloque 5. Hidalgo: distritos coincidentes segun coalicién o partidos politicos
en competencia electoral, 2010.

mm Coalicion o partidos en competencia para diputados locales

Distrito IX San Agustin Metzquitilan ~ Coalicién Unidos Contigo, PAN, PRD, Convergencia
Fuente: construccién propia, 2010.

Grafica 14. Hidalgo Diputados bloque 5 (San Agustin Metzquititlan):
si hoy fueran las elecciones para Diputados locales, ;por quién votarfa usted?

Coaliciéon Unidos Contigo

PAN

Convergencia 12.3

Ninguno :| 2.3

No sabe || 0.4

0 20 40

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la elecciéon de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Estudios Tomo 4.indd 161 @ 04/0112 07:40



162 Estudios demogréficos del estado de Hidalgo

Bloque 6. Hidalgo: distritos coincidentes segun coalicién o partidos politicos
en competencia electoral, 2010.

mm Coalicion o partidos en competencia para diputados locales

Distrito XII Tizayuca Coalicion Unidos Contigo, PAN, PRD, Partido del Trabajo, Convergencia

Fuente: construccién propia, 2010.

Grafica 15. Hidalgo Diputados bloque 6 (Tizayuca): si hoy fueran las elecciones
para Diputados locales, jpor quién votarfa usted?

Coalicion Unidos Contigo

PAN

PRD

PT

Convergencia

Ninguno 111

0 20 40 60

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccién de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Bloque 7. Hidalgo: distritos coincidentes segun coalicién o partidos politicos
en competencia electoral, 2010.

mm Coalicion o partidos en competencia para diputados locales

Distrito X Tenango PRI, PAN, PRD, Partido del Trabajo, Verde Ecologista, Convergencia
Distrito XV Molango PRI, PAN, PRD, Partido del Trabajo, Verde Ecologista, Convergencia

Fuente: construccion propia, 2010.
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Grafica 16. Hidalgo Diputados bloque 7: si hoy fueran las elecciones para Diputados locales,
ipor quién votarfa usted?

PRI

PAN

PRD

PT

Verde Ecologista

Convergencia

Ninguno

No sabe

0 22 44

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la elecciéon de Gobernador y Diputados locales, 2010.

A continuacién se describe como se van perfilando los candidatos y sus partidos entre
el electorado segun distrito estatal, éste escenario es del 7 al 14 de junio del presente ano

(ver graficas 17-34).

6. Asi van los candidatos a diputados locales segiin distrito estatal electoral

Gréfica 17. Pachuca poniente: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votaria usted?

Coalicion Unidos Contigo

Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno

No sabe 217

0 12 24 36

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la elecciéon de Gobernador y Diputados locales, 2010.
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Grafica 18. Pachuca oriente: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votarfa usted?

Coalicién Unidos Contigo

Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno

No sabe 6.3

0 18 36 54

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Grafica 19. Tulancingo: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votaria usted?

Coalicion Unidos Contigo

Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno

No sabe 10.5

0 16 32 48

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.
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Grafica 20. Tula: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votarfa usted?

Coalicion Unidos Contigo

Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno

No sabe 8.2

0 15 30 45

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Grafica 21. Tepeji: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votaria usted?

Coalicion Unidos Contigo

Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno

No sabe 1.5

0 16 32 48

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.
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Grafica 22. Huichapan: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votarfa usted?
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Ninguno

No sabe 14.8

0 12 24 36

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Grafica 23. Zimapan: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votaria usted?

Coalicion Unidos Contigo

Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno

No sabe 25.6

0 13 26 39

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.
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Grafica 24. Zacuatlipan: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votarfa usted?

67.9
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Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno

No sabe || 0.7

0 25 50 75

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Grafica 25. San Agustin Metzquititlédn: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votaria usted?

62.6

Coalicion Unidos Contigo

Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno

No sabe 1.9

0 24 48

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Estudios Tomo 4.ndd 167 @ 04/0112 07:40



168 Estudios demogréficos del estado de Hidalgo -

Grafica 26. Tenango: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votarfa usted?

Coalicion Unidos Contigo

Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno 4

No sabe 58

0 18 36 54

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Grafica 27. Apan: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votaria usted?

Coalicién Unidos Contigo

Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno

No sabe 8.8

0 18 36 54

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.
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Grafica 28. Tizayuca: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votarfa usted?

51.4
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Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno

No sabe 1.6

0 20 40

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Grafica 29. Huejutla: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votaria usted?

Coalicion Unidos Contigo

Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno

0 24 48

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.
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Grafica 30. Actopan: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votarfa usted?

Coalicion Unidos Contigo

Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno

No sabe 7.7

0 12 24 36

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Grafica 31. Molango: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votaria usted?

Coalicion Unidos Contigo

Coalicion Hidalgo Nos Une

Ninguno || 0.7

No sabe || 0.4

0 22 44

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.
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Grafica 32. Ixmiquilpan: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votarfa usted?
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Ninguno

No sabe 9.1

0 17 34

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.

Grafica 33. Jacala: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votaria usted?

51
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Ninguno

No sabe 30.4

0 15 30

Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.
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Grafica 34. Atotonilco: si hoy fueran las elecciones para Gobernador en Hidalgo,
ipor quién votarfa usted?

Coalicion Unidos Contigo
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Ninguno
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Fuente: muestra ampliada de la encuesta Informacion y opinion de los hidalguenses:
hacia la eleccion de Gobernador y Diputados locales, 2010.
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