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Problema de Investigacion: La politica social en los pueblos indigenas y su
relacién con las formas de organizacién. El caso de los pueblos indigenas de
Hidalgo.

Objetivo: Analizar la politica social que se aplica a los pueblos indigenas del
estado de Hidalgo y su relacion con las formas de organizacion social que

desarrollan estos pueblos indigenas.
Desarrollo del Tema

A lo largo de la historia la poblacion indigena ha sido victima del desprecio, la
discriminacion y el olvido; tanto del Estado, el gobierno y el sistema politico,
prueba de ello, es que hoy en dia, se encuentra en situaciones de pobreza
extrema. Estos pueblos, han sido sometidos a vivir, dentro de una sociedad
nacional, muy ajena a su idiosincrasia. Han adquirido elementos culturales de un
mestizaje, con caracteristicas individuales y excluyentes, o que ha propiciado
cambios, en su forma de ser, sentir y pensar, dafiando en este sentido su
identidad cultural. Esta controversia de gran complejidad y que reconoce diversas

causas ha sido calificada como etnocidio, es decir, el genocidio cultural.®
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Los indigenas, hoy forman parte de la sociedad civil, que se organiza y moviliza en
busca de mejores espacios de participacion y luchan por mejorar sus niveles de
vida: educacion, vivienda, salud, alimentacién, empleo, deporte, cultura, asistencia
social, etc. Estos son parte de los pronunciamientos del Ejército Zapatista en
México; las luchas que se han gestado en los ultimos dias en Bolivia, Peru, Brasil
y la lucha histérica en Guatemala.

México, en la actualidad cuando menos el 10 % de la poblacién total tiene como
idioma materno alguna de las 56 lenguas indigenas que se hablan en el pais,
dentro de las cuales destacan las siguientes: Nahuatl, Maya, Zapoteco, Mixteco,
Purepecha, Mazateco, Tzotzil, Tzeltal, Totonaca, Mixe, Huasteco, Chinanteco,
Chol, Zoque, Tepehuano, Yaqui, Cora, Hiahiiu, entre otros. Los habitantes
indigenas de México, viven esparcidos en zonas inhospitas de precarios recursos,
desde Quintana Roo, hasta Baja California, a todo lo largo y ancho del pais, tanto

en zonas rurales, como en las ciudades.

La situacion de pobreza y miseria, se agudiza mas aun para los pueblos
indigenas, pues el mundo atraviesa por un proceso de cambios estructurales
vertiginosos, donde se conjuga un nuevo periodo de transicion tecnoldgica global,
en los que algunos llaman "la esfera cientifico-técnica, y otros "globalizacién".*
Este proceso expone un conjunto de innovaciones radicales a escala mundial, que
favorece y transforman el sistema productivo, los servicios y el mercado. Aunque
este proceso esta dominado por motivaciones econémicas, sus repercusiones se
extienden mucho mas alla de la economia, ya que afecta y transforma a los

Estados, sociedades, cultura, civilizaciones, empresas y movimientos sociales.

En esta perspectiva, los actores sociales, principalmente los pueblos indigenas se
encuentran en desventaja, debido a que la globalizacién® se presenta con un
séquito de exclusion, de desigualdades econdOmicas, sociales, culturales y

politicas, de exacerbacion de conflictos entre grupos que afirman identidades

* Fernando Mires. La Revolucién Microelectronica. En la Revolucion que Nadie Sofi6 o la Otra Posmodernidad. San José
Costa Rica. Afio 1996, pp. 13 — 25.
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sino también como la dindmica poblacional en esos territorios, asi como su aspecto cultural, social, politico y ambiental.




contrarias. Es claro que los pueblos indigenas, han estado excluidos desde hace
siglos a nivel latinoamericano, y en éste caso las etnias de México, se encuentran
en situaciones desfavorables a una politica social nacional que poco hace por
escuchar y mejorar su situacion de miseria, sin embargo en la actual coyuntura
politica, se abre la posibilidad de tener una expresion y formar parte en la toma de
decisiones para planificar su propio futuro.

La pobreza, un acercamiento en el Contexto Mundial.

Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) mueren
diariamente 30,000 nifios en el mundo por causas ligadas a la pobreza, causas
fundamentalmente prevenibles. De igual forma cada afio mueren 500,000 mujeres
en el embarazo o al dar a luz, el 99% de estas en los llamados “paises en

desarrollo”.®

En el mundo las causas del crecimiento de la pobreza, esta marcada por diversos
niveles inadecuados de vida, salud precaria, hambre, viviendas insalubres, la falta
de vivienda, desempleo, exclusion social y analfabetismo. Variables e indicadores
gue segun el Programa de Naciones Unidad para el Desarrollo, truncan la vida de
mas de 1,500 millones de personas, numero que se incrementa en por lo menos
25 millones al afo, donde la mayoria de dicha cifra esta integrada por mujeres,

nifios y ancianos.

De esta cifra, es importante resaltar, segun estimaciones de UNICEF para el afio
de 1998 mueren cada afio 2 millones de nifios por la falta de las vacunas basicas
disponibles en contra de las 6 principales enfermedades mortales. Asimismo, es
importante resaltar que cada afio 3 millones de nifios en paises en desarrollo
mueren por la falta de agua limpia; de los 4,400 millones de personas en paises

en desarrollo aproximadamente tres quintas partes no cuentan con la higiene

® Bernardo Kliksberg, op. cit. p. 35



bésica y casi una tercera parte no tiene acceso al agua limpia. Asi también cada
afio aproximadamente 600 mil mujeres mueren en todo el mundo por causas

relacionadas con el embarazo.

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano 1998, aproximadamente 200 millones
de personas en naciones ricas no sobreviviran hasta los 60 afos; debido a los
trastornos sociales y econdmicos, situacibn alun mas grave en los paises

catalogados en desarrollo.

En la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social de 1995, celebrada en
Copenhague, la Comunidad Internacional se comprometio a planear politicas,
estrategias y acciones concretas encaminadas a la erradicacion de la pobreza,
reafirmando como una declaracion universal el derecho al desarrollo, pero como
un derecho humano fundamental, dentro del cual destaca el derecho a la vivienda,
a un nivel de vida adecuado, a la educacion, a la salud, al trabajo, a la vida y a
participar en la vida social cultural, civil y politica, entre otros. Vivir en la pobreza

es una negacion de los derechos humanos como un todo.

Establecer una conexiéon entre la democracia, desarrollo y los derechos humanos
requiere que todos los derechos humanos sean vistos como universales,

indivisibles e interdependientes.

De acuerdo a los célculos sefialados por las ONU para las naciones en desarrollo,
mas de un tercio de las mujeres adultas son analfabetas, casi un 30% de los nifios
de menos de 5 afios esta desnutrido, es decir, 130 millones de menores de cinco
afios en mundo padecen desnutricion’. Se calcula que 800 millones, o mas de 800
millones de personas en el mundo entero, pasan hambre, y que cada afio 12
millones de nifilos mueren antes de cumplir los cinco afios". Asimismo, se estima

gue 1,300 millones de personas viven en situacion de pobreza extrema, carecen

" Laura Poy Solano. Padecen desnutricién 130 millones de menores de cinco afios en el mundo. Sociedad y Justicia.
Periddico La Jornada. Afio 22. Namero 7785. 27 de Abril de 2006, p. 58



de los servicios basicos de educacién, salud y saneamiento, y sobreviven con

menos de 1 ddlar al dia. De ellos, el 70 por ciento son mujeres.

Para el caso de América Latina y el Caribe, el Banco Mundial calcula para el afio
2000, que de los 510 millones de habitantes de la region (ALC), casi 175 millones
0 36% viven en condiciones de pobreza. Para el afio de 1999 la CEPAL calcul6 un
promedio de 211 millones de pobres, de los cuales, 134 millones vivian en las
zonas urbanas y 77 millones en las rurales. No obstante, la incidencia de la
pobreza es mucho mayor en el &mbito rural que en el urbano (64% contra 37%).

América Latina y el Caribe, es una de las regiones donde hay mas desigualdad, y
gue las comunidades mas deprimidas no se han recuperado aun de los programas

estructurales que los gobiernos crearon para afrontar la deuda.

Esta es una época de contrastes sin precedentes. Por una parte hay personas que
estan recibiendo con entusiasmo las maravillas del progreso tecnoldgico, la
cultura, la revolucion de la informacion y las promesas emocionantes de la era
espacial. Por otra parte hay una gran cantidad que llevan vidas de indigencia,

adversidad y abandono.

A pesar de que la globalizacién de la economia mundial ha brindado nuevas
oportunidades para todos los paises, muchos de ellos que no son capaces de

competir estan siendo dejados atras y marginados, exacerbando asi la pobreza.

¢Lapobreza? Un acercamiento en el Contexto Latinoamericano.

Abordar la problematica de la pobreza desde un enfoque econdmico no es nada
sencillo, resulta ain mas complejo cuando esta se aborda desde lo social, ya que
es un tema que integra o engloba diversas situaciones (alimentacién, salud,
educacion, servicios publicos, vivienda, recreacion, entre otros); situaciones que a

su vez se interrelaciébn en la realidad que no es estatica, sino dinamica y



cambiante, donde los aspectos econdémicos, politicos, ideoldgicos, culturales y
ambientales inciden en la interrelacion, la cual debe ser asumida para su estudio y
atencion desde un enfoque integral, mas aun cuando se trata de buscar el
bienestar y el desarrollo de los diversos sectores sociales, bajo la postura de la
sustentabilidad, racionalidad, complejidad y el poder, tal como lo plantea Enrique

Leff® en su libro sobre “El Saber ambiental”.

Sin embargo para este trabajo, se abordara el tema de la pobreza, desde la
perspectiva de la equidad, el bienestar social y el desarrollo local, a partir del
analisis de estudios tedricos que surgen en un periodo histérico determinado, con
el fin de ubicar las diversas lineas y posturas teodricas que acarrea esta
problematica en el ambito local, especialmente, aquellos municipios que tienen

presencia indigena.

Segln Kliksberg®, la gran mayoria de expertos y organismos internacionales
consideran que los problemas vinculados con la pobreza han empeorado.
Afirmacion, que puede corroborarse en los datos estimados por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su Panorama Social de
América Latina 2000, donde se sefala que la poblacion en situacion de pobreza
crecio de 1997 hasta comienzos del 2000 de 204 millones a no menos de 220
millones, como se observa en el grafico 1. Esta dltima cifra (220 millones de
pobres) se publica en el Panorama Social de América Latina 2002 — 2003. *°

Grafica No. 1. Evolucion de la Pobreza en América Latina

® Enrique Leff. EI Saber Ambiental. Editorial Siglo XXI, PNUMA, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Ciencias y Humanidades. México D.F., Tercera Edicion, Afio 2002.

® Bernardo Kliksberg, op. cit., p. 5

10 Comisién Econémica de América Latina (CEPAL), Panorama Social en América Latina 2002 -2003.




EVOLUCIONDE LA POBREZA EN AMERICA LATINA 1970 - 2000
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FUENTE BID - CEPAL. Informe de progreso econdémico y social 1998. Y en el
Panorama Social de América

Latina 2000 Nota Linea de Pobreza, de 2 (ppp ajustado) en dolares de 1985 per
capita.

En estos datos proporcionados por la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); se observa a
partir de los afios setentas un reduccion del numero de pobres y cierta
permanencia de dicha tendencia en los afios de 1974 a 1978, con baja reduccion
en los afios ochentas, sin embargo a partir de estas fechas se observa un alza
constante en el nUmero de pobres, cifras que se duplican principalmente en los
afos noventas a las registradas en los afios setentas, es decir de 109 millones a
204 millones. Cabe destacar que el periodo donde las cifras se duplican,
corresponde a los afios de ajuste estructural; es decir, a la aplicacion de las

medidas neoliberales.!

Cumplidas dichas medidas, los exponentes del neoliberalismo imaginan llegar a
una etapa de crecimiento sostenido y a una elegibilidad crediticia amplia. Sin
embargo, las experiencias y los resultados en el area han sido otros, ya que con la

aplicacion de dichas medidas, la situacion en América Latina ha cambiado en

1 Medidas Neoliberales: disminucion del déficit fiscal a una tasa cercana a 2% de PIB; reorientacion del gasto publico,
por la cual se deben eliminar los subsidios indiscriminados; reforma tributaria; tasa de interés positiva e indiscriminada;
tasa de cambio que asegure un nivel competitivo de las exportaciones; liberalizacion del comercio; legislacion adecuada
para fomentar la inversion extranjera; privatizacion de empresas estatales; desregularizacion de los mercados y seguridad
de los derechos de propiedad.



beneficio de unos cuantos y en detrimento de grandes sectores de la poblacion, en
forma especial de los sectores catalogados como vulnerables, los cuales se
encuentran inmersos en la pobreza absoluta.

El empobrecimiento de grandes nucleos de poblacion en América Latina, se
refiere principalmente a las carencias en menores oportunidades a la hora
conseguir empleo, por la fuerte competencia que existe en el mercado, los mas
preparados y los que mejores contactos tienen son los que ocupan los escasos
puestos que se ofertan, con salarios que nos les permite la adquisicién de bienes y
servicios para satisfacer plenamente sus necesidades individuales y familiares,
aunado a ello, existe un clima de incertidumbre laboral, por la fuerte demanda

laboral, lo que provoca que los empleados sufran crisis emocionales.

También, cabe destacar que la poblacién enfrenta dificultades para acceder a los
servicios de salud que brinda el Estado, como un derecho universal de la politica
social, debido a la escasez de los recursos, humanos, técnicos y materiales, en
detrimento de la eficiencia y calidad del servicio, lo que conduce al abandono del
paciente y su exclusion, principalmente cuando estos, solicitan programas

especializados de salud que ya no existen dicho sector.

Aunado a ello, cabe matizar el agravamiento de la corrupcion, la cual se visualiza
desde los bajos puestos, hasta las grandes esferas del poder, en los diversos
escenarios politicos, econdémicos y sociales, situacion aun mas grave Yy triste,
cuando se involucran los actores sociales que trabajan en las instituciones
gubernamentales de la administracién y procuraciéon de justicia en coordinacion o

bajo las ordenes de la delincuencia organizada.
La pobreza en México y su representaciéon en el estado de Hidalgo.
Uno de los principales problemas sociales que aquejan al pais, es sin duda el

rezago y la marginacion de mucha gente. Desgraciadamente la situacion de

pobreza que se vive afecta a un gran nimero de mexicanos, entre ellos a la



poblacion hidalguense, de ahi que se lleve a cabo el fenbmeno conocido como
“cinturén de causalidad”, mediante el cual una situacién genera otra y ésta a su
vez otra y asi sucesivamente, al grado que influye en el desarrollo y bienestar de

los individuos.

Esta situacion se agudiza, mas aun con los cambios en la organizacion mundial en
esta etapa socio histérico de la humanidad llamada “globalizacion”, la cual
consiste en la aceleracion econ6mica a través de la apertura de las fronteras
politicas - nacionales del libre mercado, con diversas repercusiones en el orden

economico, politico, social y cultural.

Este proceso de globalizacion en los avances tecnologicos y cientificos ha
propiciado una marginacion y exclusion social en el ambito mundial donde “mas de
880 millones de personas carecen de acceso a servicios de salud, 850 millones de
adultos son analfabetas y 840 millones de personas estan desnutridas”*?, a su vez
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su apartado
Humanizar la mundializacion afirma que “el 20% de la poblacion mas rica de los

paises desarrollados, concentran el 85% del producto interno mundial”.*®

En nuestro pais este modelo de desarrollo, ha influido en la polarizacion
econdmica de una manera importante, fendmeno que se refleja en el rezago y
marginacion cada vez mayor de un amplio sector de la poblacién; lo que significa
gue cada vez mas aumenta el numero de personas que viven en condiciones de
pobreza y pobreza extrema, donde la poblacibn no alcanza a cubrir sus
necesidades mas elementales en las areas de bienestar social, como son salud,

vivienda, educacion, alimentacion, empleo y recreacion.

Bajo este modelo, es importante sefialar que durante el crecimiento de las
administraciones neoliberales, que se instalaron en México a partir de 1982, ha

sido el incesante aumento de la pobreza, fenbmeno que ha convertido en un rasgo

12Iljforme sobre Desarrollo Humano1999. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD-ONU.
%3 indice de Desarrollo Humano, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 1999.



estructural dificil de vencer. La pobreza aument6 de 31.9 millones en 1982 a 46.1
millones en 1988 durante el gobierno de Miguel de la Madrid y a 59.0 millones en
1994, afio en que termina el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. El arribo del
Ernesto Zedillo al poder fue marcado por la crisis de 1994 — 1996, por lo que la
pobreza continud su ritmo creciente en vista de la elevacion del desempleo y el
subempleo, asi como por la dramética caida de los salarios reales, pasando a 65.2

millones de pobres en 1996, pasando a 71.3 millones en el afio 2000.**

Segun Santiago Levi, Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda en
México, sefala para el afio de 1999 que existen mas de 26 millones de mexicanos
gue se debaten en la pobreza extrema, de los cuales 4.5 millones se ubican en
localidades dispersas de las zonas rurales y de éstas, el 90% carecen de los
servicios de agua potable, drenaje y electrificacion. El 43% de la poblacion menor
de cinco afos, padece algun grado de desnutricion. Datos que podemos equipara
a los proporcionados por la fundacion “Dia de la Desnutricion Infantil”, quien
sefala que para el 2006, las cifras no son nada alentadoras, pues existe una
poblacién de 1.5 millones de nifios, en su mayoria habitantes de municipios con
extrema marginacion, donde aun padecen graves condiciones de desnutricion, lo
gue afecta su salud y desarrollo, al propiciar enfermedades crdnicas y mortales a

temprana edad.’

Ante dicha problematica nacional, el estado de Hidalgo presenta los siguientes
escenarios sociales: Es un estado que se caracteriza por una situacion de pobreza
gue lo ubica en el cuarto lugar a escala nacional, no obstante al proceso de
desarrollo que viven actualmente algunos de sus municipios. Tiene una poblacién
rural representada por 1 109 584 habitantes, lo que equivale a un 52.52% de la
poblacién total en el estado. La poblacién que habita en las zonas urbanas, en

promedio es de 1 002 889 habitantes, lo que representa el 47.48% de la

¥ victor Manuel Soria, op. cit., pp. 71— 73.
5 Laura Poy Solano, op. cit., p. 58



poblacion. Estas cifras estan por arriba del promedio nacional donde sélo 26.50%
de la poblacién es rural, mientras que en el estado se dobla este porcentaje.®

También, presenta una gran cantidad de localidades con menos de 2500
habitantes, que se ubican en 4372 zonas rurales, mientras que las urbanas son
Unicamente 91 localidades. Otra cifra también importante son las localidades
rurales con menos de 100 habitantes, que en este caso es de 2057, lo que
significa un alto grado de dispersion de la poblaciéon y por ende la carencia de

servicios publicos en estas areas."’

Las condiciones de rezago, marginacion, falta de oportunidades laborales y los
salarios bajos que prevalecen principalmente en las poblaciones rurales e
indigenas, son factores que intervienen en la fuerte expulsion de trabajadores ya
gue, segun datos del INEGI, en 1992 la poblacion que pierde Hidalgo por la
corriente migratoria hacia otros estados representa el 20.9 % de su poblacién, lo
mismo sucede con otros estados de la Republica Mexicana como Zacatecas,

Distrito Federal y Durango.

Asimismo, es importante observar que en la entidad, segun encuesta aplicada por
el INEGI a 2500 viviendas; “el 76% de sus habitantes, no tiene derechohabiencia a
algun servicio médico, siendo la Asistencia Social la principal absorbente de los
servicios de salud”.'® En este sentido, un gran porcentaje de la poblacién, sobre
todo aquéllas que vive en lugares de dificil acceso o muy alejados carecen del
beneficio de los servicios de salud (intervencion médica profesional) por lo que

emplean, para atender sus padecimientos, la medicina tradicional y herbolaria

Por citar algunas cifras, en lo que corresponde a mortalidad en el estado de
Hidalgo, ésta se ha mantenido en una cifra promedio de 1 000 muertes por afio,

siendo las tres principales causas de deceso por enfermedades del corazén, con

16 INEGI, Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. 1997.

T INEGI, Hidalgo. Resultados definitivos; Tabulados béasicos; Tomo I. Conteo de poblacién y vivienda 1995.

® INEGI, La informacién corresponde a los resultados de la encuesta aplicada sobre una muestra de 2500 viviendas.
Resultados Definitivos



un 13%, la cirrosis y enfermedades cronicas del higado, con un 9.8% vy los
tumores malignos, con 9.30%. También en porcentajes significativos se
encuentran los accidentes, con un 8.96% y la diabetes mellitus, con el 6.35%. A su
vez, las estadisticas de defunciones y condiciébn de atencién médica, tienen en
promedio que de 1990 a 1995 el 20% de la poblacién fallecié sin recibir ningun tipo

de atencién. *°

En lo que se refiere a desnutricidn, la Organizacion: Frente por el Derecho a la
Alimentacion, manifiesta que en México mueren 350 personas diariamente por
causas relacionadas con la desnutricion, 200 de ellos son menores de 5 afios,
ocupando esta (ltima cifra el quinto lugar en mortalidad infantil.?® Asimismo el
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia refiere que existe un déficit de talla en
los nifios de primer grado de primaria debido a la desnutricion, marcandose mas
este problema en los Estados de: Chiapas, Oaxaca, Yucatan, Guerrero, Puebla,
Campeche, Quintana Roo, Hidalgo, Veracruz y Tabasco. Estos datos corroboran
los reportes de la Direccion de Asistencia Alimentaria del DIF, donde Chiapas
ocupa el primer lugar en desnutricion, con 44.1%, le sigue Oaxaca con 43.4%,
enseguida Yucatan con 36.6 %, Guerrero con 33.7 %, Puebla con 30.9 %,
Campeche 30.1%, Quintana Roo con 30.1% e Hidalgo con el 25.8%.

En lo que respecta a la educacion, México presenta un panorama desolador; dado
gue el promedio de escolaridad es de 7.7, con una poblacién analfabeta del 9.8%.
De la poblacion entre 6 y 14 afios el 92.2% asiste a la escuela?: En Hidalgo el
promedio de escolaridad de la poblacibn mayor de 15 afios es de seis afios
educativos. En este estado, las cifras de inasistencia escolar son alarmantes, pues
del 93.5% de la poblacion de 6 a 14 afios de edad, que participan en el sistema

educativo formal, el 6% no asisten a la escuela. En lo que se refiere a la cobertura

9 INEGI. Estadisticas Vitales 1995.
Xperi6dico El Reforma “Mueren 350 Personas al Dia por Desnutricion, afirma ONG” 16 - octubre - 1998
2L INEGI, op. cit. 7a.



en el mismo estado, del 25.2% de la poblacién de 15 a 24 afios, s6lo una quinta
parte participa en la educacién media superior y superior.??

Ante este rezago educativo expresado en altos indices de analfabetismo,
desercion y bajo rendimiento escolar se pone en duda el desarrollo integral de los
individuos, ya que los datos evidencian la falta de cobertura en materia educativa,
lo que significa un importante reto para el Estado y la sociedad. Y otro de los
grandes problemas y preocupaciones que vive el pais, es el de la inseguridad
publica, la cual se presenta con diferentes manifestaciones como es la
delincuencia, ya que segun el estudio realizado por el crimindlogo Rafael Ruiz
Harrell”® basandose en fuentes oficiales como son los libros de INEGI, refiere que
en 1996 se cometieron en el territorio nacional 1 559, 475 delitos del fuero coman.
De este total, el Distrito Federal ocupa el primer lugar con 248,567, seguido por el
Estado de México con 184,650, Baja California Norte con 123,625 y Jalisco con

89,970 y en vigésimo tercer lugar el estado de Hidalgo con 20,390 delitos.

Asi también, es relevante anotar que en el estado de Hidalgo en 1997 se
cometieron 54 suicidios, siendo ligeramente mayor en la poblacion masculina,
dato, mucho mas alarmante cuando el 22% de los suicidios registrados se
presentaron en menores de 19 afios y el 44% entre los 19 y 24 afos. Estas cifras
son preocupantes en cuanto a salud publica se refiere.?* Las adicciones
representan un problema mas en los jovenes del estado, ya que segun datos del
INEGI en 1997 el 88.57% de su poblacion masculina tenia problemas de farmaco

dependencia.

En otro escenario, en el estado de Hidalgo, el 41.16% de la poblacion
econémicamente activa se encuentra en el sector terciario, el 35.36% en el
primario y el 22.15% en secundario®™. De estas cifras se percibe que en los

sectores productivos hay un desequilibrio entre insumos, transformaciones y

2 INEGI. Anuarios Estadisticos. (Disco compacto)

% Reforma. Suplemento Enfoque “La impunidad y la ineptitud”. pp.6 28/marz0/99

2 INEGI. Direccién General de Estadisticas; Direccion de Estadisticas Demograficas y Sociales
% INEGI. Resultados Definitivos; Tabulados Basicos; Conteo de Poblacion y Vivienda 1995.



servicios, ya que de cada 4 personas que se encuentran en el sector terciario y en

el primario, solo dos en el secundario.

Cabe sefalar que en el estado de Hidalgo existen mas de 291,117 indigenas que
padecen de pobreza y pobreza extrema; casi todos ellos viven en municipios con
altos grados de marginalidad, distribuidos en 720 localidades, Lo que representa el
13.40% del total de habitantes de la entidad. %

Al estar el 54% de las comunidades concentradas en rancherias, aldeas o
caserios, dificulta la prestacion de servicios lo que provoca un alto porcentaje de
marginacion, donde la poblacion indigena es la mas afectada, siendo la region de
la Huasteca Hidalguense y el Valle del Mezquital, con mayor presencia indigena
del estado, ademas de ser la poblacion que se encuentran en situacion de

extrema pobreza.

El problema de la pobreza, aun cuando se encuentra en la mayoria de los
municipios del estado de Hidalgo, esta tiene un notable caracter regional. Tres
subregiones han padecido crénicamente las condiciones de marginacion y
exclusién; coincidentemente se trata de regiones étnicas, donde se ubica la casi
totalidad de la poblacion indigena de la entidad: La sierra tepehua con algunos de
los municipios mas pobres del pais (San Bartolo Tutotepec y Huehuetla); La Sierra
con la Misién, Jacala y Nicolas flores; y el Valle del Mezquital con el Cardonal e
Ixmiquilpan. Por sus condiciones de rezago y marginacion, estos municipios son
catalogados en “pobreza extrema”, ya que los indicadores se encuentran por
debajo de la linea de pobreza y sus habitantes sobreviven con los minimos de
bienestar. Situacién que ha generado desde los afios setentas y principios de los
ochenta, el surgimiento de movimientos sociales, especialmente campesinos en
resistencia y en defensa de sus espacios y derechos. Por lo que las condiciones

de marginacion siguen siendo un factor que permite la permanencia del

% pPNUD - INI, Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 1995. (Disco compacto)



autoritarismo, y del telé6n de fondo donde se sigue incubando el “vacié” vy la

desorganizacion social.

Hay que destacar que el estudio de marginalidad a nivel de la entidad federativa
muestra que el estado de Hidalgo paso de ocupar el cuarto lugar entre las
entidades mas marginadas en 1990, al quinto lugar al afio 2000, superando a los
estado de Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz, quedando ubicado dentro del
grupo de seis entidades consideradas como de muy alta marginalidad solo por
debajo de san Luis Potosi.

No obstante lo anterior, en la década de los noventa Hidalgo logré disminuir
significativamente sus principales déficit: 60 % en el drenaje, 49 % en el agua
potable, 43 % en el nivel de hacinamiento, 36 % el de viviendas con piso tierra,
34% el de electricidad, 28% en cuanto al nivel de alfabetismo y 26% el de
personas sin educacion primaria

Los datos anteriores nos permiten tener un panorama de como la mala distribucion
de los recursos, ha afectado a ciertos grupos de la sociedad, especialmente a los
llamados vulnerables, desde siglos atras y que lamentablemente es un problema
social grave que no se ha podido erradicar, a pesar de los esfuerzos que se han

ejecutado en cada sexenio.

Caracterizacion y analisis estadistico de la poblacion indigena en Hidalgo.

El estado de Hidalgo, no permanece ajeno a esta problematica. Es un estado, con
una marcada dispersion demogréfica (comunidades rurales) factor que dificulta la
prestacion de servicios sociales; se caracteriza por una situacion de pobreza que

lo ubica en el cuarto lugar a escala nacional, con una poblacion indigena:

Segun estudio realizado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD) vy el Instituto Nacional Indigenista (INI), la poblacién indigena para 1995



era de 291,117 individuos distribuidos en 720 localidades.?” Lo que simboliza el
13.40 % del total de habitantes de la entidad.

Cifras que han crecido, pues segun el gobierno del estado de Hidalgo?®, menciona
que para 2000 la poblacién indigena ascendia a 339, 866 habitantes, lo que
representa el 17.2% en relacion a la poblacion total del estado.

Los anteriores porcentajes son significativos, pues esta por encima de la media
nacional y que deben ser tomados en consideracion, debido a que las
comunidades indigenas, se encuentran en una situacion de desigualdad

econdmica, social y politica respecto al resto de la poblacion.

Las principales lenguas indigenas que se hablan en el estado de Hidalgo son: el
Nahuatl con 188,530 habitantes y el Otomi o Hiahfiu con 117,393 personas;
ambas lenguas son originarias del estado, la primera se ubica en la zona centro,
sur y norte del estado, principalmente en la regidn serrana, y la segunda se ubica
en los municipios de Ixmiquilpan y Cardonal del Valle del Mezquital
principalmente; y en menor proporcion el Tepehua el cual se ubica en la zona sur

oriente del estado.

Del total de poblacién indigena para el estado de Hidalgo, el 43.29% de mas de 15
afios no cuenta con instruccion alguna, el 27.83% con primaria incompleta, el
14.23% con primaria completa y el 14.65% con instruccion post - primaria. Estos
datos muestran que los indigenas en el estado tienen un fuerte rezago educativo,
principalmente en el nivel basico, medio superior y superior, cifra que esta por
arriba de la escala nacional, donde el 31.7% de la poblacion indigena, no cuenta
con instruccion alguna, segun datos del INEGI para el 2000.

La poblacion de 12 afios y mas, que esta en posibilidades de aportar su fuerza

productiva para el desarrollo de las localidades, se compone por 176,454

2 PNUD - INI, op. cit. (disco compacto)
% E| Anuario Estadistico del INEGI, 2000. ( disco compacto)



individuos; de este total el 39.98% lo representa la Poblacién Econémicamente
Activa y el 60.02% por la Poblacion Econdémicamente Inactiva. De la poblacion

ocupada, el 73.66% se ubica en el sector primario.

De las 720 localidades investigadas por el PNUD e INI, se localizaron 51,621
viviendas particulares habitadas. De este total, solo el 21.49% cuenta con el
servicio de agua potable entubada, el 5.12% con drenaje y el 53.89 con energia
eléctrica. Esta situacion de marginacion, desempleo y de falta de apoyo para el
gasto familiar, se debe a diversos factores que obstaculizan el proceso productivo
de estos grupos: el principal es la distribucion geografica, ya que las localidades
indigenas se encuentran en zonas de dificil acceso, con una fuerte dispersion de
viviendas, sin infraestructura y servicios, y por lo tanto la inversion de capital es
nula. Asimismo, la falta de instruccion de habilidades y destrezas que les permita

incorporarse a un mercado laboral que cada vez es mas exigente.

Las condiciones de rezago, marginacion, falta de oportunidades laborales y los
salarios bajos que prevalecen principalmente en las poblaciones rurales e
indigenas, son factores que intervienen en la fuerte expulsion de trabajadores, ya
gue, segun datos del INEGI, en 1992 la poblacion que pierde Hidalgo por la
corriente migratoria hacia otros estados representa el 20.9 % de su poblacién, lo
mismo sucede con otros estados de la Republica Mexicana como Zacatecas,

Distrito Federal y Durango.

Asimismo, es importante observar que en la entidad, segun encuesta aplicada por
el INEGI a 2500 viviendas; “el 76% de sus habitantes, no tiene derechohabiencia a
algun servicio médico, siendo la Asistencia Social la principal absorbente de los
servicios de salud”.?°, En este sentido, un gran porcentaje de la poblacién, sobre
todo aquéllas que vive en lugares de dificil acceso o muy alejados carecen del
beneficio de los servicios de salud (intervencion médica profesional) por lo que

emplean, para atender sus padecimientos, la medicina tradicional y herbolaria

# | a informacién corresponde a los resultados de la encuesta aplicada sobre una muestra de 2500 viviendas Fuente:
INEGI. Resultados Definitivos, Afio 2000.



La politica Indigenista en el Alto Mezquital.

A partir de los afios veinte, se inicia la ejecuciéon de un proyecto de “Nacion”, el
cual tenia como objetivo llevar la cultura occidental, hasta el Gltimo rincon del pais
para integrar a todos los grupos sociales, entre ellos, los pueblos indigenas,
mediante la estrategia disefiada por los gobiernos pos- revolucionarios,
estructurada especificamente en las Misiones Culturales y la Escuela Rural
Mexicana, bajo un mismo modelo cultural, que por supuesto segin Nolasco
Armas®, era dictado en espafiol, tanto dentro del aula como en la comunidad,
pues se buscaba ante todo homogenizar la sociedad en una sola cultura, es decir,
lograr la unidad nacional, con base en un nacionalismo extremo: todos debian ser

mexicanos.

En esta década se inicia formalmente la educacion indigena a partir del
Departamento de Educacién Indigena de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP). EI primer tropiezo al que se enfrentan es el de la lengua. El presidente
Lazaro Cardenas en 1936 firm6 un convenio con el Instituto Linguistico de
Verano® para la elaboracion de cartillas bilingiies y la capacitacién de promotores

culturales indigenas.

Por otro lado, en los afios treinta, cientos de comunidades indigenas estaban ya
siendo cooptadas mediante la tenencia de la tierra. En efecto, algunos grupos
indigenas lograron su viejo objetivo: el reconocimiento y respeto a sus ancestrales
tierras a partir de la figura de tierras comunales, mientras que otras se

incorporaron al sistema ejidal.

¥ Margarita Nolasco Armas. Los indios, El indigenismo y las ciencias sociales. En Indigenismo, Reflexiones Criticas.
INI, p. 221

% os origenes del Instituto Linguistico de Verano se remontan a 1934, cuando el Estado mexicano establece una alianza,
via Secretaria de Educacion Publica, con el sefior William Cameron Townsed. Este fendmeno puede ser considerado
como una nueva cesion de la soberania del gobierno de México al de los Estados Unidos de América. En 1942 el Estado
firmo6 un convenio en el que la Direccion de Educacion Indigena de la SEP delega la educacion y la elaboracion de
materiales en lenguas indigenas al Instituto Linguistico de Verano, aspecto que se complementa con el convenio adicional
que fue firmado 1n 1951, con el que se dio al Instituto Linguistico de Verano el monopolio de la investigacion y la
realizacion de un amplio programa de servicios que incluye intérpretes, cartillas, traducciones, capacitacion linglistica ,
civismo, etc.




Cabe destacar que el 15 de abril de 1938, fue inaugurado el Centro Social
Internado No. 14 “Fray Bartolomé de las Casas” en la comunidad de Remedios,
Ixmiquilpan Hidalgo. Su objetivo era brindar educacion primaria, artistica,
capacitacion tecnoldgica y servicios asistenciales a jovenes hombres y mujeres

indigenas mayores de 12 afios.

Bajo esta vertiente histérica, en el Ato Mezquital se inicia a partir de los afios
cuarenta una serie de practicas educativas de integracién y asimilacion en la zona,
dirigidas no solamente a la poblacion infantil, sino también a los otros sectores de
la poblacién, mediante acciones alfabetizacion, en especial a las mujeres
indigenas hiiahfiu, a cargo de las Misiones Culturales, aun presentes en la

cotidianidad de las comunidades indigenas del Alto Mezquital.

A unos cuantos afos de la labor integracionista de los promotores culturales en la
zona del Alto Mezquital y como una medida para institucionalizar la educacion y
brindar una mayor cobertura al sistema de salud a cargo de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, asi como fomentar la cultura y la produccion, se crea por
decreto presidencial en el afio de 1951 el Patrimonio Indigena del Valle del
Mezquital (PIVM), que de acuerdo a la postura de Manuel Gamio* era importante
la concentracion de recursos y esfuerzos institucionales que permitieran atender
los problemas de desolacion y pobreza total que la poblacién Otomi (Hiahfiu) del

Valle del Mezquital sufria de manera endémica.

Cabe destacar que en el afio de 1949, ya el Instituto Indigenista Interamericano y
la UNESCO inician en el Valle del Mezquital un programa de aculturacion e
integracion de los indigenas otomies, que dara después lugar al establecimiento,

en 1951, del “Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital’, como proyecto de

% Marfa de los Angeles Crummet y Ella Schmidt. Herencias Recreativas: Capital Social y Cultural en los Hfiahfiu en
Florida e Hidalgo. Ponencia presentada en el  Primer Coloquio Internacional de Migracion y Desarrollo:
Transnacionalismo y nuevas perspectivas de integracion. Celebrado los dias 23, 24 y 25 de octubre de 2003 en Zacatecas
México., p. 6, ver en www.migracionydesarrollo.org




varias secretarias de Estado para desarrollar un programa de integracion

cultural >

Esta institucion publica, tiene por objeto promover el desarrollo econémico y social
en el ambito regional y particularmente en las zonas en donde se ha venido
efectuando una un esfuerzo considerable para superar los rezagos sociales. En la

zona del Valle del Mezquital en el estado de Hidalgo.

Sin embargo, con el paso de los afios el Patrimonio Indigena del Valle del
Mezquital, como institucion publica para promover el desarrollo a través del
proceso de integracion de la poblacion indigena en la region, es cooptada, por
caciques locales de la region, quienes en su momento, no solamente se
aprovecharon de los recursos institucionales para apoyar a los grupos organizados
por el partido en el poder (PRI), mediante la estrategia corporativista (en auge en
ese periodo historico en el pais), sino también haciendo mal uso de los recursos
institucionales, la mayor parte de sus directivos, se aprovecharon de este
organismo publico como trampolin politico para ocupar puestos de eleccion
popular (Presidentes Municipales, Diputados y Senadores) o simplemente para
beneficiarse en puestos mas altos de la administracién publica; a excepcion de
Maurilio Mufioz, antropologo indigena nombrado en 1970 como director del
Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital, quien para algunos habitantes del
Valle del Mezquital tuvo una destacada labor y para otros la institucion que este
dirigia, ha bloqueado muchas de las iniciativas de los pueblos indigenas Hfahfiu,

como es el caso de de Amalia Pedraza®

Después de 31 afios de labor ininterrumpida, el 30 de diciembre de 1982, se
realizaron algunas reformas al decreto de creacion del Patrimonio Indigena del

Valle del Mezquital, modificando entre otros, la denominacién del organismo

% Durand Alcantara, op. cit., p. 18

¥ Amalia Pedraza Secundino. “Durante el afio de 1978 empezabamos a organizarnos; abrimos una pequeia tienda y
visitamos al PIVM, pensando que eran los inmediatos en apoyarnos, pero la respuesta fue negativa, pues estan
acostumbrados a poner condiciones al artesano.” **Las Artesanias del Valle del Mezquital. Politica Institucional y
Movimiento Social. Ver en Arturo Warman y Arturo Argueta. Movimientos Indigenas Contemporaneos en México., p.
171




descentralizado por la del Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital y la Husteca
Hidalguense, ampliando asi su cobertura al territorio de la Huasteca, en el estado

de Hidalgo.

Ocho afios después de aplicadas las reformas, el 4 de diciembre de 1990, se
deroga el decreto publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1952 por el
gue se crea el organismo descentralizado denominado Patrimonio Indigena del
Valle del Mezquital y la Huasteca Hidalguense.

Segun estudio realizado por Pablo Vargas®, el Alto Mezquital es heredero de los
cacicazgos posrevolucionarios que mezclan elementos en los que fincan su
fortaleza , por un lado una pertenencia a la etnia hiiahfiu pero siempre y cuando
esté ligada en forma corporativa a las estructuras del Estado o al partido del
Estado el PRI, esto se ha dado entre los dirigentes del Consejo Supremo Otomi y
los funcionarios del extinto Patrimonio Indigena del Valle del Mezquital (PIVM),
gue durante decenios cont6 con recursos federales para el desarrollo de la region,
fue liquidado durante el gobierno de Adolfo Lugo Verduzco aun cuando para

entonces ya su presencia y presupuesto estaban muy disminuidos.

Asimismo, Pablo Vargas*® sefiala que la planeacién y operacién de sus programas
estuvieron siempre lejanos a las decisiones de los indigenas, poniendo en marcha
aquéllos que se decidian desde los 6rganos directivos de la institucion o desde el
gobierno del Estado con una actitud paternalista hacia los campesinos a los que
estaban dirigidos y vinculando su otorgamiento a la generacién de compromisos
politicos de apoyo electoral a candidatos del PRI o como instrumento de

legitimacion de grupo o personajes locales.

Resumiendo, la politica social que se ha aplicado a los pueblos indigenas de
México, entre ellos los Hfiahfiu del Ato Mezquital, desde los afios 40 hasta los

afios 80, se sujeta a una politica indigenista de integracién, la cual se

% pablo Vargas Gonzélez e Irma Eugenia Gutiérrez Mejia. La Organizacion Social en Hidalgo: Estudio de Caso. Ver en
Pobreza y Organizaciones de la Sociedad Civil. Editorial Red Nacional de Investigacion Urbana. México, 2001, pp. 245 —
247

% Vargas Gonzalez y Gutiérrez Mejfa, op. cit., p. 247




institucionalizé y se convirtid en politica del Estado Mexicano a partir de 1940, y
desde esa fecha busca integrar a los pueblos indigenas al sistema capitalista,
mediante la aplicacion de diversas estrategias, enmarcadas en las teorias:

Evolucionista, Funcionalismo y Relativismo Cultural.

En los afios ochenta, con la aplicacién del indigenismo contemporaneo, el Estado
mexicano asumié una postura de participacion, autodeterminacién y autogestion,
con el fin de integrar a los pueblos indigenas al sistema nacional, hecho que
continud hasta el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1989 — 1994). Postura que
cambio con el arribo del movimiento indigena nacional, comandado por el Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional y el Consejo Nacional Indigena, quienes desde
Su aparicion en el escenario politico nacional, demandaron una nueva constitucion
gue tome en cuenta a los pueblos y comunidades indigenas, el respecto y la
defensa de la autonomia indigena, asi como establecer una nueva relacién entre
el Estado, los Pueblos Indigenas y la Sociedad Civil; demandas y principios
decretados en los Acuerdos de San Andrés Larraizar, Chiapas. Acuerdos, que
deberian ser solucionados por las autoridades del poder ejecutivo, en los sexenios

de Ernesto Zedillo y Vicente Fox.

Sintetizando, politica social, bienestar, calidad de vida, pobreza, desarrollo,
participacion y organizacién social, son algunos de los conceptos que fueron
puestos a un proceso de evaluacién, a través de una metodologia para la
investigacion cuantitativa y cualitativa; con el objeto de poner a prueba las
hipétesis, variables, categorias e indicadores analiticos; los cuales se sintetizan de

la forma siguiente:

CUADRO VARIABLES Y CATEGORIAS DE ANALISIS.

VARIABLES INDEPENDIENTES VARIABLES DEPENDIENTES

Asimilacién e integracion de la| Deteriorado de los procesos de
politica indigenista. organizacion social




Debilitamiento de la participacion
social de los pueblos indigenas.

Caracter lineal y vertical de la
politica indigenista

Falta de credibilidad de la poblacion
ante el quehacer institucional.
Apatia de la poblacién ante los
programas de desarrollo y toma de
decisiones.

La politica indigenista durante los
dos ultimos sexenios.

Acciones enfocadas a atender la
pobreza

Iniciativa de cambio de la politica
indigenista de Vicente Fox

Disminucion de recursos, perdida y
centralizacion de funciones del INI

— CDI. Se contrapone,

A los procesos de organizacion y
participacion social de los pueblos
indigenas.

Proceso de bienestar y desarrollo
social, Se contraponen a:

Las formas, niveles y mecanismos
de participacion que surgen de las
estrategias de las instituciones
publicas

Fuente: Martin castro Guzman. 2006

Las formas de organizacion social
tradicional de los pueblos indigenas

Asimilacion e integracion es una politica que el gobierno mexicano ha aplicado a
los pueblos indigenas desde los afios cuarenta, aspectos teoricos desarrollados
en el capitulo cuarto y que en el siguiente capitulo y los relacionaremos con los
procesos de organizaciéon y participacion social de los pueblos indigenas,
mediante una mirada a través del trabajo de campo; visualizando sobre todo los
efectos de esta politica en el deterioro de la organizacion y participacion de la

poblacién.

Bajo esta vertiente de analisis, se expone en el capitulo cuarto que la politica
aplicado a los pueblos indigenas de México, desde 1940 a facha, presenta un
corte lineal y vertical; es decir, que la politica emana de las cupulas que dirigen las

instituciones publicas, ya que son las que “tienen” el conocimiento y la habilidad



para construir, disefiar, elaborar, ejecutar y evaluar los programas y proyectos
sociales, como parte de la politica social, y que la poblacion que se encuentra en
la base piramidal del sistema predominante, “no cuenta” con los conocimientos, ni
con las habilidades que le permitan formar parte en el proceso de toma de
decisiones. No obstante en este capitulo, se exponen algunos modelos de
desarrollo y politica social alternativa, donde se indica la importancia de la
participacion y la organizacion de la poblacién para la toma de decisiones en su
propio desarrollo. Prevaleciendo, sin duda alguna la politica lineal y vertical, la cual
ha creado al interior de los pueblos y comunidades indigenas un falta de
credibilidad institucional, debido a que muchos de los servicios publicos suelen ser
engorrosos Yy burocraticos. Asimismo, una creciente apatia de la poblacion en la
aplicacion de programas y proyectos sociales, pero sobre todo en los procesos de

toma de decisiones.

Asimismo, en el capitulo quinto se hace un analisis del Estado mexicano en los
dos ultimos sexenios (Zedillo y Fox), donde se sefiala que ambos contindan
aplicando una politica social, de corte lineal y vertical, a pesar de las
recomendaciones de los diferentes organismos y leyes internacionales. Acciones
sociales con caracter focalizado, que ha sofisticado mediante la aplicacién de
estrategias para disminuir y no eliminar la pobreza extrema en México, como es el
caso de los programas sociales de Progresa y Oportunidades, que han tenido un
gran reconocimiento, no tan solo por la poblacién, sino sobre todo por el Banco
Mundial. En esta logica integracionista, el Estado mexicano y algunos organismos
internacionales, en especial el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
conceptualizan la politica social como una herramienta para combatir la pobreza;
aspectos que quedan plasmados en los capitulos primero y segundo
respectivamente, y que sin duda son contrastados por el trabajo de campo.

Pese a la iniciativa de cambio de la politica indigenista de la administracion foxista,
al crear leyes e instituciones en las que no hay un consenso, mas bien existe una
total divergencia; pues las organizaciones indigenas aglutinadas al amparo del

Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional y el Consejo Nacional Indigena, han



demandado en multiples foros su total desacuerdo con estas iniciativas
gubernamentales, ya que queda fuera la demanda de la autonomia indigena.

Politica integracionista que al abrigo de un nuevo concepto denominado
Reconstitucion, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
plantea una nueva funcién del quehacer institucional, la reconstitucién de los
pueblos indigenas, concepto que tiene sus origenes en la demanda de las
organizaciones indigenas, al proponer una nueva ley indigena, una nueva carta
magna (constitucion), y también una nueva relacién entre los pueblos indigenas, el

Estado y la sociedad civil.

La idea de la autonomia para los pueblos y las comunidades indigenas, es poner
al descubierto, al margen de la ley, la serie de practicas que estos grupos
impulsan para mejorar su bienestar y calidad, en especial aquellas acciones que
son comunes y que sus habitantes practican con la responsabilidad que demanda
el pueblo, a través de su participacion y organizacion social, representadas por la
Asamblea, los Comités, y la Faena comunitaria. Formas de organizacion social
tradicional, que han utilizada a través de usos y costumbres, con el fin de impulsar

su desarrollo comunitario.

En este contexto tedrico, explorado en el transcurso del trabajo documental y
contrapuesto a partir de los datos empiricos, se presenta a continuacion la
explicacion descriptiva y analitica y de los supuestos planteados al inicio de la
investigacion y que éstos solamente tendrian una respuesta, a través del trabajo
de campo, con informantes claves y autoridades institucionales, que tienen

presencia en la zona de trabajo.

Conclusiones

Desde otro punto de vista, los informantes claves consideran que los programas y

proyectos que aplica el gobierno en la zona, estos no toman en cuenta la



organizacion y la participacion indigena, debido a la falta de capacidad de los
servidores publicos, ya que estos no implementan una metodologia que promueva
la participacion; intension metodoldgica que puede estar en discurso documental,
pero en los hechos, est4 no se aplica. Asimismo, consideran que a pesar de que la
poblacion indigena si tiene capacidad para tomar decisiones, sus intensiones son
absorbidas por el lider, pues esta desconoce las dimensiones del desarrollo
comunitario, por lo tanto la gestion queda en lider, quien en muchos casos no
gestiona las demandas de los indigenas, ademas de no promover procesos reales
de organizacion; elementos de andlisis que se pueden visualizar en el siguiente

cuadro grafico.

Los resultados, dan una mayor preferencia al trabajo colectivo que hacen los
pobladores para el desarrollo comunitario, con el apoyo en gran medida del trabajo
institucional, tanto de organizaciones publicas, como sociales, a través de la

gestion de los recursos para el bienestar y desarrollo.

De acuerdo a los resultados de la investigacion de campo, las autoridades
entrevistadas indicaron que el trabajo que estas realizan, sin duda alguna ha
contribuido a impulsar el desarrollo de las comunidades indigenas del Alto
Mezquital, pues estan han superado el rezago social caracterizado por la pobreza,
apatia, indiferencia e individualismo; segun su opinién en un 95.2% de acuerdo,
hoy la zona presenta una mayor prosperidad, como resultado de su contribucién

en un 66.7% se ha mejorado organizacion y participacion social.
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