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Distinguidos ciudadanos Gobernadores e Invitados Especiales:

Sean ustedes bienvenidos a la tercera edicion del Modelo de las Naciones Unidas
GARZAMUN 2018 y a la Primera simulacién de la Reunién Ordinaria de la
Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO).

Es para nosotros un honor poder inaugurar junto a ustedes los debates que replican
los trabajos realizados en la CONAGO, un foro permanente dedicado al dialogo y la
cooperacion entre las Entidades Federativas, cuyo propdsito principal es la
busqueda de soluciones comunes que coadyuven al sano desarrollo de nuestro

pais. o

o

El siguiente documento pone a su disposicion el reglamento bajo el cual habran de
conducirse los debates en la presente Conferencia durante los dias que dure el

modelo, asi como las facultades relativas a sus miembros y su mesa directiva.
Lineamientos de la Conferencia Nacional de Gobernadores

CAPITULO PRIMERO

De las disposiciones preliminares

Articulo 1. Los presentes Iineamient:@ren objeto regular la vida interna de
la Conferencia Nacional de res@lAGO) y son de observancia
obligatoria para todos su Q esp@.

Articulo 2. Para los efectos e@a documento,ée en@ra por: I. CONAGO: la
Conferencia Nacional @ores a

I. Gobernador: el titular cuqyo @u&@i Federativa o el Jefe de

Gobhierno del Distrit

Il.Invitado especial: todo aquel que, sin mlembros de la CONAGO, haya sido
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reconocido por ésta para tener voz, pero no voto, durante laiselebracion de

las reuniones de la Conferencia;

Pleno de Gobernadores: la reunion de los titulares del Poder Ejecutivo de
las Entidades Federativas y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
convocados previamente para tal efecto. Es el 6rgano superior de toma de

decisiones de la CONAGO;

Reunién Plenaria: la reunion que celebra el Pleno de Gobernadores para

revisar y debatir los e consideren de su interés;

Mesa Directiva del Pleno de Gobernadores: es el organismo encargado
de conducir los debates de la Conferencia y mantener el orden y la disciplina

durante la celebracion de las reuniones de la CONAGO;

Presidente del Pleno de Gobernadores: el jefe de la Mesa Directiva y la

maxima autoridad dentro de la Conferencia;

I. Vicepresidente del Pleno de Gobernadores: el encargado de asistir al

Presidente en la moderacion de los debates;

Il.Secretaria Técnica: el 6 rma lecido por el Pleno de
Gobernadores, er@a e oa@u acion de las actividades

XI.

de la CONAGO, corfprma or un t|t do Secretario Técnico y
un equipo de a Qamados pajes; %

Orden del Dia; la eQm@cg o@n durante la reunion del

Pleno de Goberna S;

Declaratoria: el documento que tiene Ios Acuerdos del Pleno de
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Gobernadores; y
XIl. Acuerdo: el consenso que sobre un asunto alcance el Pleno de Gobernadores.

CAPITULO SEGUNDO De la CONAGO

Articulo 3. La CONAGO es un espacio libre, plural e incluyente, abierto al analisis
de las problematicas de las entidades federativas y a la bausqueda de soluciones
convenientes, por medio de la construccion de acuerdos que redunden en el

beneficio de los mexicanos.

Articulo 4. La CONAG posito el entendimiento y como propuesta

la mas amplia convocato ra que los Gobernadores de las Entidades

Federativas se incorporen al fortalecimiento del federalismo, la democracia y el

Estado de Derecho.

Para el buen logro de sus propdsitos y actividades, la CONAGO estara conformada

por tres organos: el Pleno de Gobernadores, la

Mesa Directiva y la Secretaria Técnica de la CONAGO.

Articulo 5. La CONAGO establece como principios basicos los siguientes:

I. Impulsar los trabajos nece pa@ns e manera unificada una vision
federalista de la nacion, o

Il. Realizar esfuerzos en o@enes co@e de administrar con eficiencia,

eficacia y transparenci Qe(%s recursos p@lrﬁi : ’
Q
CAPITULO TERCERO Del Pl@c@eober@d é

Articulo 6. El Pleno de GobBerna: es eQ perior de toma de decisiones

y tendrd las siguientes atribucio
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I. Formular los lineamientos, politicas y hormas que sirvan para la mejor aplicacion

de los principios de la CONAGO;

II. Conocer y discutir los temas de interés nacional a fin de proponer politicas

publicas y lineas de accion para el fortalecimiento del federalismo; y

Ill. Conocer de los asuntos de interés general para la CONAGO que sean sometidos

a su consideracion, y aquellos que por consenso se acuerde abordar.

CAPITULO CUARTO

De los miembros del P adores y los invitados especiales

Articulo 7. Los miembros del Pleno de Gobernadores tendran las siguientes

atribuciones:

I. Participar en las reuniones de la Conferencia, asi como en las demas

actividades que determine el Pleno de Gobernadores;

Il. Aprobar el Orden del Dia de acuerdo a lo establecido en el articulo 14-Ter de

estos lineamientos;

lll. Ser elegibles para integrar la comision redactora de los proyectos de acuerdo

y participar en sus trabajgs. D @
IV. Ser Coordinador € din@oﬂc@om@dactora de los proyectos
@ 00

de acuerdo; y
Q Q O
V. Las demas que Qmine@-Pleno de Gappriddores.

Articulo 7-Bis. Los invita@Spe ter@n Ia; sigtitentes atribuciones:
|. Participar en las reuniones or&s @ca d de representantes de alguna
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dependencia federal u organismo internacional a las que sean convocados,

cualquiera que sea su modalidad,;

I. Tener voz a lo largo del desarrollo de los debates de la Conferencia;
articipar en los trabajos de la comision redactora de los pro
gue determine el Pleno de Go

0 los invitados

espec

I. Asistir a tode \AGO, de principio

afin;

eservas lo estipulado en los

formar a la Mesa Directiva sobre su ausencia y retiro

reunién, preferentemente con una sesion de anticipacion.

CAPITULO QUINTO Q p 0

De los integrantes de IQa@re 6
Articulo 9. El PresuQ@Qeno de Go@%@endra las siguientes

atribuciones:

I. Proponer y emitir en @I%@ %ﬁducw el proceso de su

aprobacion;

[I. Iniciary clausurar la reunion de que Se trate asi como decretar la suspension
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de la misma debido a los recesos o las causas que considere pertinentes. La

suspensioén sera decretada sin necesidad de votacion;
lll. Dirigirse al foro cuando lo considere pertinente;

Asegurar la calidad académica del debate median

nadores e invitados especiales;

0s de la obados por

VI. Aproba

M

el Pleno de la

y ernadores o

gue incurran e

Velar por la aplicacion de los presentes linea

Articulo 10. El Vicepresidente del Pleno de Gobernadores tendra la

atribuciones:

I. Conducir el flujo del @@ mo ﬁrvenciones durante las

reuniones de la c@
II. Garantizar el i Qde ideas, oﬂﬁ@espetuoso, entre los
dosgpemales y

Gobernadores

lI. Suplir al Pre&dent@ﬁ?sf@ne@so ausencia.

Articulo 11. El Secretario Técnico tendradlgwentes funciones:
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I. Llevar el registro de asistencia de los Gobernadores e invitados especiales

durante las sesiones de la reunion; y

Il. Llevar el computo de las votaciones y el registro de las amonestaciones

durante la celebracion de la reunion;
lll. Llevar el registro de los acuerdos aprobados en cada reunion;
IV. Suplir al Vicepresidente en sus funciones en caso de inasistencia;
CAPITULO SEXTO De ‘I_gs'.de'c;l;;étxbrias

Articulo 12. La Secretaria Técnica hara publica la declaratoria, elaborada por los
Gobernadores, durante la dltima sesion del modelo, la cual especificara el numero
de reunion, su caracter de ordinaria, lugar y fecha en que se realiza y los acuerdos

alcanzados en cada topico.

Las declaratorias seran firmadas por la Mesa Directiva y los miembros del Pleno
presentes en la reunion.

CAPITULO SEPTIMO De las Reuniones del Pleno de Gobernadores

Articulo 13. ElI Pleno de Gobe forma ordinaria y en modalidad

<a§
publica durante la presentgedicibén d @ARZ‘@N D@delOrden del Dia debera

considerarse un tema a@

Directiva del Pleno en vij élﬂa Tematico de@%@w 2018.

Articulo 14. El Presidente @ o elabor r congl apoyo de la Secretaria
Técnica, el proyecto del @@Icu SQ conocer al inicio de la
reunion. 0

Articulo 14-Bis. El contenido minimo deQrden del Dia debera incluir: la lectura,
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discusion y aprobacion por votacion econdémica de la misma, asi como los topicos
que se abordaran durante la reunion. La inclusién de contenido adicional quedaré a

discrecion de la Mesa Directiva.

Previo al desahogo del Orden del Dia, la Mesa Directiva debera verificar que se

cumpla el requisito de quérum.

Articulo 14-Ter. El proceso de aprobacion del Orden del Dia quedara a cargo de la
Mesa Directiva, y consistira en la ratificacion o modificacion de la secuencia de

discusién de los topicos en la agenda.

La Mesa Directiva preguntara al Pleno si existe alguna propuesta para abrir primero
alguno de los topicos en la agenda, en cuyo caso, correspondera a un Gobernador

o invitado especial introducir dicha propuesta al foro y a otro, secundarla.

Previo a la votacion se abrira una lista de oradores, conformada por el Gobernador
o invitado especial que propuso la mocion y el que la secundé para hablar a favor y
Unicamente a favor de la apertura del tépico propuesto, y dos Gobernadores o
iInvitados especiales que deseen hablar en contra y solo en contra de la apertura del

tépico propuesto, cada uno por espacio de treinta segundos.

Habiendo agotado la lista de oradores, se procedera a una votacion a placard alzado
para determinar la apertura d i cto seguido, el Vicepresidente

declarar4 aprobado el Orden ena ocede las modificaciones

hechas en la secuencia @(Qo cos
Articulo 14-Quéter. E del Pleno, veaa Secretaria Técnica,
solicitara a los Gobern se Qltados Espec@e entrega de un Informe, que

debera sujetarse a los S|g E,J o é
|. Estar redactado en hojas me& Qenos debe incluir el nombre
completo y el escudo heraldico d coffespondiente, o bien el logotipo
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o
oficial del gobierno estatal; para el caso de los invitados especiales, debe contener
el logotipo oficial del organismo representado y su nombre completo desglosado, es

decir, sin siglas);

I. Presentar en no mas de dos cuartillas la postura oficial del gobierno estatal, o la
organizacion representada ante el Pleno, con respecto a cada uno de los
topicos que seran sometidos a discusion. Debera estar fechada y estar

firmada por el titular del Ejecutivo local o, en su caso, por el invitado especial;

Il.Presentar junto con la postura oficial un resumen ejecutivo, el cual no excedera
de dos cuartilla, scrbre las condiciones en las que se encuentra la Entidad con
respecto a cada uno de los topicos a discutir (en el caso de los invitados
especiales, debera versar sobre sus observaciones sobre la problematica

existente a nivel nacional planteada por cada tépico); y

Il. Ningan Informe debera tener una extension mayor a cuatro cuartillas por

tépico.

Articulo 15. La reunién del Pleno de Gobernadores tendra las siguientes

caracteristicas:

I. El Presidente del Pleno som C ion del Pleno de Gobernadores
el Orden del Dia, el cual no ene@)s enerales, para su eventual
aprobacion;

(3 06
Il. Las reuniones se suptaranQstablemdo erncel Ord@l Dia; y

lll. La participacién de los VI espeC|aI sujetara a lo establecido en los
Lineamientos de la CON/@_ 0 d

Articulo 15-Bis. El Pleno de G . elumplimiento de sus objetivos,
contara con invitados espemales que dlran al Pleno como miembros de
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dependencias federales o de organismos internacionales, con el fin de enriquecer
la discusion de los topicos agendados. La intervencion de los invitados especiales

en las reuniones del Pleno de la CONAGO, se sujetara a los siguientes criterios:

|. S6lo podran asistir a las sesiones del Pleno de Gobernadores los invitados
especiales que la Mesa Directiva del Pleno de Gobernadores previamente haya

acordado;

Il.Los invitados especiales podran participar en calidad de especialistas o0 asesores

en los topicos para los que son convocados;
[l Su participacion dentro de la Reunion esta limitada a tener voz, pero no voto.

Articulo 16. Los miembros e invitados especiales que deseen hacer uso de la
palabra deberan solicitarlo al Vicepresidente del Pleno levantando su mano. Una
vez iniciada la participacion, no podran ser interrumpidos, excepto por la Mesa

Directiva.

La duracion de las intervenciones sera establecida a partir de la segunda ronda de
participacion mediante una mocién de procedimiento introducida por alguno de los
Gobernadores o invitados especiales. En ningun caso dicha duracion debera ser
menor a los sesenta segundos o mayo S m| tos. Se podran proponer cambios
a la duracién de las mtervenm@en qu ento del debate.

Articulo 16-Bis. Se pr@lr e Ilﬁl d%or excepto para la primera

ronda de intervenciones, enla quqada Goberna&or d anifestar ante el foro,
en estricto orden alfabgtic ﬁura gue ma tle@ | topico en discusion.
Habiendo concluido todos Io@(@arnadore ar turno de los invitados

especiales. Ningin miem uso de la palabra hasta
gque no se hayan agotado tog veficidpes. El tiempo maximo por

intervencion sera de un minuto.
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Al finalizar la primera ronda de intervenciones, se abrira automéaticamente una
sesion de preguntas y respuestas en formato de debate libre con una duracién no
menor a diez minutos y no mayor a treinta, segun lo considere la Mesa Directiva.
En caso de no existir pregunta alguna, se omitird o se dara por finalizada la sesion

y se continuara con el debate.

Articulo 16-Ter. La modalidad que imperara durante el debate, a partir de la
segunda ronda de intervenciones, seré la del debate plenario. Los Gobernadores y
los invitados especiales podran hacer uso de la palabra desde sus lugares, segun
lo establecido en el Articulo 16. El orden de participacion quedara a discrecion del

Vicepresidente del Pleno:

La comunicacién con cualquier miembro del Pleno deberd hacerse via nota
diplomatica, la posibilidad de permitir el contacto directo discreto solo entre

miembros adyacentes en el Pleno quedara a discrecion del Presidente.

Articulo 16-Quater. En caso de que el debate requiera ser agilizado, la Mesa
Directiva o0 alguno de los Gobernadores o invitados especiales podran proponer a
traves de una mocion de procedimiento, la instauracion de un debate libre, con una
duraciéon no menor a 10 minutos y no mayor a 20, con posibilidades de establecer

una extensién maxima equivalente al tj 0 propuesto para el primer debate.

El debate libre sera una mod eb rmale. cuyo objetivo principal es

permitirles a los mlembr@l glmr las n jagtones y el intercambio de
puntos de vista, pudiendo [8vantasse de sus lu S yﬁlecer contacto directo
end

dentro de la sala del QQe pre manteni b

respetuoso. GO C) é E

Articulo 17. La Mesa DinQS‘cor@érar mano alzada representa una
peticion por parte de algun G especial para establecer su

discurso ante la Conferencia o, en su ca a emision de un voto.

portamiento cordial y
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Articulo 18. La Mesa Directiva reconoce el uso de las siguientes mociones como
instrumentos para introducir asuntos especificos al Pleno durante el desarrollo del

debate. Dichas mociones seran:

I. Mocién de procedimiento: para proponer la duracion de las intervenciones y sus
modificaciones y para el establecimiento de un debate libre, asi como sus
extensiones. La aprobacion de estas mociones requiere de mayoria simple en
votacion econémica. Finalmente, se podra introducir una mocion de procedimiento
para el cierre del debate de acuerdo con lo establecido en el Articulo 23 de estos
lineamientos. Toda mocion de procedimiento requiere ser secundada, ningun otro

tipo de mocion requiere votacion.

II. Mocién de cuestionamiento al orador: se introduce después de la intervencion
de algun Gobernador o invitado especial para formular una pregunta surgida a raiz
de su discurso. Quien la hubiese propuesto conserva el derecho de hacer un
cuestionamiento subsecuente. Esta mocion no necesita ser secundada, sin
embargo, se pueden encadenar hasta tres preguntas a una misma mocion, cada
una realizada por un Gobernador o invitado especial diferente. Antes de gue se
formule el primer cuestionamiento, el Vicepresidente preguntara al orador

respectivo si acepta las preguntas.

IIl. Mocién de duda parlament S ra hacer preguntas sobre el uso
correcto del protocolo y el des@o ?

IV. Mocion de orden: p@ @e @ hgc)e a@le@o gue se guarde silencio y
se mantenga la compaostur f@ro del foro. ‘(‘I)ameJede levantarse para
It

denunciar faltas al p @_uando se mESr as de respeto hacia
cualquiera de los integrante d de orden sobre mocion
de orden. Debido a que@&

C(@QGO @ XI gura del foro abierto, la
|n

introduccion de cualquier mom icalla levantando el placard. Las

mociones de procedimiento, de cuestlon nto al orador y de duda parlamentaria
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no podran introducirse durante el discurso de ningun orador, a diferencia de la

mocioén de orden.

Articulo 19. Los acuerdos a los que llegue el Pleno de Gobernadores se regiran de

conformidad con lo siguiente:

|. Se aprobaran por mayoria calificada de dos terceras partes de los miembros

presentes en la reunion del Pleno de Gobernadores; y
Il. Todos los acuerdos quedaran inscritos en la declaratoria de la reunién respectiva.
CAPITULO OCTAVO Del procedimiento de aprobacién de acuerdos

Articulo 20. En el momento en el gue los Gobernadores consideren que un tema
se encuentra lo suficientemente discutido como para poder poner por escrito las
propuestas de acuerdo que seran sometidas a votacion, deberan solicitar a la Mesa
Directiva la instauracién de un debate libre con el fin de redactar un posible borrador

del acuerdo general que adoptara la Conferencia.

Articulo 21. Cualquier posible borrador que a consideracion de los Gobernadores
sea susceptible de convertirse en un borrador, deberd ser turnado a la Mesa
Directiva para su revision y aceptacion. Dado que un acuerdo debe reflejar el

consenso de los miembros del Pleno, (Domendable que s6lo emane un borrador

para cada tépico discutido. @ 0

Para que un posible boriad [@i er rn%o a Directiva, debe contar
con la firma de una tercerapartege los Gobern%g resybliggun documento que no

sea resultado de los tr@@ilios en la CONS@ ser presentado como
posible borrador. C

QG' g90
El Presidente comunica Ie@fa a tﬂo rechazo de los posibles

Alisis.
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Posterior a la aceptacion de los borradores, se solicitara a dos Gobernadores que
pasen al frente del Pleno para hacer lectura de los mismos. Una vez realizada la
lectura de los borradores, la mesa propondra la reinstauracion de la modalidad de
debate libre, con una duracién no menor a diez minutos ni mayor a veinte, sujeto a

una extension de no mas de diez minutos.

El objetivo del debate libre sera el de permitir el analisis de los borradores

presentados, a fin de resolver dudas y preparar su unificacion.

Articulo 22. La Mesa Directiva solicitara al Pleno la conformacién de una comision
redactora, integrada por no mas dé cinco personas y no menos de dos. Una vez
conformada, se le permitira trabajar en la confeccion de un anteproyecto de acuerdo
de forma independiente al Pleno, aunque dentro de su recinto, mientras éste

continda sesionando en la modalidad de debate plenario.

La comision redactora debera elegir a dos representantes, quienes seran los

encargados de presentar el anteproyecto de acuerdo al Pleno.

Articulo 23. Tras la presentacion del anteproyecto, se llevara a cabo un debate libre
con una duracion de entre quince y treinta minutos, sin extensién, para discutir el
proyecto y realizar las modificaciones que los miembros del Pleno consideren

pertinentes.

Concluido el debate libre y h aI| flcaC|ones pertinentes, la
comisién redactora det@t spondiente a la Mesa
Directiva, con el fin d a Ia aprob Presidente y para su

consecuente declaracQ royecto de acu@ teriormente, la Mesa
Directiva solicitara al Pleno™ C|on d jon de procedimiento para
cerrar el debate y proced SO de que exista uno o

MAas votos en contra, se se eccio Q del Pleno para hablar a favor
y solo a favor del cierre del deba ospa que len en contra y sélo en contra
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del cierre del debate por un espacio de treinta a sesenta segundos cada uno. Al
concluir las intervenciones se repetira la votacion. Se requiere mayoria absoluta

para el cierre del debate.

Articulo 24. Una vez cerrado el debate se procedera a la votacion o

do para su ratificacion como acuerdo de la Con

es en lo concerniente al tema en di

ayoria calificada de dos te

a primera, los
Gobe _ cién con derecho a
explicacion; a n solici ado el derecho a
explicacion el tie npo que la Mesa Directiva

ol ercer el voto definitivo,

0. El presente reglamento entrara en vigor un dia despu

Segundo. Lo no previsto en estos lineamientos sera resuelto por la Mesa
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